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COMPETI TI VI TABSEMAKRNVLUI SUPERI OR
DIN ROMANIA
STUDIU DE CAZ: UNIVERSITATEA ROMANO -AMERI CANI

Prof. univ.dr. OVIDIU FOLCU §

Competitivitatea este un concept compl

“"ntreaga | ume. Fiindedandésobwmbeli Siegat eld
gener al , capacitatea persoanel or, firmel o
competi Sia derulatt | a nivel i ntern Kils
economice (KiI nu numai) din aceasta

1. Aspecte generale referitoare la conceptul de competitivitate

Definirea competitivitbSii la nivel de
profesorul ui Carbaugh de | aoWaishimbgésne Un
dact prodaoari sau servicid. de o calitate
competitorii ski interni sau externio

Din punctul de vedere al unei naSiuni
multiple moduri. Toat e an ewnittoe coraunioacabstear i K
exprimk capacitatea Ki abilitatea Strii r
exi stente |l a nivelul piaSei mondi al e.

Cn concepSia clasicilor economiei pol it
pel i bera ini Siativtk, generatt de propriet:
Prin “nsuxki faptul ct echilibrul economi
pieSel or, agensSii economici sunt uratdi@m da mn

avant aj ul compar ati vVCnahsemlruia Krdoidbarmpte ccwerh 1
economistul austriac Peter Schifkoc o mpet i Sia coexi sttt cu el
este deci mul ti for mt, ctci ne g aslet nmatns U rets,
mo d u | de a produce, prin calitat-eampebid§Et
(concurenSt) este imperfectt ki pri'm “nsu

Aceastt optict, speci firwie lapcempétitivisat,eam ¢ or
ctut at st o akeztm |l a baza conceptul ui [
competitivitbSii, arttate mai sus, vor fi
K i al mbsurilor ceatoeBare aoponem: prm
mul tifactori al K i caracterul procesual,
productivitatea folosirii factorilor de p
Ki eficienfheautbtcarbtasSei tercomerciale int
otodat t, ne putem <concentra aten$Si a
naSional e, care poate f i Competiticitatéaf i c a
nNasuoPiande R.or e@a rechkaapmagchi t at ea unei Stri
e K i al e unei concureng$Se corect e, d
ci i fie de o calitate superioart, fi
te 8e alte Sktri.o

!peerSchitkoi AiLangage Economique, Service, Wien,
2 Robert Carbaugl International Economics, Soutfestern College Publishing Co., 1995,
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Oferr ea de bunuri K i servicidi de o <cal it

l egatt de competitivitate. Cu tiaatee aa d egts
de ppetS fi frLcute unele comentariii. $StGoinfd
a obSine preSuri mar i |l a produsel e comerc
mul t ma i atractiv Ki, prin urmare, O prob
la preSuri mi ci . Dact as o e,cacumataruh cugeorm tiu s s
Vernon, vom putea observa o serie de el e
competitivitbSii, ca Ki cel procesual . A
i nventat | a “"nceputubdeaotbttoe pHOducttcanriei
de dol ari bucata, avea |l a “"nceputul anilo
apoi st scadt “n ur mibt &r0i ideandiol m@nt Iceew
producSia sa st feicmcambandamastalt . pDacti pead't
dinAsiadesE, America Latinkt sau Europa de Est

poate fi competitiv, pentru companii precum Hewlett Packard sau Casio, acest nivel de
pre$S este ner emampaitivaltfionelor aflate & aviargé@rda progresului

tehni c, se aflt “"n ramurile de vOrf, “n ¢
pe mbsurt Ki nu “n ramurile cu tehnologie
Pot fi di stinse cel lepl®dcncaptuld adeldompatibvaated £ r i

aka dupt cum susSine Kirsty Hugues
T o primk abordare privekte competitivi/

statict sau dinamict. Aceasta se poate
(nivelulppducti vitktS$Sii, crexterea competitivit

T a doua abordare considert competitiwvi
comer Sul internaSional (performanSe mbsul
export, fie sub forma gradului de perage a importului).

Exi sttt numeroase alte definiri al e comp
ficapacitatea firmelor, sectoarel or, regi ul
aflate “n competi Si e i nstuesrShianSuito nuan tv, e ndiet al
val orificarea factorilor de produc$Sie, pr
mu n? t Aceastt definire reliefeazt “n m ¢
competitivitatea umneil umaQiounivenli tairrd | o3u K
de trai din Sara ' n cauzt. Deci se pur
competitivitkSidi

O altt definiSie a fost datt de Direc:
Financiare desipae E®nogpettisdaeéal s iilCl i ni azt sp
Comisiei Europene- e st e capacitatea unei Skri de
economice cu echil

i brul extern; l a baza p
conti hettpewirmanSa fundamentalt pe care o
accentuo©nd rol ul pe care | deSine difer
firmelor, economia industrialt a |imitat

constituieobat adecvatt pentru o evaldare cupr.i

pag. 26
! Kirsty Hugues European Competitiveness, Cambridge University press, 1993, pag. 5
2 \www.oecd.org
2Comi si a EAnnual Eemromit Report
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Aceastt defini Sie pune accentul, “n pri

trebui e l uat e “n considerar e “n anali z
tehnol odiichi i lienveass capital ul fizic ki uman

Cn al doilea r©nd, aceastt definiSie pi
dintre crekterea economictkt Ki echilibrul
sumt nul gkt "ma Sieunnsiulle beneficiazt de pe u
de alte naS$Siuni. Aceasta -de@amuenc ¢ L c rpan tt e
determint deschiderea de noi pieSe de des
din alStte precum ki formarea surselor de a
a fi competitiv nu “"nseamnt a deter mina ¢
ci a crekte Ki utiliza pe deplin avantaju

1.1. Anal i za c o mp e tvel tEurgpean,t @n perspectiva Agendei
Lisabona

Cn anul 2000, l' i derii europeni au cony
crekterea economict K i a numbtrul ui de I
europeant “n cea mai @ @& mpceut ni ot ai kvt te r eec odni onmi |
stabil it l a moment ul respectiv era anul :
“ndepik rmait mul t . Cn mbsuraki natiam@t Eaceopta
ul acestei Zowrwel2®wr2 3f i% ut untunckrreudt el ocur i |
aveaoevolg e pozitivik, cu poSnt |l a 11 %.

Ca parte a procesului Lisabona, sumatitdin 2002, de la Barcelona a stabilit
obiective comune referitoare | a Goslita Si e
stabilit cinci $Sinte esenSiale pO©nt " n 20

T rata medie a abandonul ui kKkcol ar, l a ni

1 cel pusSin 85% dintre tiner-xi fn def st
cursurile Kcoklalcemlee secundare sau c

T ponderea tinerilor de p©nt |l a 15 ani C
descreasct cu cel puSin 20%, " n comparas$Si

T nivel ul mediu de participare | a progr
persoanelor cu va@escuprinseintre26 4 de ani, trebuie st aj ul

T numbtr ul t ot al de absol veng$Si “n domen
ni vel ul UE va crekte cu cel puSin 15% p©n
pe sexe, din ast punct de vedere, se va atenua.

12. Cuantificarea mbtri mii K i di nami ci i co

MbLsurarea competitivitk$Sii economi ce a
K i di namica acesteia, ag edreevreanli .t @n pcreel oec ucp
prezentate rezulatele studiului elaborat de Forumul Economic Mondial (World Economic
Forum-WEF) <care publickt, “"ncep®©nd din 1979,

Acest studiu d el aboreazt doempaetdipmibaza @ @t pilani, a
consider§ fundamentali intun astfel de contekt

T Institug;

T I'nfrastructurt;

! http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.htm
15



i Stabilitate macroeconomi ct;

T Stnikdeduc® e pri mar t;

1 CnEMOnt sitrgnegi or

1 Eficien® piegi interne;

i Eficacitatea pi&i muncii;

1 Gradul de complexitate al 8 financiare;

i Eficiena t ehnol ogi ct;

1 Dimensiunea pigi interne;

1 Nivelul de complexitate al afacerilor;

9 Nivelul de inovare.

Conform studi 4 lpantru 2002t0 1 ®y b Icieai tnta i compet
la nivel global, este EN@ a , ur matt de Statele Uni t e a
Danemarca si Finlanda. Il nteresant este si

stat e, China a ur g@aentd pc'untmude Itoc3elpret2edz,v od €
l'talia, spre exempl u, kandasament, npumdaiced maplEne | o c
situat$®r idliemt E wer @& decEste é€Ste Gahialarul &L, Romania situanese

abia pe |l ocul 64, dar “"nnukFcanteefiobot, det
locul 68.

Pe de altt parte, d u pShutulcstudiuluipinvdcat emteoh s e r
unul dintre piloni$i destbea zre pp# en@eonnt paeit p & & i
trainingo, c ar e acaleulul andiceloi nodnporite In idteriordl &céstui® n

criteriu regasim cu ponderi egale trei indicatorigiira calcul:

T o0di mensiunea c @&ndiisttagabivliti tad educbhaza n
inregistrg ~ n ¢ &dw@wnlt u’l uvkkrespeativiergad precumki a chetuielilor
dedicate acestui domeniu;

T o0di mensi unea c &leiiitached fiiviki td , edwmcapr i nci

sistemului educgonal, Tn ansamblu, calitatea ed@ca i “n domnikikin® mat
ale educ8ei, calitateakco | i | or (speci al i ztnivelul derafceschle ma
kcolilor la internet;

1 dadisponibilitatea trainingu | u i Il a nivel ullintdicatorcdlculat d e

pe baza $orgnterne existénte pentru servicii specilizate de traimngercetare
Ki respect$VvVoa pdespbebtt Hlemanagdriale. i t € pentru

Cl asament ul real i zat din perspect Bva a
relevit faptul chhreeaesmaei Fcomp atnid@iSvatiar mat i
Statele Unite sunt clasate abia pe locul 7, iar Marea Britanie s gpzieazt abi a
18. Dinaceea perspecti vkt RomOnia este pe Kocul
Tnaintea Bulgariei, locul 60, iar p&narea% r i i n opors de fiexare” snbindicator
este reflectatt " n figura 1.
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perspectivit cantitativkt este incontestabi
aceasdtéer eredin pgeartdpwpect isvet pGdamateedr engibgsu r, £ ,C
dintro i postazt calitativt.

AvOnd “"n vedere ct probabil una dintre
discuge, din acest punct de vedere, este aceea a ab$olven r udoi, W ealesce t L
ur meazt vor fi prezentate wunele aspecte |
OEuropean Student Barometer 0. La acest s
absolvel®, din Roméania provenind 6667 repon@emar dintre &solver$ i UnBiver si
RomaneAmer i cane 2159 au dat curs solicithktri]

acestui studiu.

Referitor la principalele criterii care stau la bazafopi tinerilor de a alege o
uni ver sitat e s auoaralé: calitates procesellg ed§caona | yFerhtatc i
oferite de universitate, c@utul practic al curriculei, deschiderea intégh@ nal Lt ,
congnhutul K structura cursurilor, repufa instituei in mediul academic, repuga
uni v &8msndulaagajatorilor etc. (vezi fig. 3).

Dupt cum se poate observa, €X i sgar iutnte | p
tinerii europeni, comparativ cu cei din Romania sau cu absphien Un B Remarsi t t
Americanei confhutul K structura cursurilor (lm ac e st aspect poat e
gOndit tinerilor romOni)$ eau &enncnalv ikszuapr eerai ¢

Pe de al t kicripedircu neult reak relevante in Romania, decéat in Europa,
ceea ce exopaniucrki b " mudrsact er i st Booal loménesci st e
Astfel, reput&a institup e i ddfemSnnvisuperior “n medi ul
business reprezintt un criteriu semnific
pentru cei europeni.

Referita la absolve® i Un B RemarwA méer i ¢ a nkecateve oristesiitpe
careack i a | e considert cu mul3tinemdin Romaeih sawv a nt
din  Europa: disponibilitatea sprijinul oferit de cadrele didactice, deschiderea
interngd onal £ & iu,n i $ecofenits det whiversitate etc.
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satisfa@ a gener adl it , UrapRandrwAetaticane, cu un scor mediu de 5,3
se situeazt pe$ teed dnepdstieascoral genergd ragisttatiaelul
Romaniei, de 5,0.

Ar mai fi de remarcaki fapt ul ct mar ea md@prae studiiat e
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incompar® e cu me diia23967ueuro ps&uaaleltei europend Elve$a, cu
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COMPARING U.S. AND ROMANIAN EDUCATIONAL SYSTEMS
LEADING TO A LAW DEGREE

JAMES K. MCCOLLUM , Professor Emeritus
University Of Alabama in Huntsvile
Huntsville, AL, USA

My discussionin this paper will focus primarily on the American educational system
which may lead to a law degree and some comparisons with the Romanian educational
system of which my knowledge is limited. My knowledge of the system in the U.S. is
fairly extensive sice | have known many scholars and practitioners in the legal profession
and | have a son who obtained a J.D (Juris Doctorate) degree from Washington and Lee
University in Lexington, Virginia.

In the elementary years, our educational systems are simtlzative expect children
to enter kindergarten at age 5 and learn the basic foundations of education in elementary
schools through grade 8, then to attend secondary (high) schools until age 17 or 18. In the
years of high school, the curriculum in most émoan schools is not as rigorous as in
Romanian high schools. Most American students are educated in state supported schools
and the curricula contains two years of mathematics up togbcalus and trigonometry,
whereas Romanian high school studentsiggher levels of mathematics and computer
training. Some U. S. high schools in al mo
for gifted children which may include language study. Where Romanian students receive a
Baccalaureate degree from higthsol, American students do not, even if they have gone
to a privately funded fAprep school . 0

In the 4" year of high school, American students take either the ACT (American
College Testing) or the SAT (Scholarship Aptitude Test ) to determine of the staten
prepared for higher education. Each of our colleges and universities have set limits for
which candidates wil/l be all owed to ent el
degree requiring four years of study. This degree could be a BSasuxltBatchelor of
Science in an engineering or science field, or a BA such as a Batchelor or Arts in a social
science or fine arts. (There are variations such as a BFA for Batchelor of Fine Arts or
BEng for Batchelor of Engineering). The main point ®rbade here, however, is that
students may not work toward a degree in
in some discipline. (My son received a BA in History before entering Law School). At
this point, those who are interested in studyimga law degree must take the LSAT (Law
School Aptitude Test) to be able to qualify to enter a law school.

The requirements for entry are established by each individual institution whether it be
a state run institution or a private institution. Certainimum guidelines are set by each
state, but each institution can exceed those minimums.

In the Romanian system as | understand it, Romanian students can take an exam that
will allow them to enter a program leading to a law degree at the end of high school
studies. The degree in law that they pursue can be obtained after 4 years of higher
educati on. American students must first
school for three years before receiving an LLB (Batchelor of Law) degree or@odin(
of Juris Prudence) degree, either of which is required to allow them to take the Bar Exam
in the state where they want to practice law. A variation to this exists in the state of
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California where a student who desires to become a lawyer can qualify Ar eadi ng
|l awd and passing the statebs Bar Exam. T
does not require a candidate for taking the Bar Exam to have a law degree.

| once had a student at RAU who wanted to go to the U.S. and entersahaul in
the 3d year. She had taken 2 years of law here in Romania and wanted her work in a
Romanian law school to transfer into the U.S. law school (I believe it was at the University
of Wisconsin). | told her that | was certain that she could nosfearer credits and
would have to get a 4 year degree, take the LSAT and start at the first year of the U.S. law
school if she was accepted. She was very dismayed and | was sorry to give her that
opinion, but | wanted to give her a realistic answemld her that she would need to start
over after getting a batcheloro6s degree b
learned by reading cases for application to future cases and controversies. My limited
knowledge of Romanian law leads me to beli¢hvat the basis for applying the law is
ACode Law. 0

It is possible for Romanian students to attend American universities at the batchelor
level or the graduate level for many disciplines. For the batchelor level, the students would
have to take the ACT OBAT to gain admission and if they had already taken some
uni versity courses, they would be evaluat
if previous college work could be transferred. At the graduate level, the students would
have to take the BE (Graduate Record Exam) for most disciplines, or the GMAT
(Graduate Management Achievement Test) for business and also get previous credits
evaluated by the Foreign Credentials board. | do not believe that there is any such
procedure available for Law d/edicine.

As a matter of general interest, the U.S. has 4,352 institutions of higher education
(Universities, Colleges, Federal Academies, and Junior Colleges). Overall, our schools
average costing $13,000 per student per year. These costs are béeuetst funding
(Department of Education), State and Local Government Funding, and student paid tuition.
Private institutions such as Harvard, Yale, Washington & Lee, vy League Schools, etc
have much higher tuition rates than government supported school

Every one of the 50 states except Alaska has one or more law schools. The District of
Columbia has several law schools, as do the more populous states. Forty million U.S.
citizens are currently in schools at the various levels.
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STRATEGI A CERICEITIR3 I FI-2e083 2007

Prof. univ. dr. MARIA MOISE
Universitatea Roman® Americana

1. Corelatia dintre cunoastere si cercetareTrasaturile cunoasterii

- Cunostered partea acumulata a stiintei (stockpart)

- Cercetareda procesul prin care se adauga nonastinte la stocul de cunostinte
deja existent (flowpart)

- Trasaturile cunoasterii

1. este transferabilaintre entitatii bidirectionalai cunoasterea ramane la dispozitia
ambilor actori

2. este partajabilé joc cu suma pozitiva

3. este contextualizata dupa poducerea si diseminarea sa se primeste un feedbeek,
din partea societatii

4. este comercializabila

- este generata intm context al aplicarii

- este definita prin transdisciplinaritaté presupune mobilizarea de variate
perspective teoretice si metodologii iee

- este reflexiva retea de comunicare ca poate integra mai multe puncte de vedere

- produce pe termen lung un comportament creativ

- este eterogena productia de cunoastere este localizata la nivelul universitatilor,
institutelor de cercetare, laboratelr industriale de cercetare (private, publice), dar
cunosterea este structurata pe discipline stiintifice, cu practici si principii variate

2. Rolul si functiile universitatilor intr -0 societate bazata pe cunoastere
- Functiile universitatilor (UNESCO,d9)
Predare/invatare
Cercetare
Servicii pentru comunitate
- Rolul universitatii
o Producerea si consacrarea de statute sociale pentru absolventi si membrii
comunitatii academice
o Formarea de personalitati individuale
o Consolidarea calificarilor si profekir
0 Imbunatatirea cunoasterii
- Universitatea este:
Un spatiu al invatarii, predarii si altor procese cognitive
O zona a productiei stiintifice, culturale, artistice si sportive
0 Spatiu in care se configureaza si se definesc fundamentele viitoruluisstzifltal
absolventului
0 Un pilon de referinta al abordarii integrative
o Triunghiul universitate, administratie publica, comunitatea formata din actorii
economici si sociali

o OO

0]
0]

24



- Universitatea poate fi privita ca actor principal al societatii bazate pe cueoas
are menirea de a genera si transfera cunoastere catre mediul -sooimmic prin
educatie, cercetare si inovare pentru a contribui la bunastarea individului si societatii.

3. Universitate: Relatia dintre functia pedagogica si cea de producere cunostere

- Cunoasterea in Universitate se produce prin:

1. Functia pedagogidainzestrarea studentilor cu cunostinte
2. Functia de cercetarepublicatii, contracte, GRANTri, manifestari stiintifice

- Fiecare universitate gaseste modul propriu pentru a rasmewtélor societatii
referitor la relatia dintre functia pedagogica si cea de producere cunoastere.

- Decizia prin care cele doua functii se completeaza reciproc este influentata de doi
determinanti:

0 a) comunitatea stiintifica interna

A traditia universitea

A infrastructura de cercetare cdienctioneaza (departamente, centre de cercetare
acreditate, centre de excelenta, laboratoare etc.)

A logistica

A calificarea resursei umane (promovari, angajari)

A Resurselaisponibilepentrudezvoltareatrategica spentru adaptare la schimbare

A competenta si implicarea activa a membrilor comunitatii academice in guvernanta
institutiei

A know-how-ul si practicile manageriale

b) comunitatea stiintifica externa
legislatie/ cadru de reglementare institutional
reaurse financiare si reguli de distribuire a acestora
baza de selectie a evaluatorilor,
baza de selectie a studentilor
oferta de locuri de munca si tipul acestora
feedbek din partea universitatii
- Unrol important il are managementul universitar priviimglicarea in cercetare si
cunoastere, rezultate si care depinde de:
- politica de resurse umane
- politica de finantare la nivelul universitatii
- politica de servicii oferite comunitatii
- politica de acces la cunoastere
- politica de transfetehnologic
- sisteme de urmarire a cadrelor didactice si absolventilor

T I I I I B O

4. Strategia Nationala de CDI 2002013
- Pentru a avea un sistem national de cercetare competitiv, integrat la nivel european
bazat pe o viziune strategicalaborat StrategiNationala de CDI 2002013 si Planul
National de CDI ca si componenta tactica a acestei strategii.
- Obiective strategice:
- Crearea de cunoastere
- Cresterea competitivitatii economiei romanesti
- Cresterea calitatii sociale
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- Obiective specifie
- Maximizarea performantelor obtinute in cercetare
- Dezvoltarea resurselor specifice sistemului
- Antrenarea sectorului privat
- Cresterea capacitatii institutionale
- Extinderea cooperarii internationale
- Tinte:
- cresterea cu 100% a wioctori implicati in CDI
- cresterea cu 100% a nr. lucrari stiintifice publicate anual si a nr. citari ISI
- sporirea cu 200% a nr. brevete nationale
- sporirea cu 600% a nr. brevete internationale (UE, SUA, JPN)
- cresterea de la 4% in 2005 186n 2013 a nr. de participari in proiecte
internationale
- realizarea unui cuantum de 5000 om/luna mobilitati irteynale

5. Politici guvernamentale pentru CDI in Romania
A Strategia naSi oin(@dn stratégic 2002018 n i u | CDI
A Instrunmente programatice programe
I nstrumente de finanSare
Sistem evaluare ki control
Pl anul n a S i-20b3gretoddDdii ghiddri) 0 7
Profil programe
Rezultate akteptate
Indicatori evaluare
Proceduri/ mecani sme de finanSare
Proceduri/mecanisme de corttare
Proceduri/ mecani sme de monitorizare

DD D D D >

Domenii prioritare pentru CDI

1. Stnttate

2. Agriculturt, securitatea Ki sigurang$Sa
3. Tehnol ogia informaSiei Ki comunicaSii/l
4. Mat eri al e, procese Ki produse inovatiyv
5. Energie

6. Mediu

7. Cercetaresoctiedo nomi ct umani st t

8. Spa$Siu ki securitate

9. Biotehnologii

Pl anul nas$i e2018 IStruG@wdi 6 préy@raer



Programe
PNCDI Il

Programul 1. Resurae
umane

Programul 2. Capacitiiti
Programul 3. Idei

Programul 4.
Parteneriate in
domeniile CDI prioritare

Programul 5. Inovare

Programul B.
Sustinerea performantei
inatitutionale

Obiective

Cresterea numaérului de cercetétori si a performantelor profesionale ale
acestora

Dezvoltarea capacitétilor de cercetare si deschiderea sistermului CDI
cétre mediul stiintific international si mediul socio-economic national

Obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de varf, comparabile
cu cele de la nivel european, reflectate prin cresterea vizibilitatii si
recunoasterea internationald a cercetérii romanesti

n domeniile prioritare. concretizate n tehnologii, produse si servicii
inovative pentru rezolvarea unor probleme complexe si crearea
mecanismelor de implementare

Cresterea capacittii de inovare, dezvoltare tehnologicé si asimilare in
productie a rezultatelor cercetérii, Tn vederea Tmbunététirii competitivitdtii
economiei nationale si a cresterii calitatii vietii

Sustinerea performantei institutionale prin asigurarea continuitétii si
stabilitétii activitatii entitatilor de CDI, in scopul implementérii strategilor
proprii de dezvoltare. elaborate n acord cu Strategia Mationald de CDI

Programul PNCDI Il

A Cn Noi

embr i

e 2010 se vor |l ansa compet:i

A Resurse Umanedomenii

Crearea de scoli de excelenta

Proiecte complexe deeintegrare

Proiecte destinate tinerilor doctoranzi

Proiecte de reintegrare

Burse de cercetare Stefan Odobleja

Mobilitati T burse doctoralé tineri doctoranzi
Premierea inovarii tehniestiintifice a studentilor

»
»
»
»
»
»
»

A Idei - domenii
A Proiecte de cercetare egturie tip PCE
A Proiecte complexe de cercetare eploratorie
A Workshopuri eploratorii

A Pe siteulwww.ancsrs e regtsesc informaSiile refl

A Pesiteul www.cncsis.ro se regtsesc i nfo
Resurse Umane

A Universitatea Rom©no Americant der ul e
program

Programul PNCDI Il coordonare

A CNCSI'S + UEFI SCSU: cercetarea fundamen

A Colegiul consultait ANCS: cercetarea aplicativt

A CNMPiANCS: cercetarea aplicativt

A AMCSIT (inovare)i Uni v . Politehnictkt Bucurext.

Programele CDI coordonate de ANCSopor t uni t £ $i
A ProgramulCEEX (20052006)
A Programul PNCDI | (1992006)
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Programul PNCDI 1l (2002013)

Programul de GRANT r i pentru cercetare KtiinSif
Planul SECTORIAL CD al MEdACT ANCS

Programul IMPACT, lansat in 2006

Programul INFRATECH

Cooperare bilatetat. ( exi st enSa unui program nagSi
Programul COST (5 state membre)

Programul NATO (organizare, conferinSe
Programul EUREKA

ESF (European Science Foundationmyorkshopuri

Program de compet it i-2013)i partenerimt¢ | novar e

T I I > I T T B D D

AIteProgrameloportunlt+_$| international
FP7 (Framework Program-@§ e | ma i i mportant program
- Programul ESPON 2013
- Programe de cooperare transnatiofiadadoilea call (Noiembrie 2009)
- Fonduri strcturale europene

GRANT-uriCNCSIST Oportuni t & $Si
A Programe tip A

A Programe AT

A Programe TD

A Programe A_Consor Si

Programele Fonduri structurale
A POSDRUT pentru pregatirea resurselor umane
A POSCCET pentru cercetare: cresterea competitivitatii economice

Criterii CNCSI S de moniiceori zar e a cerc.
ACriterii primare de performanSt

A Publ i ¢c309puncte/artiol

A Brevetei 30 puncte/brevet

A Rezultate contrat2 0 puncte/rezultat fazt

A Criterii secundare de performanSt
A PublicaSii “~n reviS5spunete/aiticd at e CNCSI $
A Publ iacacSdrnfelri nSe internaSiona3e cu
puncte/articol

A Modele experimentale rezultate din contréciepuncte/articol
A Prestigiu profesional

A Membrii “n colectivel d20epan$itenale
A Membriitncoecti vel e redacSionaleiade r

puncte/revistt
A Premii i nt erna$i oin28 puacte/pramita d e mi a RoTr
A Conducatori doctordt 10 puncte
A Numtr @ tOpunce/doctorand
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ASSIGNMENT OF CREDIT-AS AWAY TO ACHIEVE THE
TRANSFER OF CREDIT THROUGH INDIRECT LEGAL MEANS
I N THE ROMANI AN PRI VATE LAW AND OTI
LEGISLATIVE SYSTEM

Prof. PHD. GHEORGHE BOTEA
Dean of the Faculty of Law

Prof. PHD. CRISTIAN POPA
Romanian-American University

1. Notion. Characteristic features.

Definition. Features.

Since credit transfer through mortis causa documents means regulating the inheritance
matter in details, its transfer through inter vivos documents does not have an express
regulation in the Romanian Civil Law. In the legal literatuheytconsiderethat the main
reason why this institution has no regul a
characterizes the assignment of credit is the replacement of the debtor that is a reverse
operation to the assignment of credit whianplies the replacement of the creditor.
However, in the relationship on duties, the debtor is not to be excluded, as the creditor
always takes into account certain qualities of the debtor, like: solvency, honesty etc.
Therefore, the lawyer did not codsr it right to adjudicates a form of credit transfer
whi ch, i mplying the replacement of the de
| atterds interests

Although it is not regulated, they pointed out thabnsidering the principle of the
freedom of conventions, nothing overrides the fact that parties could proceed to a credit
transfer.

Definition: Assignment of credit is a convention through which the debtor (the
assignee) transfers his credit to another person (the assigner), who makessa pr his
place towards the creditor (assigrfed)

By definition with the assignment of credit, the assignment of credit would be
performed without the assent of the creditor assigned, who could be notified only on the
assignment contract between the suzceeding debtors. However, unlike the assignment
of credit, where the creditor did not matter in the legal relationship on credit, in the
assignment of credit the observance of rights does not allow the replacement of the debtor
without the assent of ¢hcreditor, because the personality of the debtor has a vital
importancé. That is why the debtor assigner, performing an assignment of credit which
would represent a homologous act to that of an assignment of credit, focusing on the
passive side of the legionship on credit. The principle of law adjudicated by the French

! Paul Mircea CosmovieDr ept ci vi | . Legisl aSie, AIlI Publ

2 |bidem;

®C.Hamangiu,.LRes et ti Bt L n e Jratatde diept civil Bran,oval. ill,al 929,
Buc., ANaSionaltd S. Ciornei Publishing House,;

*Tudor R. Popescu, Petre Arfae or i a generalt a obligaSiilor

® Ibidem;
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Civil Law fdnul ne peut etre constraint a
through the replacement of the debtofpsters the above mentioned rules.

However, there are casavhere the creditor can require the credit from other person
than his initial debtdy through means that we will study further on.

But the creditor cannot be deemed to be given another debtor without his assent. That
is why, the legislations that regtdathe assignment of credit do not include but an
imperfect assignment in their regulations, where for the freedom of the former debtor, it
requires the assent of the creditor an assignment of contrdcdin practice, however, they
use an imperfect dejatiorf.

Some authorsargue for the lack of regulations on the assignment of credit in our Civil
Law through a lack of practical interest of this legal operation motivating that as a rule,
they lease (and, as a result, they acquire), active elements patittmony, among which
the bonds, but there are no powerful interests to acquire passive elements of the patrimony.
However, we will point out, what is the practical of this institution.

Characteristic features. Because of a lack of an express andl spgaiation, the
features of the assignment of credit cannot be identical to those of the assignment of credit.
The initial the replacement of the debtor is of interest both to the persons who made a
promise to guarantee that credit (the owner of thegelédr mortgaged good) or made a
promise together with the debtor (the associatdetiors).

The main features of the assignment of credit are:

1. The existence of an old debt which could be transferred to the debtor assigner with
all the characters, warrtias and exceptions which accompany it;

2. The initial obligation persists irrespective of the replacement of the debtor;

3. the initial debtor is reassigned and in his place another debtor is kept by the
creditor, without changing the content of the credit;

4. itis only achieved by the assent of the two debtors.

Since in legal systems influenced by the French Civil Law or by the Common Law
there is no regulation proper on the assignment of credit, which led to the appeal made to
other institutions which run similabut not identical results, in other legal systems this
institution by which the credit transferred between the debtors keeps its identity is already
known.

This silence of our Civil Law was interpreted by some authors as having the meaning
that the assigment of credit is noadmissible, because by introducing another person in
his place, the debtor breaks the personal character of the credit to perform and the principle
of the relativity of contract effects.

Both jurisprudence and the majority of the lars consider that the assignment of
credit is admissible, based on the contractual freedom and on the analogy reasoning on the
admissibility of the assignment of credit, namely: either indirectly by means of innovation,

! Cf. Mestre, De quelqueshangement de debiteiiRev. Trim. Dr. Civ., 1991, 531;
2 Cf. Art. 176 of the Swiss Law of Obligations, art. 415 of the Civil Law of RFG (B.G.B.), art.
477 of the Greek Civil Law;
3 Cf. Art. 1400 and the next of the Italian Civil Law;
* Henri, Leon and 3 MazeandLecons de droit civil, Paris, 1996, vol. I, p. 1045
®> See Tudor R. Popescu, Petre Anttee quoted work, p. 395; P.M.Cosmovicthe quoted
work, p. 253
®LiviuPopTeori a generalt a obligaSiilor, Lumi na
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of perfect delegation or of stipdlan for another, or even directly by the assent of the
creditor.

Brief History

The preclassic Romanian Law did not admit the assignment of credit for the same
reasons why it did not admit the assignment of credit, that is the interdiction of the
repla@ment of the initial persons in the relationship on credit. Later on, during the
classical period, they admitted to directly achieving the assignment of credit through the
useful act granted to the assigner, which otherwise replaced the assignee ogirhé ori
credit which was not admitted and to directly achieving the assignment of credit which
could happen indirectly through innovation by means of the replacement of the debtor and
by judicial empowerment (mandatum in rem suam). In the last case tlog delefgates a
person to replace the plaintiff in the trial against his creditor and to pay him the amount of
money provided in the sentence.

Practical Utility of the Assignment of credit

The utility of the assignment of credit proves its validity whesefawith a judicial
relationship: the creditor (Primus) has a credit to cash from his debtor (Secundus) who, in
his turn has the capacity of a creditor towards Tertius. Supposing that the debt of Secundus
from Primus is equal to that of Tertius from Seausydhe assignment of credit will serve
to free Secundus and his exclusion from the relationship on credit: Secundus will lease his
credit to Tertius, lease accepted by Primus; the latter will have Tertius as debtor in place of
Secundus and this is neithlibe creditor of Tertius not the debtor of Primus.

We can notice that we can obtain the same result through an assignment Hftocedit
So, Secundus can lease to Primus his credit against Tertius. What would be then the utility
of the assignment of cri@ It lies in the fact that in the case of the assignment of credit
Primus will have the credit of Secundus against Tertius, as compared with the assignment
of credit where Primus keeps his own credit. Either one of these credits may be more
profitable ttan the other, either through the creditor or through the debtor. They can have
characteristics, neither the same warranties nor the same due term. So, it is relevant the fact
that credit of Primus or the credit of Secundus resist the operation. Theveddarder the
utility to use either the assignment of credit or the assignment of credit.

2. Procedures to Indirectly Achieve the Assignment of credit

As to the replacement of the passive subject of the legal relationship, we mention the
fact that they asgn those debts which shall be personally returned by the debtor, since
they were established according to him (intuitu persdnae)

We also mention the fact that the project of the Civil Law R.S.R. comprised, in art.
395398, a regulation on replacementyredtly, of the passive subject of the legal

relationship, that is fAassigning credito.
Yloan Albui Contract ul K i respunder ea ¢ onRNapoeact ual
1994, p. 207;
2 C.Hamagiu and cd. the quoted work, p. 662
3Gh.BeleiuDr ept civil. Privire generalt asupra ¢
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The assignment of credit shall release thelestor, a particular transfer of credit and
shall achieve it by the convention of the two succeeding debtors, dependimg assent
of the creditor.

The assent of the creditofhus, the release of the initial debtor cannot be performed
without the consent of the creditor. What interests us most, however, is the way the creditor
intervenes in achieving the operation. Accogdto the authors of the legal literatyrthe
only item relying on the traditional legal principles, the willingness of the creditor plays a
vital role; assignment of credit may be achieved only through his intervention; until the
consent of the creditpit cannot exist except as a draft, as an offer made for him by the
two debtors to release one and take on the other.

The German Civil Law, in art. 415, align. (1) diminished the role of the creditor to a
minimum: the convention is concluded on the agm@nof the two debtors, and the
agreement of the debtor only makes the operation to be oppogiido justify such a
solution theoretically is not easyWhen credit transfer operates with a particular title,
there is a substitution of a person withotiver one as debtors, in a prior legal obliging
relationship, the replacement of the passive subject not affecting the very legal relationship
and its accompanying advantages: thé cred

Speaking about the geedures to indirectly achieve the assignment of credit, we can
say that they fall into two categories:

1. Procedures to achieve the assignment of credit through which the creditor acquires
a right against a second debtor keeping the right against the dwetibr, that is the
transfer of credit with the creditor protection;

2. Procedures to achieve the assignment of credit through which the creditor acquires
a right against debtor, the first debtor being reassigned, or the transfer of credit without the
protedion of the creditor.

Assignment of credit with Protection of the Creditor

The main mechanism of achieving this transfer is the deledafiot an almost
identical transfer may be achieved through means such as: the stipulation for another one,
payment otice, and swontract.

In this case we cannot speak but of a credit viewed individually, that is of a transfer
with a private title. But this transfer may not be imposed to the creditor against his will, a
third party becoming his debtor that he did obbose, but who do not have the qualities
and the same warranties as the debtor. So, the protection of the creditor, is practically
always ensured. It may be achieved through two means: either the credit transfer is

! Salleiles De lacession des dettes, in Annales de droit commercial, Buc., 1890, Govielo
Dell a successione neob6debiti, a titlo pB97ticol
DelbruckDie Uebernahme fremder Schulden nach gemeinen und preussichem Reclite, Be
1853;

2 Marcel Planiol Traite elementaire de droit civil, Tome deuxieme; Les preuves. Theorie
generale des obligations. Les contracts. Privileges et hypotheques, Paris, 1912, Librairie generale de
droit et de jurisprudence, p. 137;

® Eng. GaudemenEtude sur le transport de dette a titre particulier, these, Dijon, 1989;

‘SallelesTheorie de | 6obligation doéapres |l e pro
106-108;

® Cf. Billian i La delegation de creance, L.D.G.J., 1989;
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achieved by the assent of the creditorthe transfer does not release the initial debtor who
will continue to be liable for the credit performance in front of the creditor. Sometimes the
two means are performed in association, like in thecsmitract.

Imperfect Delegation

Without gettinginto details, as this institution will be dealt with in a separate section,
we will outline only the procedure to achieve the assignment of credit through the
imperfect delegation.

Imperfect delegation occurs when the creditor delegator accepts the dielbated
but does not consent to the delegate being reassigned, keeping two debtors, both the
delegator and the delegate

Within the delegation, the third party (delegate) accepts to pay the creditor (delegator)
the debt of the initial debtor (delegdt@nd many times, the cause is the fact that the
delegate is himself debtor of the delegator and, as a result, paying the delegator, pays his
own debt.

Imperfect delegation does not determine an innovation and implies a match of the
willingness of the thre participants to this operation, and the consent of the creditor as
well. It is used because the creditor (delegator) obtains a personal direct action against the
delegate, without releasing the delegator.

Stipulation for Another

Obligationwith the maning right of credit had, in the Roman Law, two effeéts
normal one, consisting in the right of the creditor to ask for the obligation to be performed
and an accidental one, which consists in the right of the creditor to obtain liquidated
damages wherhé obligation is not performed.

One of these normal effects was the stipulation for another, besides the adjacent

actions (adiecticiae qualitatis) and representationn case t he obligor
person.

In Rome, one of the standing principlesith some exceptions, was that of the
relativity of the contract effects, fires

~

protesto.

Implicitly, from this principle there come two other principleghe nullity of the
stipulation for another arttie nullity of the promise for another.

The stipulation for another, the stipul
(through the use of the verb fispondeedo) b
third party, who becomes creditoitiout taking part in the conclusion of the contract. For
example, Primus sells his house to Secundus and deals through a stipulation with this one
for him to pay the price of the house to another person, Tertius. As shown above, this
document was null a® the provider (Primus), since to possess means having a financial
interest. The document is null as to Tertius, because he did not take part in its conclusion.

! Alain Benabenti Droit civil. Les obligations, Paris, 1995, Montchrestien Publighing House,
the 8" edition, p. 383;
2 Liviu Pop- the quoted work, p. 466;
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The Romans expressed invalidity by the r
stipuate for another).

However, ever since old times, they indirectly came to such a contract producing its
effects. Thus, after the stipulation for a third party took place, the provider concluded with
the same person a ver banaecoon(ttrhaec ts t icpaullaetd
by which the promisor shall pay an amount of money in case the first contract would not
have been enforced. This may not cover the nullity of the first contract.

But the promisor will execute it not to pay the amount ahay provided in the
second contract, normally this amount being larger than the value of the object in the first
contract.

In time, they also accepted some exceptions from the principle nemo alteri sipulari
potest.

In the current legal system the stipuation for another constitutes the only real
exception to the principle of relativity of the legal document effects.

Definition. Regulation. Stipulation for another or the contract in favour of a third
party is the bilateral act by whidhthe provider agrees with the other partyhe promisor
T that the latter to perform a service in favour of a third peiistime third beneficiary
party, neither directly nor through representdtion

The right of the third beneficiary party comes out directly, by the pafethe
convention between the provider and the promisor. But the exercise of this subjective right
depends on the will of the third beneficiary party.

The Civil Law applies the stipulation for another in matter of life income (art. 1642)
and donation witlan assignmerit donato sub modo (art. 828 and 830).

Terms of validity:

a) it shall meet the terms of validity of any contract;

b) it shall comprise a clause by which the third beneficiary party could acquire,
indirectly, with the agreement of the contract jggrta right in itself against the promisor;

c) it shall determine or indicate sufficient elements to be able to determine the
beneficiary party.

The effects of the stipulation for anoth&he main effect is creating, by the common
will of the provider and lte promisor, of a direct right for the beneficiary, with no
acceptance being necessary from his part. However the beneficiary entitled to refuse this
right or expressly waive the right to refuse it, confirmifig it

As a result, we cannot speak of the cétyaaf the beneficiary, his will does not play
any role in creating this right. His assent may intervene any time even after the death of the
provider or the promisor, as his assent is not the acceptance to an offer. If the beneficiary
does not refuse theght he was granted, this takes shape when the contract is concluded
between the provider and the promisor and not when the acceptance occurred.

! C.St. TomulescuDrept privat roman, Tipografia Univ. din Buc., 1973, p. 241;

2 Gh. Beleiu Drept civil roman. Intrducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil.
iSansad S. R. L. Publishing House, Buc. , 1993, |
]Dumitru-Rtd@iscuar de drept privat, Mondan

926;
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The beneficiary right may not be repealed by the provider, except when the law and
t he part i e ssélypouidetthis pasdibilite Mgwever, even in this situation, the
repeal is no longer possible after the beneficiary accepted to acquire His right

In the relationship between the provider and the promisor, the duties they accepted
towards each othearoduce their effects normally. The provider has also the capacity of a
creditor of the stipulation for another, that is he may ask the promisor to execute his duty
towards the third party beneficiary, and in case of default, he may claim the exception of
default, and the fulfilment by force of the agreement or the contract resolution by
returning the duty he executed to the promisor, and if the case, with liquidated damages.

In the relationship between the third party beneficiary and the promisor, the
bereficiary becomes the creditor of the promisor at the very moment the contract is
concluded, and, directly, without the rig
In his capacity of creditor, the beneficiary may claim the promisor the fulfilloetie
stipulation in his favour, as well as liquidate damages in case of default, and he may not
claim the contract resolution, as he is not a party to the contract and does not have any
interest in terminating it.

The promisor may oppose the third pdgneficiary all the duties he may oppose the
provider, including the exception of defa
Between the provider and the beneficiary, the stipulation for another does not

determine any legal relationship on duty to perfo

If the provider was a debtor of the beneficiary, the fulfillment of the provision
stipulated for him, shall have the value of a payment, repealing the duty to perform.

If the real intention of the parties was that the provider should donate to the
bendiciary, the beneficiary will have to report his donation to the inheritance, if he attends
the providerbés succession and has to c¢comg
amount.

As to the other situations, when the beneficiary does notdattet he pr ovi
succession, he wild/| be protected both by
not be entitled to claim the relationship or the suppression of freedoms made under the
shape of the stipulation for another, as its object ismpart of the succession.

The stipulation for another may lead to an assignment of credit when the provider is a
debtor of the third party beneficiary within another prior legal relationship. In the contract
between the provider and the promisor, they roagsider that promisor shall pay the
provideroés credit to the thi“d party bene

The third party beneficiary may claim the fulfillment by the promisor, his right
directly derives from the contract concluded by the prowd#r the promisor, and at the
same time, he will keep his original right against the provider. So, here there are two
different obligationg the right of the third party beneficiary against the promisor, which is
independent from the legal relationshigviaeen him and the provider and the right of the
third party beneficiary to claim the promisor the fulfillment of the duty. However, the
beneficiary third party may not claim against the promisor the warranties he agreed on
with the provider, within the itial legal relationship. But the promisor may oppose the
creditor all the exceptions he could oppose the provider.

! Ibidem;
2 Liviu Pop- the quoted work, p. 466;
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By the stipulation for anothkryou may create rights for the third parties, but you may
not enjoy their rights. In practice, instead of wtydtransfer, you could have a new credit
right.

The prevalence of this operation as compared with the imperfect delegation would
mean that the right of the creditor against the new promisor is achieved when the
convention between the debtor (provider) &relsecond promisor is concluded.

In case of the imperfect delegation and the stipulation for another, although a new
obligation arises, we may notice that none of the former obligations are repealed.

2.1.3 Method of Payment

In order to simplify the exerdion of one party, the debtor can designate to the creditor
a third party who shall pay in the debtor
credit or the debtor bank on the strength of a deposit.

This mechanism does not affect in any way diebti the debtor shall be still liable
and the creditor has no right (no action) against the third parties who are not personally
engaged in it. It is about a material operation which we can see asiattrestebtor gives
the right of agency to the tidi party to pay in his change. Should the agent fail to pay in
the conditions stipulated when he had the necessary fuhidscontractual liability to the
debtor principal shall be held liable; the debtor principal shall pay the delaying penalties on
his own account because the payment was not fulfilled on time and he also shall be liable
of the tort liability for the creditor who could bear the risk of the debtor insolVency.

In these conditions, the debtor could withdraw the trust deed and give anctrerd
the third party to make the payment.

In the French Law and usually in the occidental countries there is a modern technique
which ilustrates the Method of Payment, thecsal | ed HAavis Tde pr @
titleholder of a bank account who receiveg llank revolving debts (taxes, insurance
bonuses, phone and electricity bills etc.) empowers the bank to pay his debts to the
creditors. By this method of payment the creditors could draw upon the receivable from the
debt or 6s ac coun te bankshall mossatiefptheseoracaivables zut onlyt it
the account sum limit, and if it is not suficient, the creditors shall act against the debtor.

2.1.4. Debt Internal Takeover

In the event that a third party assumes to pay for the debtor, thereinsearal
assignment.

In this case the creditor protection is assured by the debt standing in its original form.
If the third party fails and does not pay, the creditor keeps his right against the third party,
by contrast of the agency, because the thimlypdid not make any commitment to the
creditor. The debtor can make a complaint against the third party because this one did not
pay for the debtor.

The assignment of duty could be found in the board takeover of a trading company
the buyer (the one whakes over the company) promises to pay the debts of the ones who
operate before.

! TudorR. Popescu, Petre Ancthe quoted work, p. 387;
2 Alain Bénabent op. cit., p. 387;
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2.1.5. Subcontract

Some contracts alow one of the parties not to execute the assumed obligations on his
own account, but to transfer the execution obligation to a thirg. gaost example, in the
construction entreprising contrcthe entrepreneur can charges some subentrepreneurs
with the execution of a part of the working, making with each of them (plumber,
electrician, floorer etc.) a subentreprising confrast the sbagent who executes some
labor conscription for the agent (it is often in the transport field).

We can observe a kind of obligations transfer, but it is in fact an economical, material
transfer. In the juridical field the creditor protection is realisedkutwo froms:

- on one way, the creditor must have consented that the former entrepeneur had
substituted another executor. Because it is about making obligétithrey often have a
binding character that permit to the creditor to refuse their acomplishmyeanother
person. The judiciary practice established that this substitution is alowed without the
creditor consent when, according to the
(carrier, exchanger etc.).

- on the other way, the original debtoropeeds to be liable for the obligations
execution; the entrepeneur is I|iable for
accepted by the creditor.

Moreover, the creditor has an action against the subentrepeneur.

The assignment of duty by sudrdract produces the same effect like as the imperfect
agency and the convenant for another periom supplementation of a new debtor to the
initial one.

The Assignment of Duty without the Creditor Protection

The assignment of duty could be realisedrélgasing the former debtor by perfect
delegation and novation.

In fact, the perfect delegation is a novation by debtor changing. But both of the
proceedings are different from the genuine duty off assignment because:

- either the novation by the debtor clyarg or the perfect delegation can be realised
only by the the creditor consent;

- both of the proceedings have the same effect: to relieve the old obligation together
with its warranties and accesories and the rising of a new obligation.

2.2.1. Novation bythe Creditor Changing

The novatiofis also used in exchange for the assignment of duty. It could be realised
by two waysi when the new debtor is binding upon to the creditor in return for the
original debtor, the last one being released without hisertrfart. 1274 C.civ.fr.) or when
it is about the perfect delegation.

When the third party is binding upon to the creditor to pay the duty without the debtor
consent (stipulated by art. 1164 C.civ.) it is said that novation is realised-fgdge
(expronisio)*.

! Subentreprising is possible in other entreprinsing contracts, but it is applied only in the
construction entreprising field;

2 The rules stipulated for entreprisingeastipulated in antrepreneur si subantrepreneur reports:
art. 14701490 C. civ,;

3 Stipulated in art. 1271 and acc. to C. civ. fr.;

4 Gh. Beleiui op. cit., p. 318
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When it is aked the debtor consent, the novation by the debtor changing is a perfect
delegation.

In case of novation by the debtor or creditor changing, a receivable is relieved and
rises out a new receivable.

In case of novation by the creditorasiying, the second creditor ceases to be the
creditor of the third one, being replaced by the first creditor who gains two receivables in
this way, his original receivable against the third creditor. In case of novation by the debtor
changing, the seconde ceases to be the debtor of the first debtor, being replaced by the
third one, who becomes twice a debtor , because he did not cease to be the debtor of the
second debtor and he also became the debtor of the first one. These effects can be
cumulative rebzed by the perfect delegation because the second one is superseded as a
creditor of the third and as a debtor of the first, the two obligations being replaced by a
single obligation of the third one to the first one.

In case of the assignment of recéileaand of the assignment of duty it is not about
the relieving a debt or the confinement of a new obligation, an obligations replacement by
novation, but about a transfer by assignment of the receivable of the second against the
third parlty or of his dytto the first party, the second one becoming the direct debtor of the
first one.

2.2.2. Perfect Delegation

The third party (delegate) agrees to pay to the creditor (agent) the debt of the original
debtor (principal) and this is usually because the dédeig the principal debtor and he can
discharge his own debt by paying to the principal.

By perfect delegation the agent releases the principal and keeps the new obligation of
the delegate.

The delegation does not transfer the old duty but creates a mewtich, by the
parties agreement, could be added the old accesories and could establish that the old
debtorbés exceptions could be reversed by

In this way, the delegation could approach more to the assignment &f duty.

The perfect delegmin supersedes the original obligations of the parties by a new,
unique obligation producing an innovation effect. It is rarely met in practice because the
creditors prefers to receive the new debtor besides the original one than to free the last
one.

The imperfect delegation is used because the ageditor gets a personal direct
action against the delegate without releasing the principal.

In French Law it is commented upon if the delegation is an act with a legal cause or
an abstract act. In suppouiiits abstract feature it is invoked the fact that the delegation is
avail able and the delegate is binding on
too, and the imposibility of the delegate to prevail over the agent of the exceptions that
coud have been invoked in his potential reports with the principal, in case of perfect
delegation.Although the original debtor was released by the creditor this one could hold
the right to appeal against the first debtor supposing that the debtor woulsiobesiin.

French Law allows (art.1276) such an appeal if the new debtor had been insolvent or had

! Paul Mircea Cosmovidi op. cit., p. 255;
2Tudor R. Popescu, Petre Aricap. cit., p. 96
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become insolvent in the moment that the delegation came into force. Regarding the
juridical nature of the right of appeal it is commented upon how the imitatanties
constituted in the creditordés favour coul

From one point of view, the creditor appeal is independent of the old obligation that
remains relieved together with all its accesories.

From another point of view, the créuli does not release the principal only if the
delegate really pays the debt. In this situation, if the pay is not made, the creditor shall be
able to take legal action against the original debtor, action that had existed in the old
juridical report an hatbeen relinquished. So he could prevail over all his personal and real
warranties of that receivable.

We must emphasize that whatever form it has, the delegation needs the delegate
consent. In this case, the imperfect delegation does not lead to immredidte because
the agent shall not gain the direct cause against the delegate, but only after that the delegate
was bound by to pay the debt, subsequent
practice it is preffered the convenant for another.

To sum up the system of the Fench Law for solving the juridical reports between the
three parties, in which the first one is the creditor of the second and the second is the
creditor of the third, to simplify, the third party is binding by to pay to the fiesty,
establishing a direct binding report between the first and the third party. This simplification
could be obtained by different ways: novation by creditor changing, novation by debtor
changing, assignment of receivable, imperfect delegation, afipul for another and
assignment of duty.

The perfect delegation by which the new debtor commitment is obtained towards the
same creditor does not transfer the old debt, but creates a new one which by the parties
agreements could be added totheolddabtsd it coul d be deci dec
exceptions shall be made contrary by the new debtor; in this way the delegation could be
closer to the assignment of duty.

2.2.3. Transfer of Patrimony Assets

In the French Law it was considered tHatf the creditor is always protected in case
of the transfer of an isolated debt, the situation is not the same if the debt is a part from a
general transfer made by the debtor in favour of a new third party. In this case, the debtor
changing shall operate withbthe creditor protection and consent. It could be realised by
the transfer of patrimony assets or by the transfer of the contract.

In this paper we comment on the transfer of the obligations between living persons
(transfer inter vivos), but we shallso comment on the descent of an individual in the
matter of the assignment of duty, because this transfer will produce its effects like as an
assignment of duty in juridical reports which arise between living pefisoowards the
creditor and the newetbtor.

In case of the death of the debtor his liabilities shall be transfered to his heirs, either to
the legal heirs or, in case of the existence of a testament, to his devisees. The devisees are
answerable for t he dec e dgecttthedegatyi oa théylaiet i e
answerable for the hereditary assets if they accepted the legacy in form of the inventory;

! Alain Bénabent op. cit., p. 389
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or they are answerable for these liabilities even in case of their own patrimony asstes if it
exceeds the hereditary assets.

In this way, the creditor is enforced to change the debtor for the liabilities which do
not involve a personal inference of the debtor, especially for the monetary ones. Moreover,
if there are not any other heirs, it could be enforced a bond distribution, edwh udits
being answerable for a part of the bond proportional to his hereditary quota. This
distribution of the bond shall not operate if the bond is indivisible, either by its nature (like
as the obligation to deliver any goods or perform any workind)yothe effect of any
cause of indivisibility inserted in the contract.

The transfer of patrimony assets and implicitly the assignment of duty are
acomplished by amalgamation merger. According to Law no. 31/1990, the companies
merger has two forms: the mergand the consolidation. (art. 176 alin.5)

The mergerconsists in the fact that a company integrates one or more companies and
these companies ceases their individual existénce.

The consolidationconsists in the fusion of two or more companies which titatess
a new company.

In both cases, the absorbent company, meaning the new company becomes the debtor
of the absorbed company commitmenitsis enforced a debtor changing to the creditor.

For protecting the three parties incentives, the law stipullaééshe merger effects are
produced only after three months from th
merging companies creditors interests are also protected by a right of opposition against
the merger decision at the creditors hand (afi.dlih.37 Law 31/1990).

If a creditor exerted his right of opposition, the merging decision could be brought into
force only after the final ruling by which was ordered the opposition rejection.

In case that the opposition was conceded, the merger ding be enforced only
after giving satisfaction to the other creditor receivables.

2.2.4. Assignment of the Contract

In different systems of law it is said more and more about the assignment of the
contract, analyzing the way in which this could be amaius juridical operation opposing
to the assignment of receivable and transfer of duty. We shall shortly present the way in
which the assignment of contract operates in the transfer of duty field.

Some law works stipulates the transfer of the contradts a@nsecutive execution by
induced terms as an attachment to the asset transfer which builds the object of the contract
(Leasing Agreement, Insurance Agreement, Labour Agreement) or, sometimes, the transfer
of the Leasing Agreement to the descendant® ¢he spouse, as a result of the divorce,
which has been awarded a right of habitation, the transfer of the contracts needed to
redress a company in case of reordering by assignment.

In this case a new debtor is enforced to the creditor, too. The crdd@ésrnot have
any other means of protection than the original debtor obligations preserving and this
debtor is released in the future. As we demonstrated at the begining of this chapter, one of
the reason for which the assignment of duty was not regulatear system of law is the
subjective, personal feature of the debt; considering the personal qualities of the debtor, the

'St anci u Di Draptconeaahraman, Ed. All, Buc., 1995, p. 233;
? |bidem;

40



creditor draws his solvability, too. In this case, by the assignment of the contract without
the creditor consent, the creditorm®t got the ability to con
and solvability and of course this fact is in his disadvantage.

But the original debtor keeps on to comply to his bonds which corespond to the prior
period of the transfer of the contract. Such asdse of a leased premises selling for a
deposit, the Seller shall be debtor of the deposit restitution to the tenant.

In some case law does not allow to a third party to substitute himself to one of parties
before the contract closing. It is about théusal according to art.5, Law no 54/1998,
regarding the juridical circulation of the lands given to thdecalers, neighbours and
tenants who shall be able to buy a land for the price asked by the Seller, before any other
person preferred by the Sellethi§ right compels the Seller to change the debtor; the
refusal titleholder is asserted by law to the Seller, as the debtor of the asked price under
the penalty of cancelling the contract of sale and purchase that was concluded by
overriding this legal gbulation.

This thing does not prejudice too much the Seller because if the new debtor fails to
pay the price, the Seller can adopt a resolution in order to recover the asset and after that he
can sell it to anyone.

The assignment of duty, as the fixture bthe transfer of an asset, of a right
universality or a contract.

a) The assignment of duty as the fixture of the transfer of an asset is taken for the
situations stipulated in case of the assignment of contract where we mentioned that the
assignment ofcontract was achieved as a fixture of the transfer of the asset which made
the object of the contract.

- art. 1441 C.civ. stipulates the following: if the tenant sells the leased deasdd
premises, the Buyer must comply to the demurring carriedefatdthe selling because it
was made by authentic deed or by private signature with certified date; except the case in
which was expreslly stipulated the demurring abating because of the premises selling.
Although the premises buyer must comply with thasiog, the original owner is binding
on the obligation execution towards the tenant, just in case of the imperfect delgation.

- the assured asset buyer is binding on the insurance agreement terms (for example, to
pay the insurance bonuses), but the paten cancel the contract. The insurance keeps on
going to the buyer benefit; henceforth the buyer is not anymore binding on his insurer
liabilities and the Seller is released of the liabilities by the mutual agreement of the insurer.

b) As a fixture of tle transfer of the right universality (partaining to a patrimony of
assets), we have already talked about the assignment of duty without the creditor
protection (sukhead?2.2) in case of the merger and amalgamation of the companies and in
case of an inheritece of an individual.

¢) The assignment of duty, as a fixture of the assignment of contract is achieved in our
legislation in the residential matter. It is stipulated in art.33 Law no.114/199é
residence excahange between two or more principal terBytthe effect of residence
exchange, the tenants releases each one another the obligations towards their landords.

! Published in Monitorul Oficial nr. 254 din 21 octombrie 1996;
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DREPTUL LA UN PROCES ECHI TABLA kI .
JUSTI SI E, GARANBEI CCERBENEI A EUROPE/
DREPTURILOR OMULUI

Prof.univdr FLOREA MI GUREANL
Universitatea RomandA me r i icBaunckur e K t i

REZUMAT

Respectarea drepturilor procesual e al
instanSei, multe preveder:. ale Codul ui de
acestor dept ur i, inclusiv prin casarea hot t
respective.

Reglementtrile internaSionale cuprinse
K i el e asemenea obliga$Sii, cel e ma i i mp
Drepturilor Omului dar ki din numeroasel e
dupt aderarea | a Uniunea Europeant.

Cn accepSiunea ConvenSiei, dreptul | a u
anume: accesul | i baercaduaz ejius’tn Sined eamxf@imti a
termen rezonabil; examinarea cauzei de c
prin | ege; publicitatea pronunSktrili hot L

CUVINTE CHEIE: j usti Si e, acces @¢clbietrablial ,j ursetc
internaSional e, termen rezonabil

ConstituSia RomOni ei stabil ekt e, l a art
romoOn de a "~ ndepldrnadi” m3gto c-mednadixtiataieleula thee ncte
estepartepr ecum Ki faptul ct tratatele ratifi
Reglementtrile menSionate fac aplicarea
comuni ttSi il pactatsant seevd@ilae naleex pr i mi onelaz @il
dintre dreptul internaSional K i dreptul
internaSional “"n sistemul dreptului naS$Si

Di stinct de consacrarea integrtridi drep
| egea fundament alomSanaekom®gl ement Lri spec
internaSionale prtrivind drepturile omul ui

Ast fel, art. 20, ConstituSia stabilext
l' iberttbtSilor cetbtSenexti seorf aicnt enr caoicoorr
Rom©ni a este parte Ki ct reglementtbtrile
cuprinse “n tratatele ratificate de RomOr
cazul “"n care “ntre ele existt neconcorda

YPentru ma i multe detalidi prpvimdnd edl eme
l'iberttSile cetbtSenexkti Ki modul "~ n care aces!|
Drept constituSionavolki Ili,nsEd.t uSi THBP®, i €Ci @ieov
Muraru,Dr e pt consitnisttuiQiuoSniail pkoil,itvale. [TeoBuaumgekt
urm.
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Rai fi carea de ctLtre Rom©nia a ConvensSi e

Omului (C.E.D.O), precum Ki protocoal ele adi Sion
i mpus Ki reglementtri corespunzttoare car
inacest mod, conform art.11 «ki 20 din
adi Sionale au devenit parte integranttét a
altfel spus C.E. D. O. K i protocoal eéat@iuadi S
K i prioritar, ceea ¢ce, “n plan naSional,
protocoal elor de ckttre instanSele judectt
controlul ui previtzut de €cEt ®rOkticunafi om
Prin Protocol ul nr. 11 al ConvenSiei Eur
|l a data de 1 noiembrie 1998, a intervenit
a urmbrit menSinerea Ki diaptuourikar ebmahrt
fundament al e prevEBz ube gde arCpinvemSireeespect
ConvenSia prevede, “n art.6 pct. 1, dreptu
persoant arie fdir eex @i raat tmoaoda ue ¢ h i -tnadmnemh |, p
rezonabil, de cttre un tribunal i ndepende
asupra “ncktlctrii drepturilor ki obliga$Si
acuzaSirii € npemmaatlet " ndreptatt ~“ mpotriva sa
publ i c, dar accesul “n sala de «kedinSt p
duratt a procesul ui sau a unei pLrli€ioria ac
al securittBiisonaSitanal eemotcrati ct, at un
protecSia vieSii private a ptrSilor Il a
necesart de ckttre tri bunal spedale, publicitateaa®fn d ,
de naturt st aduct atingere intereselor |
Rezul tt <ct, "n accepSiunea ConvenSiei,
componente Ki anume: accesul |l iber |l a jus
Ki -Umttrer men rezonabil; examinarea cauzei
stabilit prin lege; publicitatea pronunSt

a) Accesul .liber |l a justiSie

Accesul l' i ber 1l a just i $c¢fandanentak atét mimastéc r a
pct.1 din ConvenSie, cOt Ki prin art. 21
universalt a drepturilor omul ui , precum
privire |l a drepturile civile ki politice.

Cn ConstituSie, accesul l' i ber | a justi $
se putea adresa justi Siei pentru aptrare

legitime, garantande e exter ci t area acestui tdr epti nnui|
lege.

!ConvenSia a fost ratificatkt prin Legea n
RomO©ni ei , Partea | a, nr . 135 din 31. 08 19914
i nstrumentel or de ratificare |l a Secretariatul
sunt Ki prevederile art. 14 din Pactul intern
de Romania prin Decretul nr. 212/1974.

Pet ru mai multe detalii privind modul " n
ConvensSiei Europene a Drepturilor Omul ui “n |

ML g ur e a n uOrdamizareaesistemului judiciae di Si a ai wWer, s WEld.J Wmni di c
2009, p. 5%67.
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Ca mijloacele procedurale concrete de <c
Codul de procedurt civiltkt prevede cererea
"mpotriva hottr ©Or i-lad.r282jrecutselcartto.r ex9 9, (apret
anul areart. 317 -martarB22318jarecCioduwi r aa
pl ©ngerea prealabilt ( art. 279 alin. 2 |
procuror “n curesu(larutrmk278/i1l) ,pentai |l e de

"mpotriva hottr Or i-lrb 861, jreaudsel @t tt o r e3k8t5i/ 1(, a pceol
anulare- art. 386, revizuirea art. 393).

PosibilitktSile procedur al deresate mcgesuy taad e
instanSt de judecatdt alwitlrieti agcomppetnend agede
sau penal t.

Acest mod de reglementare al dreptul ui
abordarea europeantchciacelni acicep8S8nupea
dreptul ui de acces |l a justi Sie presupune
tri bunal instituit de |l ege, adict garanta

realiza, efectiv, eest drept.
Cn ceea ce privekte mijloacele concrete

sunt |l tsate de ConvenSi e |-@delrene ice purdartnée a
pctlnusau previkzut expres alte asemenea mijl
Caatar e, di spozi Siile din dreptul i ntern
judecttorexkt:i sunt pe deplin aplicabile,
structuri |l ej uduedcetcttaroirie,k ttiri bunaeel ede cQasSaSi
JustKkiSiri ci |l a toate chkapel deratacs preoht
revizuire, deoarece, aka cum a hottr Ot P
februarie 1994, prin lege pot fi instituite regdlie o s ebi t e, “n consi d

deosebite.

Ast f el de regulii “nt ©l ni m, de pil dt, “'n
procedurt civilkt, sunt reglementate categ
la obiectulcererdr " n care au f ost pronunSat e, sun
“n materia hottr©rilor de stritmutare a pr
atac (art. 40 alin. 4 Cod procedurt civil

Deseori “n practailcea ai nfsaxatn Sehwvoc atatSi dae
"ngrtdire a accesul ui l'iber |l a justi Si e,
sarcina titularul ui cererii de chemare ' n
K i prinrenaeassigaranSeNi giurudukedgnateil tee .d
justifickt o “ngritdire r eAchithreadaxeldrjuipidreude u i
timbru nu “ncalckt principiul grat uigikeS,i i
deoarece partea ctzutt “"n pretenSii poat

condi $Si i-2#%6 a€Cad @r7fdlcedurt ci vil t; ma i mu |
timbru nr. 146/1997 se prevede scutirea de timbraj pentru anumite catgaauze

civile, iar |l egisla$Sia naSionalt asigurt
judiciare chiar ki “n cazul persoanel or ¢

Cn acest sens, art.74 Cod prooseduatecsk
faSt cheltuielilor unei judect$Si, ftrt a
dreptul de a cere instanSei de judecatt a
ct, “n conSinutul comacéeptimltuit de oasliiastean
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ekal onktri, sau amoGnkbLri pentru plata taxe

aptrarea kKi as-ustawmBaagrdetueghtpdenbaroul

FaSt de dispozi $Si i degratuitat&a pooceauluiecivilennmar putga t e
t

fi i nvocat cu succes ca o0 “nctlcare a |
ConvengsSie

b) Examinarea cauzei ~ nunteonénrezenhbil.t abi | , p

l1.CerinSa dinoawvenS$6b6epcaxamindrenlinimod echitabil d a
cauzej trebuie "nSeleast "n sensul de a se
orickrui proces Ki anume principiul cont |
ambeleasigu©nd egal i tatea deplinkt a ptr Si ’

Contradictorialitatea este principiul c
mod activ Ki egal |l a prezentarea, ar gume
desf btkur btridi prsac edsiuslcuwit,e nmkaii sptr ecaesmbat t
dintrexkel expiri sne opinia asupra iniSiative
K i al pronunStrii unei hot Lr ©r i l egal e ki

Cn virtutea contradicctmecdiapriad Sia, cpho
apktritrile ki probele de care " nSeleg st s
instanSei, judecata nu se poate face decC
ptr Sil e sunotd aesgcaul,t aitnec|'unsim asupra ~mpr e]
“n discuSie de instanSt, “"n vederea afl¢tr
“n kedinSt publict, dupt prealabila | or
sunt comunicate ptr Silor, "n vederea exer

Consacr tri indirecte ale manifesttrilor
fost ele anterior redate, respect©nd " n$S
legisl aSi a naSional t, ma i precis “n regl eme
art.1281 2 9 , ar t 114 alin.4 Cod procedurt civi

Nu existt, deci , neconcordanSe de semn
di spozi Siile oGQdamsven Pi edi nKkil edgiesap naSi onal t
aceasta din urmk |l e instituie pentru asig
prin hottr®©rile pronunSate, instanSel e n
dreptuluib un proces echitabil, prin nesocotir

-Dreptul l a un proces echitabil “nseamn
a expune cauza sa instanSei de judecatt,
par tea adverst, ceea ce se realizeazt prin

Drept ul |l a aptrare are “"n dreptul r o me
Sin©nd seama c¢ct prin art. 24 alin.1 din
garantat, iar prin alineatul 2 al acel ui at
au dreptul st fie asistate de un avocat,

Cn sens materi al | acest drept i nclude
asiggr £t pLtr Silorkposphrhi t atea edel a, iar ' n
ptr Sidkor ahgaga un avocat .

Reali zarea dreptul ui | a aptrare este
funcSionare a instan$alaorstjawd epcrbitnocriepkitiil,e
ptr Sil or, gratui ttSii, colegialittSii, p L
activ al i nstanSei
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Legalitatea semni fict "nfLptuirea j ust
ecxttiopeevizut e de | e g eaufostoonfdrife de ldgiaitorc o mp
cum K supunerea judeckttorilor numa i
tament egal al acestora “~n rtailpdntée ur il
prin recunoakterea aceloracki dreptu
ea “nseamnt obSinerea unei rezol
judiciar “"nseamnip positRinlSiat satuea
[ K i temeiniciei hot Lr ©r i i pron
tat ea, de principiu, a modi f i c
telmeli uboti ealdrepstanSei r
Silor, Ci O garan$Sie a res

a unic scop aflarea adeviru

2Cer ienxSaami i upeied € natptub | 6c pct . 1
"nseamnt pu cit ea dezbaterilor, car e
accesul ui p il or |l a dezbateri, aceast a
nst

[

o

1

1

oO—o0o——o0oQ ® ~*T—
®S>SoT3I®O T —= ¢
QD DO L

altt parte, i gurarea accesul ui | a
Cn acel aki e "nSeleast noSiunea
Ast fel, art . n CoarsitaarueSijeydiaaitar t5

art. 21 alin. Codul de procedurt ci

afart de cazurile previtzute de | ege. Caz
nominalizate in lege, prin indicareaaun cr i t er i i de apreciere,
judecatt trebuiiad it [2e adetaerrtmi nle21 Cod prr
instan$Sa poate st dispunt ca dezbaterile
publict ar rgpluthea swshtukmoral it atea publict

Pentru asigurarea publicitbtS$Sii, kKkedinSe

instanSei, “n zilele Ki |l a orele fixate d

uka stlniSt,dec uk ecdeil puSin o ort “nainte de

Cod de procedurt civilt).

Publicitatea este 0 garangSi e a corect

dependenSei acestor a, pentrcui ces tneu neesvtoe
vadt acest | ucr u; ntru acest mot i v

zbaterea cauzelor pr dieic] anati kmmdcabt :

i n. 2 C. proc. civ. Latater 8ehespkasd

zul kedinSel or secret

Caracterul dezbateril
face, “ntotdeauna,

rr nkiart. 121 alin. 3 Cod procedurt civil

3.Ceri nSa Comnxvaem Siaeie ac a& a u z-eniterneh rezemabil f a c t

rebuie raportatt | a fiecare caz “'n part

retenSiilor, compl ekamaneal paotesut ubijl

kr Silor, di ficultatea dezbaterilor, agl o
Celeritatea judectridi procesel or nu es

expres, decat intn numktr dea mliiittai gi i, de pil dt, “or

preluate abuziv “n perioada comuni st¢t, r

adopSiilor, reglementatt prin O.U.G. 25/1

i
rs
procesual e, co @&nd drrepdrud ptlual dleaz bapg terrar
pri
m

i n
K i p
de -a
al e
ca

rr nu influenSeazt

e
p
p
e
0
n kKedinSt publict,
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Cu toate acestea, Tn Regulamentultpenu or gani zarea Ki f un
aprobat prin Ordinul nr . 991/ C/ 1993 al Mi

se dispun de instanSt-sleacphr ipmimeaceassieatnt
sol uSi onatraetae ca cerderiil or primite Ki ct a
scop, Ki de ctLtrae rjeppdhegdtitzartulc awtzrauisgp rie s o0

De asemenea, Codul de procedurt civilt
asigur tares tunnSitoemr men rezonabil, a cereri.l
natura | or. Dintre acestea, cel e mai i mpo
care permit amGbnarea judecktSii, o pestivngur
pentru | ipst de aptrare temeinic motivat /|
alin.1 Cod procedurt civilt, potrivit ckbtr
ce nu poate deptLki 7 zil e, i 130 de gild decld ar e
pronunSarea ei

Judecarea procesuluiiatrn t er men r ezonabil are ca s
care se gbtsesc ptrSile prin restabilirea,
reinstaur ar e ae blua gea lsitt LgSuivie r nceazree tianastatele r a p
drept, ceea ce constituie o garanSie a un

c) Examinarea <cauzei st se fact de un
lege.

A.CerinSa independenSei presupune:

a. indepené n$Sa instanSel or ;

b.independenSa judecttorul ui

a. I ndependenSa instanSel or, presupune
justi Sia st nu fie subordonate puteri:i e X

Acest aspect este reflecm®ni éin, acar d266
justi Sia se realizeazt prin Cnalta Curte
judeckttorexti stabilite de | ege, adick |
prevede ct prin | eSgae ksiu nptr oscteadbuirla tdee cjountpeec

b. IndependenSa judecttorilor este ref
Rom©ni ei, care stabilekte ct judecttori:i

Aceasta presupune, ct Ki ‘realizacea actului deé n st
justi Sie, magistraSii nu pot fi influenSa

CerinSa independenSei instanSei nNu exc
exercitktrii cktilor de atac “"mpotriva hott

Inacel aki timp trebuie subliniat c¢ckt nici
pentru organizarea judiciart, “n compet
independenS$Sa magistratul ui, “ntrucd@tin ace:
l egbturt cu activitatea de judecatt Ki ho

Astfel, in art. 46 alin. (1) s e prevede APrekedinSii K i
judecttorexkt:i iau mbsuri pentru organi zal
conduc Kdz, daptnstanSel or din circumscri
respectarea obliga$Siilor statutare Ki a
auxiliar de spe(c2)drniitfaitcetor,i lieare fleac talaitre. p
vceprekedin$Si or i prin judecttori anume
i ndependenSei judecttorilor K i supuneri.i

judecat o.
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I ndependenSa judecttorilor estmrlLegtanrt Ki
303/2004pr i vind statutul j ucdre tatatt. 2ralin{lpprevedei pr

AfJudeckttorii numi Si de Prexkedintele RomO
l egi 0, @@&AIJuldecaltiom. i i nammo vtirbansif eprot dfeil er
sau promovar e, numa i cu acordul | or , K i
condi Siile previtzute de prezenta | egeo.
menSi omagreviszut AJuddeenSiorise sunpgun ndemeaei
fie impar Siali. Orice persoant, organi zas$
independenSa judecttoriloro.

Cu privire la statutul procurorilor, Legea nr. 304 la art. 3 alin. (1) a stabiRtr ror u
numi $i de Prexedintele RomOni ei se bucurt
l egii o, (AAaPr d @uradriini. care se bucurt de st
detakare sau promovar e, na®ai, ocsuspendd§l
din funcSie “"n condi $Siile previkzute de pr

Cn scopul asigurtktridi K i unei i ndepend
propuneril e de numire “n funcSie a magi
Suprior al Magi straturii, “n condi Siile
ConstituSia Rom®O©niei).

B. Cmpar,Siad i ¢lag mant al unui proces ech
justi Siabililor “n magiatra$i dewif Lkoar it a
se realizeazt actul de justi Si

| mportanSa acestui aspect este recunosc
de procedurt civiltkt, titlul V al CLtrr@ii a
Ki celelalte persoane implicate “n actul
obligaSi st se ab$Sint, precum Ki procedur

Aspecte vizond i mpar Sialittetea agot Chir Si
de procedurt civilt, referitor la stritm
ptr Si are dout rude sau afini pOnt | a gr
asistenSi i judi ci arpioadie isms tcaemJeti ,s tcretamuatl
instanSt de acel aki gr ad. Strtmutarea pr
l egitimk sau de siguran$St publico.

Cn acel aki ti mp-akir egruino sCon st impwitiean S a
proces echitabdikt puvecSir@ndiwe judecttor e
funcSie publickt sau privatkt, cu excepSi

Stabilirea prin lege a tribunalului, ca element al unui proces echitabilin vedere
competenSa de soluSionare a cauzei, at Ot

Cn acest context, “'n legislaSia internt
foarte clar competenSel énineaadang3aren detpu

Sunt “"ntO©lnite astfel di spozi Si i car e
Codul ui de procedurt civiltkt ), competens$S
competenSei (Ti tl ul 7h kdzygl jnteryemnirie enuinconfkici de pr o
competenSt (titlul V) .

Cn scopul asigurtridi i mpar SialitbeSii, P
domeniu de activitate, este previzutt <co

di spozi gii de @Godweldurt civilt, fiind comp
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d) Publicitatea pronunSktrii hottr©ril or |
PronunSarea dispozitivul ui hot Lr ©r i i j L
ptr Sil or, este i mppursotc eddeu rakr tc.i v2i518 .al i n. 2
PronunSarea "n kedinSt mp@msblgiuck aTumotakn @
justi Siabili a hottro©rii, i mediat dupt de
ptr Sii a ctLrei cauzt sa feoxsetr cd dleu Ssiaoun aditmy
chiar “n instan$t | a calea de atac (art.
Cn raport cu dispozi Siile art. 11, al i
ftcOnd parte din dreptul Kiintmediatstuntn df
jurisdicSional e, iar potrivit art. 20, a
ntre pactele Ki tratatele privitoare | &
Rom®©ni a este parte K i Fegi eementntreirine, i n
Mecani smul de control organi zat de Conve
i ndividual, cu respectarea condi Siil or d
interne de recurs
1 V. Stoica, I. StoicaC o n nSia Europeant ki i mpact ul |

Ve
romanesc Dreptul nr. 161 1/ 1 9 9
2

a
, p . 1 @rept prdcesualMivilg ue kia§iEd. a X
Universul Juridic, Bucw K t i

4
4508, p. 26
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MEDI EREA kI PERSPECTI VELE EI

Prof. univ.dr. FLOREA MIF GUREANU
Universitatea RomarA mer i cant

Conceptul de mediere a aptrut "~ n Statel.
i ni Siative guvernament al eSelaagre d/d zjawd edeeatc
repede o puterai L dezvoltaregreivmsdteam®eluam Mmiuimhd dn:e
Recent, “n urma studiilor efectuat e, A
succese ' n peste 80% din cauzeflFeuwiutpluse
a’  ncur ajsatatwi sal taddopt e mkeBtuoarkegislative
Medi erea a cunoscut rtsp©ndire ki “~n St
l egea medi eri. a fost mdopxtiatmai ™ nr eltExnd, Kk
urmare a avantajelordee prezi nt t fast de procedur a
medi ere a-wi haehput é¢Ssitamaimadiesalaepsar'  n contr e
Preocuptri maj ore pentru ctutcelorepanaiien or
modal i@tk Sdeldecj uri dice, dawmtexi oaitcdt di nn p8k
Necesitatea soluSionktridi conflictelor (o
persoane juridice, t ot ma i numer oaseSin
t ot |l egal e, dar care st evitaetcahed afPraeo a
judeckttorexkti Ki a celor de executare sil
C ur mar e, avocasSii din Uniunea Europe

acestei profedsei il,eginscluarSaijgacSd ph $Str prei & o
met odel e alternative de stingere a ntei fer e

instrumentele preferate a celor mai mul t e
cemaipterrict “n r©ndul companiilor mici Ki mi]j

Cu toate acestea, nu toate $ShHoraililseparau a
trecerea de |l a judecttor | a mediator o sc
fi “"nSeleast Ki acceptatt.

Inst anSele judeckttorexkt:i sunt supraagl om
ma i al es dact se solicitt ki | uar m@ea,unor
ti mpul “n care sunt parcurse toeafindelumatapel
ma i ales dact se dispun castbtri cu trimite

'Pentru un examen mai amplu privind procedu
judlecttorexkti, a se vedBPaept .prSeoeseslc yEDBiL | .ZiT
Bucurexti, 19 8.8,Ciolpanu, T4 54 aki t @B ome tod &d wri t, vplallawit i tc
Ed. NaSional , B21& 31y e katat gekdr2pd Pratesual peiyiEd.7 ALL-BECK,

Bucur ekt iComegh@hrkiil e Codu,lvali, EddAL-BbE @WK ,e dBil2B0A,rce kvti |
p. 293 ki ur m. ; | . Deleanu,r dpatBblovde Buouoedxr
urm.; A. Hilsenrad, |. StoenescBrocesul civil in R.P.R, Ed. ktiinSifict, Bu
urm.; I. Stoenescu, Gr. Porunibrept procesual civiilromédn E. D. P. , Bucurexti, !
FIl . Mt deptpracesua) civil, ed.a-4, Ed. Universul Juridic, Bu
K Drept procesual civil romany o | . I, Ed. Lumina L3xM. Bich®egt
Drept procesualcivi vol . |, Ed. Gl ogal Lex, Bucurexti,h6
A se vedea Ki Www.mararu.ro
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Sa i mpus akadar, gLsirea unor met ode
comerciale, civile, de dreptul muncii, de dreptul familiei sau chiar dimethiul dreptiui
penal, ma i rapi de, ma i ful @ xT i tar &i | eng@ii s le
aceste conflicte st fie mediate.

Medi erea se realizeazt de persoane ates
“nscriki “n Tablrodlagi medi atorilor auto

Codul ui de etica si deont ol ogiedatopulrcaf e s i
fiind persoana i mpar Sial bt ki calificatt,
conflict, “n scopul o0bSi nefriidi eudbiled «sio | duuSri

Potrivit prevederilor art. 7 din legeopat e f i medi at or perso
urmbtoarele condi Si i

ajare capacitate deplinkt de exerci Siu;

b) are studii superioare;

cdare o vechime “~n munct tuherogaelpostiver§itarn 3
de ni vel master “n domeni u, acreditat con

deste aptt, din punct de vedeitd Smedi cal

eyse buc t de o bunt repgwtfdiida iwi prumt a
unei i nfr Siuni i ntenSi onuutpeofesied e nat ur t

fla abso it cursurile pentru formarea
absolvenSilor de pr ogr aent dgmerniuasreditateaforrs i t ar
|l egii ki avizate de Consiliul de mediere;

gga fost autorizatt ca mediator, “n cond

Autorizarea ca medi ator.i a persoanel or
de cttre Coieres urmand inscrigrea mediatbrului in Tabloul mediat,
"ntocmit de Consiliul de mediere Ki publ i

CettbtSenii statel or membr e al e Un bpeam, i E
posesori ai unui docoe n t de calificare “n profesia
aceste state, dobandesc, in contextul dreptului deistabitcesul la profesie in Romania,
dupt recunoakterea acestor docnfomelediar. de
200/2004pr i vind recunoakterea diplomel or K i
reglementate dnén©ni a, cu modi ficktrile ulterioare

Prevederile menSionate se aplickt ki Cc e
calificare in profesia de mediatar,b $i n wn stat membru al Uniunii Europene sau al
SpaSiul ui Economi ¢ Ewnr ospteaatn toeri§. dupt caz

Medi at or ul strktin poate desfitkura "~ n R
ocazional , sub forma pmestdlrui der seatve <t
aceastt profesie “n statul de orinpiehe sa&
autorizare Ki de " nscriere previzute ' n
Consiliului de medierecuprive | a desf bkurarea acestei ac:

CettSeanul unui st at t S, care a abso
strtinkttate sau care a d ©ndit catkkbwaatea

ur
ac
| v

! Legea nr. 192/2006in 16 mai 200 r i vi nd medi er ea ki iatorgani z.
fost publicatt “treaMdninror u4410fdicn a?2Rottr@ifemir 2 0 (
Consiliul de Medierenr. 964/2008din 03 mai 2008privind aprobarea Tabloului ediatorilor
autorulkzlaiS¢éatyp “"n Monitorul Oficial, Partea | r
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activitate de mediere cu caracter parme n t “n Rom®©ni a, dob®©nde
ur mbtoarele condi Si i

aprezintt titlul de studii, " n dnistgrult de
Educa$Siei, Cercet btrii K i l novirii;

b)prezintt conSinutul pr ogsriavmed u rdaet af oprrne
dupt caz, documentele care atestt dob©O©ndi
cttre Consiliul d e ameidle fermage peezemtatenigiusivduratal u i
pregttirii. Condi Sii baraeaechi vaiatei iori
C UnwSketlie Ki abilitkbtSile atestate nu cores
romoGnt, sunt stabilite prin Regul amentul

Pentru a asigur a pa aegliatoribryfamarea fr eessipoumaz! it
acestora se asigurt prin organizareaecur s

care au fost autoriza$Si conform | egislag$Si
cttre institu$Si iorlaeredithte, pé bazatuit prage de foemarp & r
domeni ul medierii, el abor at e de Consiliwu
acesta.

Cn scopul cunoakteri.i instituSiilor ki
programe de formare ahé at or i | or , Consiliul d eanelme di e
juridice respectiveimo | i sttt datt publicitbtSii, prin
instanSelor judecttipirekt aSikeéi apuluisedial i lt & &
Ministerului Justi Si ei K i pe pagina de |In

Exercitarea profesiei de medi at o pfesie,st e
Cu excepSia incompatibilitktSilor previzut

Potrivit prevederilorart. 14dihege, exer citarea calitdbtSii

ay’n cazul unei i ncompatibilittk$Si prevtdt
obligat st “"ncunoktinSeze, “n termen de 3
incompatibilitate;

b)lacerere, ftcutt "n scris de cttre medi

c)ca sancSiune disciplinart, pentru o pe

d) in cazul in care impotriva mediatoruluas | uat mbsura arest¢dtr
soluSionar ea pr orce exerctareagedtnSil i, d&d t meadii &t 0
de drept.

Calitatea de mediator " nceteazt:

a)la cerere, prin renunSare frcutt "~ n sc

b) prin deces;

c)"n cazul “n care nu mai “ndepl bdndeeat e c
cal i ttbSidi de medi ator ;

ddca sancSiune disciplinart;

el n cazul condamntbtrii definitive pentru
"l face nedemn de a mai exercita aceastt

Suspendar ea, precum kiiat’'omc estearceias pcuanl i & &
constatt de cttre Consiliul de medi er e.

La noi n Sart, pri mul centru pilot p e
deschi s, |l a Baia Mar e, de Camera de Comer
adiferené | or comerciale fiind deschis ulterio
a Camerei de Comer S Ki I ndustrie a RomoOni
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Di n

egi sl aSie Ki |l iteratura doecdusape ci al
stingere

I
r a unei ediappultecazhrilma war e mpiErkRielor

anumite rocedur i, tehnici K i cal itt$Si p e
ajungere l a o ~ nadbél eun mdoocwmaumtt , s erxipy i ana
de legeSi " ntre ptr

Potrivit prevederiloicCodul de etica si deontologie profesionala a mediatodidoptat
|l a data de 17.02.2007, de Consiliul de m
soluSionare a conflictelor dinbrketdoot sp
unei terSe persoane neut r-e activietad i d e £fat kurk
conformitate cu prevederile |l egale “n dom

Directiva Uniunii Europene (IP/08/628) privind medierea in dreptulicil  ptul dr e
comerci al, are ca scop facilitarea Ki pr
conflictelor Ki de a ar moni za medDirectivea cu
pune accent pe formarea matdrilor, respectarea standardel de f or mar e Ki
serviciilor de medi ere K i recomandt | ud e
medi er e. De asemenea, "nSel eger exai dear actalr ¢
avOnd aceeaki valoar e acswce L', n s tnK ila ehedsti ti rs@roepd
st se prezinte “n faS$Sa notarul ui sau st
membru “n vederea pegrerniii dimtapl ipdarSe at
Directiva are in vedere caracterela f i den $i al al medi er i K i
K i l a termenel e dsepemsigaersea i pSd es uli wnisilsd Onu
care medierea ekueazt

Potrivit prevederilor art2 alin. (1), din Legea nr192/2006 da c £  huepgeeede
altfel, ptr Sil e, persoane fi ziedisge s@mad per
vol unt ar, inclusiv dupt decl ankarea unui
st soluSi neze pe aceastt cmdrecioarlitc,e dceo nff
maer i e penal t, precum Ki “n alte materii,
medi er i K i conull i pr ek ec Jiieni dcoomesnu mat or i
consumator ul i nvock exi st emiS@i ounnturii ip ruen ourd
servicii defectues e , a nerespectbridi clauzel or con
exi stenSei unor clauze abuzivmmumapornsei’
economici or i a ‘'nekrtzutei dal tegi dfr et ar
Europene ~ n igdiconsmmatoriol. pr ot ec S

Nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale, cum sunt cele privitoare la
statut ul persoanei, pr ecum itlegionupatdspurel t e
prin convenSie sau prin orice alt mod adm

Cn Rom®©ni a, medi erea se afl a Zselatlaudaa
medi er i l a semnarea unui ¢ oeaditl madiatorului Me d i
profes oni st nu este “nckt suficient de bine

p
a

A se vVRegummentwleor gani zare Ki func Si onddicatdn a Co
Monitorul Oficial, Partea | nr. 505 din 27 iulie 20&7i Codul de etict ki dec
mediatorilor adoptat la data de 17 februarie 2007, de Consiliul de mediere din Romania.

% La data de 23 aprilie 2008, Parlamentul European a adoptat Directiva (IP/08/628) privind
medeierea in dreptul civil si dreptul comercial, in baza Propunerii de Directiva (IP/04/1288) din
octombrie 2004, St atel e Membranspunainlegisii 4 ai mti esmp
prevederile Directivei privind medierea “"n dr ¢
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de regul t, de ctbtt r ederidov artc adlin. (1)clitwra §, ,pot walizar i v |
aceastth activitate

un r ol i mportantpréacttinednar desfcktedeamr € Lta ’
etica si deontol ogie profesionalt al me d i
nor mel or Ki caracteriwtiitdiSlior pcofedsfiiomas e
deaservicaliniedeconduit obl i gat ori e a mediatoril or,
activitat eescpoonmpseatbelnitkt, Kin rconf or mitate cu

Cn actuala reglementare, medi erea conf e
o rapiditape karefioben8bele de |l odeeatkt
parghii greoaie nu o pot oferi.

Procedura medieri.i prezintt marel e avan
fazt incipientbt, pktrSile put Catebteaevi ta aj u

Medi erea prezintkt o serie de avuragedaiej e,

ce se desfitkoart asttibzi “n faS$Sa instan$
eficienSa, princiopiul Il i berxt.taSi i de voin$

De cel e ma i mul t e or i, ptr Sil e nu sun
nednreerilor dintre ele, obiectul l'itigiu
administrat.

Judecat a “n Kedi nSt publ i céa, cu privire o at e
imprejurtrile cauzei, natura Ki speci ficul
care pot consta “"n reSete de fabricaS$Sie,
produse, materii pri me dd persqane wrmand al lwd e d
cunoktinSt conSinutul cauzei, natur a e
Confi dean®iaal’n procedurt medieri.i asigurt
care pot st apar t toriretui @i pa&r tdiec idpraenpQi icilva
pricinile comerciale, in care Bue c Si | raportul ui juridic n
publicenei®el egeril e dintre el e.

Medi at or ul soluSioneazt |itigiul “n ter
dreptapl i cabil e, Sin©nd seambn c©nd este caz
conflictul. Ma i mul t , “n cazul m ediatorailr i 1
poate soluSiona | itigiul “n akarfeelt ’‘kn c Ot
pentru a prodilkilae ki amemtSumie d¢e col aborare

Publicitatea cu privire | a datele ki f
cunoktinSt |I'a moment ul " n ¢ h e udieiruneori greadgeor t u
cal cul at , nu numai p at rineanfonmei, auncr datk aurcaracter c u
secret K. a. , or i medi erea asigurt secret

Medi erea este un mod de uiefemulptimgil a
eficientt, mai puSin fdrremealde anapr dtedjta nrk
l ung existente “ntre ptrSile aflate “n |

Pentru sol uSi camaarfda cmalil ui amipdt ua "~ ntre
juridice sau fizice reurg la mediere ca findcale maiava® oast din punct
perioadei de timp “"n care conflictul aptr

! Legea nr. 51/1995 republicata pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat a fost
modi ficatt, printre aatn (L)viierd Hiihd intodusa \sicactigté&ida | e
mediere.
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Evaluarea intereselor “"n situaSiile con

st cOktsagifidecdec!l ar at “"nvi naitit loar. Wmeic a
judiciare Ki o analizt a riscurilor sau a
motive suficiente pentru a preferavargine al t ernati ve justi Si ei

Procedurggr eoai e desftkuratt " n faSa instans$
necesitatea amOnktri.i judectsSii ca urmare
solicitate de ptr Si pentru multe motive
numktr mare de excepSii procesuale, de inc
at ergiver sa us®il uSnomiar ela mar e al ctilor d
trimiterepentucmmout judecatt Ki al t mcasedebitoeuhpeate, s L
ki de cele mai multe ori reukekte st obgS$Si

Acest e neajunsuri pot fi “nl Lkturate |

medi ator ul ui K i st se asunpt el afflidubdgniese i c a
ptr Si

Ca ur mar e, medi erea este o0 mareacwecdidnret ef
a ne " nSelegerilor, reduce $shad idlaitaera elLirmBi
de a obtrucSi ona nssed&d u$iidai gi ul ui, “ntrucot me d
"nSel eagt ct este icnedlee ersaiflerdiotroasre cllarnéd
st evite calea justi Siei

Cn orice convenSie ce privekttneacdste@gt ur i
introduce o] clauzt de medi er e, a <ctrei
contractul ui din care face parte, aakea = n (
fizice sau persoane juridice, pot recurge la mediere in modnwola r , inclus
declankarea unui pmpettant @1, faGrav e misnd nSte |
cale orice conflicte “"n materie civilt&t, C
protecSi@iilmonxumdtn alte materi.

PLSile au dreptul st T Ki aleagt “n mod
acesta, “'n posibilittSile | or de aorubuipl uSi
experienSei I ui “n domeni u, pe ¢ @&mdau n
poshi |l itatea st aleagt judecttorii acestia

Medi at or i i sunt exper Si , special ikt K
litigiul.

PLrSile sunt |l ibere st stabilkeapacibbcenduc
ur mat de cttre mediator, procedurt ce va
unui evetual litigiu.

Ca ur mar e, potrivit principiului l'i bert
acord:

idact sol uSi oiniarprai mean&adtelgepr ocedur £ s
de mai mul S$i ;

ist stabileasct | ocul medi eriedura; regul i | e

Tdact cheltuielile de mediere sBidieds
mediere sau numaidelce care o solicittkt etc.

i"n procedurt medierii, maj oritatea pr
urmare, pktrSile au posibilitatea st derog
perativ.
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Potrivit aceluiakvoipm3itn,ciptiruSialle |g dter’trc
preintdmpine un litigiu.

Concilierea poate avea |l oc indiferent d
finali zeastol pSiet propust ptr Silor de medi
dedctre ptLtr Si dobOndekeri thracneen $ibd i glan i

Medi erea este o] procedurt f ac wiedumtde v a,

judecat t, realizatt de un mediator, afl at
numt , de asemenea, supl eSea K i un mi ni m
echisbi | e economice pentru ambele ptr Si

Procedukruar adesf'tn faSa instanSelor stata
taxel or de timbru cbdme,vattearegulbbi esect upl
caundil or di spuse de instanS$Se, a neceigejtt$Si
a probelor etc.

De asemenea, judecata " n faSa i ared an S
solemnitbL&ri deegudgeat t, care i mpune o0 a
pent r u pkLtr Si, conduitt de |l a care nu se f|
previtzute de | ege.

Cn cazul medieri i, medi at or ul avoOwmad r ol
putea fol osi met ode Ki mi j | oaSd ee parmim bddrke
preferat, nefiind interesat “n folosirea
tensiunilor existente intreblpiedg®HPieiclder ir dna
executtrii necorespunzttoare a acestora.

Afirmarea “~n mai mare mbsurt a pezemdtee si o
ca Ki alte numeroase avantaje, Cc treduidem c L
cazuriincare neei erea st fie preferatt f &k tdeerg
instanSele judeckttorexkt:.i

Credem ct medierea va cunoakte “n viitc
prezintt Ki a necesittESii S 0 | wW@nervi,nck mai i [
multt celeritate Ki costuri ma i mi c i dec©
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NOUA ORDINE MONDIALA DE LA MAURICE GOMBERG PANA
LA UNIUNILE CONTINENTALE DIN PERIOADA
CONTEMPORANA

Prof. univ. dr. FLORIAN COMAN
Lect. univ. drd. CRISTIAN GIUSEPPE ZAHARIE

In perioada 1941942 Maurice Gomberg propunea o reorganizare a lumii dupa
incheierea celui dal doilea razboi momdial.

Aceasta propunere de impartire a lumii evident nu a fost pusa in aplicare dupa
incheierea conflagratiei mondiale,sugestia find contraiatereselor S.U.A.(vezi
pactomania),U.R.S.S(exportul de revolutie) si nefind in concordanta cu dorintele Marii
Britanii,Frantei,Portugaliei,Olandei si Belgiei desi pastra imperiile coloniale.

Proiectul lui Maurice Gomberg propune in 1941 ca S.U.Adoperare cu statele
aliate lor pentru ratiuni de siguranta nationala si in interesul asigurarii moralitatii
internationale saa hotarirea distrugerii militare complete a puterilor Axei si a satelitilor
acestora (art.1).

Ulterior distrugerii complete a yperii militare a Axei,S.U.A.,U.R.S.S.si Marea
Britanie vor asigura instaurarea unei noi ordini morale a lumii care va asigura o pace
permanenta (pax americana) iar libertatea va fi instaurata ca un rezultat fericit al razboiului
dus de aliati.

Pentru rauni de natura istorica,de organizare economica si de vecinatate geografica
(continentala) S.U.A.trebuie ca in mod altruistssasume rolul de lider mondial care
trebuie sa instituie noua ordine democrata a lumii.

Proiectul are in vedere demilitarizar@aai multor state,supunerea acestora unui
control international si includerea lor in cadrul unor uniuni politice de state dar si in
organizatii internationale.

Tuturor statelor le vor fi impuse in mod imperativ reguli economice comune (globale)
dar SUA vorveghea la respectarea libertatilor politice in aceste state.

Planul prevede:

- punerea sub control mondial a bogatiilor naturale ale lumii in scopul asigurarii
accesului tuturor statelor la acestea si a unei distributii mondiale echitabile;

- controlareala nivel mondial a bancilor, institutiilor financiare internationale si a
investitiilor straine;

- controlul la nivel federal regional al relatiilor externe si a comertului exterior al
statelor membre;

- controlul mondial al industriilor de armament int®atatele lumii;

- un sistem monetar comun organizat la nivel mondial.

Statele lumii vor fi grupate in forme regionale (continentale si subcontinentale) de
asociere,uniuni politice de state,in general federatii. Aceste state sau dupa caz,uniunile de
statevor fi membre ale Organizatiei Natiunilor Unite.Organizatia va dispune de institutii
sociale,economice si militare proprii cu ajutorul carora va putea interveni oriunde in lume
pentru restabilirea pacii si democratiei.
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Socant, la studierea hartii este fdpta documentul pare sa anticipeze cu circa sapte
decenii fenomene si tendinte de asocieri de state care se produc in prezent sau sunt
proiectate la nivel politic peste 2D de ani.

Deocamdata,in principiu,aceste uniuni continentale de state imbraca fonor
organizatii continentale integrative,dar imMd3dintre ele sunt manifestate la nivel politic
incercari de constituire de federatii ori alte tipuri de uniuni de state.

Aceste asemanari dintre harta,ordinea mondiala prezenta si unele tendinte gmlitice
au inceput sa se materializeze,au facut pe unele persoane sa aprecieze ca S.U.A. si alti poli
mondiali de influenta (state ori organizatii de state) incemdependent de vointa
popoarelofsa reorganizeze lumea pentru a putea controla resurselerecejfimanciare si
umane ale acesteia.

In fapt, proiectul are in vedere constituirea pe harta lumii a unor uniuni politice de
state organizate la nivel continental,(uniuni continentale) iar in Asia unde diversitatea
civilizatiilor este mult mai mare,orgagarea se face subcontinental (regional).

Se constituie:

- 0 uniune nordamericana de state,putere dominanta in lume care include S.U.A.,
CanadaMexic, America Centrala si cateva insule;

- 0 uniune de republici socialiste dominate de Rusia (statele menfdiesCcele din
defunctul C.A.E.R.;harta anticipeaza aparitia ulterioara a statelor socialiste europene
postbelice;

- 0 uniune de state sudamericane ce cuprinde tot continentul sudamerican (vezi
Uniunea Natiunilor SudAmericane;

- 0 uniune (federatie) e republici care cuprinde intreaga Africa (vezi Uniunea
Africana si Statele Unite ale Africii;

- 0 federatie a statelor din Peninsula Aralvazi in prezent Consiliul de Cooperare al
Statelor Arabe din Golf);

- 0 uniune de republici in spatiul civilizatiendiene formata in sistemul politic
contemporan din Afghanistan, Pakistan, India, Nepal, Bhutan, Bangladesh si Myanmar,
(vezi in prezent S.A.A.R.C.Asociatia de Cooperare Regionala in Asia de Sud);

- un stat federal chinez,(a se vedea proiectul derédidare a Chinei);

- 0 uniune de state europene ce constituie o federatiecoprande:Franta,Elvetia,
Germaniade Vest, ltalia, Spania,Portugalia,Olanda, Belgia, Luxemborg, Malta, (vezi
Uniunea European&tatele Unite ale Europei);

- Israelul si eritoriile palestiniene formeaza un stat independent;

- Grecia,Turcia,Japonia si Irlanda sunt state independente;

- 0 uniune de state in zona OceaRicific la care este parte si Marea Britanie;(vezi
Uniunea Pacificului,sau Uniunea economica a A.S.E)A.N

- 0 uniune de state in spatiul scandinav.

Uni unea E#Acepsamabeste o entitate politi
n Europa, ce este compust in prezent di
uni ct, EURO.

Tratat el e are stabdebcepenkui politica Urtiuaii Europene o serie de
instituSidi

’

Si st emul politic rezultat din aceste ac
al separ trii puterilor “n stat ~n ptetere:
procesul |l egislativ urmkrekte principiile
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Conform articolul ui 7 al Tratatul ui de

ul terior prin tratatele integrbtridi Europ
comunitare. Acestea sunt:

-Parl amentul European, care reprezintt
prin vot direct de cttre acektia

-Consiliul Uni uni i Europene (Consiliul
membru

-ComisiaEuropent, care reprezintt interesele

-Curtea de Justi Sie a ComunitbtSilor Eur
europene

-Curtea Europeant de Conturi, care verif

In prezent Uniunea se afla intum proces de extindere. A
Republica Macedonia Ki Twr winae dwa%96dskm t £
oficial candidate | a aderarea | a Uniunea

Uniunea Europeant

RomO©ni a Ki Bul garia au devenit state me
Cel e dout st aiterile deuaderareat drptatul del aderare a Republicii
Bul gare «xi Rom®©ni ei, semnat de reprezenta
Bul gari ei |l a AbaSia Neum¢gnster din Luxem
parl amentele naSionale ale tuturor statel

Turcia este un candidat ofici al l a ader
al e Tur ci ei caldariieeda lafAnkataedin I1963. Aurcia a inceput negocieri
preliminare | a 3 octombrie 2005. Tot uki ,
devreme de 2015, datoritt numbtrul ui mar e
intreprinse. Ded acordarea statutul ui de Sart ca

! Imagine preluata de sid wikipedia.
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http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Uniune_vamal%C4%83&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Criteriile_de_la_Copenhaga&action=edit&redlink=1

permanente “n privinSa drepturilor omul ui
culturale minorittSii diferenduki,ciprioti  Tao t auwka n s adt
di ferenSel or religioase Ki culturale ' n
opozi $Si e np\yptagnreiactgudier nel or conservatoar e
speci al FranSa, Ger mani a, Austri a, Greci a

CroaSia este un alt stat candi dat | a ad
dexki procesul atei midtermrmrientar & oasltt €lnec de ne
internaSional pentru crime de rtzboi de |

a recomandat acordarea statutului de candidat Macedoniei, devenind astfel cea de a treia
repubiliugosiy texare cOktigt acest statut.

Tr ei dintre statele AELS (EFTA), | sl and
SpaSiul ui Economic European (SEE/ EEA), st
cea mai mar e parte a as peddtieladSri ap ide$S eai audre
al patrulea stat EFTA, a respins participarea in EEA puimtreferendum, dar a stabilit mai
multe tratate bilaterale care au un rol similar.

Teritoriul K i popul aSia UERuau fd¢rcasieat ,ge
1990, “n ti mp ce “nainte fusesert di mi |
Groenlan d e i (parte a Danemarcei), “~n 1985, du

Dact Uni unea este |l uat £ 'cea ar® ceemd marat e
economie din lume cu un produs intern brut Tn 2004 de 12.332.296 milioane de dolari
(PPC). Este preconizatcaecomi a UE st creasct “"n ur mtt
unorstatenoi" n speci al datoritt faptul ui ct noi
europeant, ur mGnd cwl uriap’imdai rctrerkitaerwel au nF
dinamica Europaiinitée’.

Uniunea Mediteraniana

=2

! German A. de la Reza, Inventarea pacii. Istoria ideilor confederative de la ducele de Sully la
Simén Bolivar, Editura Logos, Bucuresti, 2009.
2 EUROR - Portalul Uniunii Europenes i t ul web instituSional al
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http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Diferendul_cipriot&action=edit&redlink=1
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Geografic Uniunea Europeana se invecineaza cu douanizatip regionale
integrative: o Comunitate a Statelor Independente ce pare zdruncinata de profunde
framantari interne (vezi Ukraina,retragerea Georgiei) si o Unidneafa cu lideri statali
regionali ingrijorati de perspectiva unei integrari panafricane prea rapida si ampla.

Marocul deziluzionat in problema recunoasterii Republicii Arabe Democrate Saharawi
de catre partenerii sai africani agreaza apropierea de Wnibdnmpeana.Acestuia i se
adauga statele nordafricane circumspecte fata de constituirea unei uniuni politice de state
in Africa.

Legaturile comerciale dintre statele europene si cele africane sunt de maxima
importanta.Acestea creaza premisele integragiiekir mediteraneene neeuropene-antr
uniune economica cu statele comunitare.

Prekedintele francez Nicholas Sarkozy, a
Aceasta va reuni Strile din Europa, Orien
l a Marea Medoteommeamht éneconomict dupt
Uniunii Europene.

O aprobare sonort a venit din partea
"Personal , cred ct este o propunere excel
jurnaliktilor dupt " ntrevederg@ndaivmthka cac
i ni Siativtk. Spertm ct va reuxi K i credem
africane ki al "Europei", a afirmat el

Un alt important membru UE, Spaniasasprezentat propria propunere privitoare la o
Uniune Medi tsorsaneamitmentAl . . . st construi
nfiinSarea unei Uni uni Medi teraneene", S

Moratinos TnEl Pais

Turcia nu a exclus participarea, dnatr a
nu va fi o alternativtkt acceptabilt I a efo
Formatt din state UE Ki Stri mediterane
st at K i guvern <care st stabil emnsteriale, pri nc
Comi sie Permanentt care ar acSiona ca sec
chiar propria barct, a declarat Moratinos
O asemenea organiza$Sie ar putea prelua
diferitelor probleme,déa chestiunil e ecol ogice | a i mi:q

Uniunea Nord Americana (NAU i North American Union).-Uniunea Europeana
reprezinta modelul folosit pentru creearea unei alte structuri supranationale, de data asta in
America de Nord, numita Uniunea Nokehericana (NAUi North American Unior)

O diferenta semnificativa intre crearea UE si cea a NAU o reprezinta durata de timp in
care au aparut cele doua constructii politice. In timp ce au trecut 50 de ani de la semnarea
Tratatului de la Roma care a puszble C.E.E. pana la semnarea Tratatului de la Lisabona
al Uniunii Europene,Uniunea Nord Americana (NAU) ar putea fi realizata in 15 ani!

Uni unea Me
Uni unea Me

!SETi mes.com. Dezbaterea | egatt
SETi mes.com. Dezbaterea | egatt
? http://www.stopthenorthaericanunion.com.

4 Imagine preluata de sid wikipedia.

de
de
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Planurile de creare a NAU au fost puse la suruinide la Montebello, Canada care s
a desfasurat in 221 august 207 si la care au participat prim ministrul Canadei si
presedintii SUA si al Mexicului. Aceasta intalnireaspetrecut fara prezenta presei, in
spatele usilor inchise.

Propunerea de a creea NAU nu e noua. In 2002, Dr. Robert A. Pastor, membru al
Council onForeign Relations (CFR), a propus in 2002, in cadrul Comisiei Trilaterale,
crearea unui serviciu Not@imerican de pasapoarte si a unui serviciu de comert si de
imigratie care sa aiba autoritate peste serciviile similare din SUA.

De asemenea,-& propus aara unui grup parlamentar Nord American care sa
supervizeze Congresul SUA.

In plus, se propunea o Curte de Comert si Investitii care sa rezolve disputele din cadrul
NAFTA si ale carei decizii sa fie deasupra celor ale Curtii Supreme din SUA. Nu inilultim
rand, sa propus creearea unei Comi si i Nord
continental integrat al transportul ui S i

In martie 2005, la un summit organizat in Texas, presedintele SUA, George W.Bush,
presedintele Mexicului, Vincent€&ox, si primministru canadian au anuntat crearea
AParteneriatul ui pentru securitate si pro
nu a fost niciodata trimis spre dezbatere si aprobare Congresului SUA, la fel ca si in cazul
tratatului NAFTA. hsa, departamentul de Comert al SUA a creeat o0 agentie care sa se
ocupe cu i mplementarea unei Auni uni nord
comert, energie, mediu, servicii financiare, agricultura, transport, sanatate etc.

La conducerea SPP &ast numiti cate trei functionari guvernamentali din fiecare tara
membra: din partea SUA, ministrul comertului Carlos Gutierez, ministru securitatii
nationale, Carlos Gutierrez si secretarul de stat Condoleezza Rice. Reprezentantii
Mexicului: ministrul eonomiei Fernando Canales,ministrul de stat Carlos Abascal si
ministrul afacerilor externe Luis Ernesto Derbez. Din partea Canadei, ministrul industriei
David L. Emerson, vicepremierul si ministrul sigurantei publice, Anne McLellan si
ministrul afacerilor gterne Pierre Stewart Pettigrew.

In raportul din iunie 2005 al SPP catre sefii de stat din cele trei tari membre, se
vor beste despre o] agenda ambitioasa de
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dumneavoastra, am stabilit grupuri de lucru pentruedendigende: Partener&ecuritate si
Prosperitate. Am tinut mese rotunde cu grupuri de oameni de afaceri si din finante, si din
mediile politice. Rezultatul consta in niste serii detaliate de actiuni si recomandari gandite
sa creasca securitatea si coriipatiatea Americii de nord. Pana cand veti revedea si
aproba aceste planuri, ne vom intalni din nou cu grupurile economice si vom lucra
impreuna pentru a implementa planurile de lucrupecaaente dezvol t at . i
Aceste actiuni nu sunt simple exercitii teize. In fapt, SPP produce o intelegere care
va fi implementata direct prin directive, fara nici o supraveghere sau aprobare directa a

Congresului
Raportul din iunie 2005 mai menti oneaze
mai putin prin continutuplanurilor de lucru cat prin actuala implementare a initiativelor si
strategiilor care vor face America de Nor
Revazand agendele de lucru specifice, aproape fiecare plan de lucru e caracterizat prin
pasi descrisi prin exprési ca fAcel e trei tar.i ale noast

comuneo sau fAam semnat un memorandumo sau
Din nou, nici una din cele 30 de agende de lucru nu mentioneaza in nici un loc intentia de a
trimite decizile catre Congresul SUA pentru discutii si aprobare. In loc de asta, planul
evident este de a creea 0 Uniune Nord Americana fuimproces mascat de regulamente

si directive produse de diverse agentii guvernamentale.

Canada a stabilit un grup de lucruFSia departamentul Ministerului sau de externe.
Mexicul sia plasat oficiul SPP ca parte a Ministerului Economiei si a creeat un site web in
care SPP (in spaniola, Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte)
est e descr iespamaeepttrilatéral de agneea © integrare majora a Americii
de nordin.

Intr-un raport al Consilului pentru relatii externe (Council on Foreign Relations, CFR)
intitul at AConstruirea unei Comunitatdi N C
2010 aunei Comunitati Economice si de securitate Nord Americane, cu o piata unica si cu
un perimetru exterior de securitate. (adica o structura similara cu Comunitatea Economica
Europeana, devenita ul terior UE) Confor
Americane va fi acela de a garanta o Americ
Oare unde am mai auzit aceste cuvinte?!

Ce se va intampla cu suveranitatea SUA? SUA vor ramane o natiune independenta,dar
in realitate,0 parte a prerogativele sale statalr fi treptat transferate catre organismele
executive, legislative si judiciare ale viitoarei Uniuni Nord Americane.

De asemenea, dolarul va fi inlocuit Hutin viitor nedefinit cu 0 noua moneda numita

iamer oo, prevazut a s auniMokdiAmesicammoneda of i ci
Raportul CFR nu lasa nici o indoiala privind viitorul SUA, Mexicului si Canadei:
nCel e trei tari trebuie sa faca un efort

Uni unea ZAfstiecamrkgani za$Si a car e Aficagec e d t

( OUA) . Fondata ‘anvuitulciae p2 0 GalrigamuleThabalNlbeki, e p ¢
fost prekedinte al OUA.

Creatt dupt model ul Uni uni i Europene, s
drepturile omul ui Ki cdaenz,v o'l nt asrpeeac ipael cpoenntti
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investi Siilor strtine prin intermediul p
Africii (NEPAD)™.

Ales in martie 2004, Parlamentul Panafricaa deschis in martie 2004 la anceput
avand sedil la Addis Abeba Etiopia. Acum are sediul la Midrand in Africa de Sud.

Initial, acesta a avut doar un rol consultativ, dar in prezent are si putere legislativa. Are
265 deputaSi, membri ai parl amehtel or na$

UniuneaAfricant

Uniunea Af sai ma&mstcug, conform planului, din
cum ar fi Organi zaSia pentru Uni {OAW)saa Af r
Comunitatea Economict Africant (African E
(careai nt ervenit ca forSt de menSinere a ptc
Dar fur sau cel din Somalia), O banct uni
justi Sie (Curtea Africankt de Just iaQmee) . |
monede unice, AFRO.

Scenariu posibil in viitor in Africa. Mai multi lideri africani sustin ideea constituirii unei
federatii de state numita Statele Unite ale Africii.

Intr-un discurs la Accr&hana in 2007, presedintele republicii ZimbaiRabertMugabe
a declarat ca tarile africane ar trebui sa se ajute reciproc, in loc sa se bazeze pe ajutorul
international."Daca nu ne organizam sa ne punem resursele laolalta, si avem multe resurse, nu
vom prospera niciodata din orice ajutoare din afara”, aafipresedintele Mugabe.

Seful agentiei ONU pentru refugiati, Antonio Guterredeclarat BBGului ca
integrarea politica, economica si sociala este cel mai bun mod atat de a promova
dezvoltarea cat si pentru prevenirea conflictelor.

! Situl oficial al Uniunii Africane

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Uniunea_Africadnion.
% Imagine preluata de sid wikipedia.

“ Bbc.co.uk, 3 lulie 2007.
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Liderul libian MuammarGaddafi cere sa se actioneze acum in acest sens, dar alti
lideri aricani doresc o abordare treptata a ideei.

Presedintele Muammar-&haddafi a lansat in anul 2007 in cursul unui miting, alaturi
de presedintele Coastei de Fildes, Laurent Gbagbo, si ddéepuérivorian, Guillaume
Soro, un apel popoarelor africanesa se uneasca ifin singur stat si sa puna capat
razboaielor civile, citat de ARPTrebuie sa construim un stat puternic, cu un singur guvern
african, o singura armata cu un efectiv de dou#ame de soldati, o singura moneda, o
identitate africana, un singur pasaport', a declarat Ghaddafi, in fata a 5.000 de persoane
reunite intro sala din Treichville, un cartier al Abidjanului.

Adunarea liderilor africani, din Ghanaasfinalizat doar cicrearea unui comitet care
sa stabileasca o foaie de drum si un calendar pentru visatul guvern de uniune continentala
cu finalitate in 2015. Ideea a fost formulata in urma cu 50 de ani de Kwame Nkrumah, care
tocmai obtinuse independenta Ghanei.

Presedintelghanez, John Kafour, a deschis adunarea Uniunii Africane, for pe care il
conduce, intrebandse care sunt caile cele mai potrivite pentru obtinerea istoricului
deziderat.

Senegalul € declarat dispus chiar sa purceada la constituirea unei federatii
progesive, cu plecare de la statele care o doresc in acest moment.

Ideea unei federatii africane a fost reluata la sumini.A.din feb.2009 in Addis
Ababa, Ethiopia.

Statele Unite ale Africii

-

! Cronica Romana, 29 lunie 2007.
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"Dackt organiztm un r ef er envdeudne rcecan sfaocrrnakt
singur stat, " vom cOktiga 100 %", a de
care putem recurlge dact va fi necesar"

Uni unea NaSAmemncane 0 UNASSIUWR) , p°"nt " n apri
Comunitatea S me r i cNaanSti uani | or ( CSN) , este o org
regional L, fondatt de 12 state din Americ
2004 “"n orakul peruan -aCua ckog f i” IncAmdriBapeut! e |Adr

Tratatul de costituire al UNASUR a fost semnat pe 23 mai 2008. El prevede

adoptarea unei monede uni ce, crearea une
unui Parlament Sud American in capitala noii uniunii, Quito, Ecuador. Allan Wagner
Tizon, fost secretar genea | al Comuni t bESii Anzil or, a

procesului de integrare este 2019.

Uni unea Na-/Smetcand!| or Sud

Cn decl ar aSi-aa stabiit obiectivegtivind: ui r e s

-Concentrarea Ki coor dioreguneea pol itictkt Ki

-ConvergenSa Comuei Matrrkias@hidl eeti nmtur £z o
comer Hulrii meam ki Guyana se pot Careomci a f Ltr Lt

-Ilntegrarea f2zict, energetéecBud] 8t icrou
I ni Siativa de i-AmegreaatRéfgl RBA)L Sud

-Ar moni zarea politicilor de dezvol are ru

-Transferul de tehnol ogi e ki cooperarea
educaSionale culturale;

-Crekterea nivelului de interacSiune "~ nt

-Promovarea gradualt a misurilor, acSiu
instituSiilor existente.

Structura organizatiei integrative cuprinde:

- Reuniuneade Minkt ri | or de Externe care for mul
K i deci zi i executive;

! Ziarul Adevarul, Ghaddafi vrea unificarea Africii prinin referendum,lonel Dancu, 4 iul

20009.
% |magine preluata de sia wikipedia.
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-Reuniunile kefilor de St a30 septenibmea200Ri@ u n i
Brazilia.

Structura suprastatala a trecut la realizarea unor obiective conceetepul cresterii
gradului de integrare economica si sociala a statelor asociate.

UniuneaSueA mer i cant a NaSiunilor, a " nceput

-construcSia unei ctLi de acces care Vva
Astfel Braziia va cO©Oktiga iexire | a Oceanul Paci f
a ‘“nceput “"n septembriei @®BWOLIi -4P%. Fimlizardai n a n
proiectului se pervede |l a sfOrkitul anul u

-construc$Sia |l mnéAMmMalrucaknecgeatduct Buprin
Chil e, Paraguay Ki Uruguay vor pri mi gaz
"nceputul construc$Siei a avut Il oc | oc " n

-Gazoductul Bi naSional, un protktecmhtcer €
K i Venezuel a. ConstrucSia a demarat | a mi
compania ©petroliert de stat venezuel eant
300.000.000 $.

Deasemenea statele sudamericane formeaza ahtegr premiera, o alianta
militara.Noul organism al Uniunii Natiunilor SedmericaneConsiliul de Aparare este
conceput ca un mecanism de integrare, dialog si cooperare in materie de aparare al celor 12
tari ale Uniunii.

Presedintele Braziliei, Luiz InawiLula da Silva, a impulsionat proiectul privind
crearea acestui organism militar dupa conflictul dintre Columbia si Ecuador.

Responsabilii politici ai fortelor armate din Cono Sur se vor intruni periodic. Sint
prevazute doua reuniuni anuale ale ministriidjuncti ai apararii si 0 reuniune anuala a
ministrilor.

Printre obiectivele noului organism militar se numara:

- intarirea cooperarii militare;

- coordonarea misiunilor umanitare si a operatiunilor de pace;

- crearea unui institut de aparare in AmedeaSud;.

- elaborarea unei metode de cuantificare a cheltuielilor militare comune.

Ur mGnd model ul Euro noua monedt comunt
vor forma viitoarea Uniune a Natiunilor Sud Americane.

Prekedintele brazilian Luiz I nacio Lul a
America de Sud pbamohticla @pambpedt i ntegrt
Uniunea NaSiunilor Sud Americane. |l mport a

centrale care st supravegheze noua monet e
din Uniune.

Planul Uniuniii mp | i c a, de asemenea, un consil i u
ar rezolva conflictele regional e, pr omov
armeinlo coordona'rea regional t

Uniunea Slava( Uni unea SBelarispEstteofRmmd e aasoci ere ir
formatt prin dout tratate: Tratat ul Uni u
aprilie 1997) ki Tratatul Uni uni i Sl ave (

! http://www.infocon.rol.
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Uni unea StBeetlalrtusRuwmai aest e meSnburnti | ar OrUgnd

statele ce o compun =~ Ki conservit in princ

Ki Serbia face parte din aceastt stru
confirmatt “"n 2003 Ki “n 2006. Ma i fac pa
intema Si onal de marea maj or it a.tAmbela autaderaiih or :
perioada 2002 0 0 9 . Cntre candidaSii |l a aderare

asemenea nerecunosépuiazakhstan (din 2010), Kyrgyzstan, Molddva

Uniunea Slava

Consiliul de Cooperare al Statelor Arabe din Golf este o organizatie internationala care
a infintat o comunitate comerciala formata din 6 state arabe:Bahrain, Kuwait, Oman,
Qatar,Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite.Comunitatea de state permite cu greu
acc%sul noilor venitiTotusi Yemenul este asteptat sa se alature comunitatii arabe in anul
2016.

Asociatia pentru Cooperare Regionala in Asia de Sud este o organizatie politica si
economica care cuprinde din 1995state asiatice: India, Pakist@angladesh, Sri Lanka,
Nepal, Maldives and Bhutan. Din aprilie 2007, la al-ldd summit al asociatiei
Afghanistanul a devenit ati@a membru.

! Russian Wikipedia

2 http://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea_Statal
% Portal of the Union State

“Imagine preluata de sia wikipedia.
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Coeziunea organizatiei si rolul acesteia in Asia, sunt puse la indoiala de rivalitatea
militara dintre India sPakistan.Aceasta atrage si imposibilitatea constituirii unei uniuni
sudasiatice in acest spatiu in ciuda visului Indiei Mari.Totusi acordul de comert intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2086

3 o
- 3

AcociaSia naS$twAsicieEst edonosgdni zaSi e ge
st

a zece Stri -edsitn, Acsoinastdd usud | a 8 augu
Filipine, Singapore Ki Thailanda.

Organizatia sprijina cresterea economica a tarilember si dezvoltarea acestora in
plan social.

Comunitatea Economica ASEAN-Programata sa fie infiintata in 2020, aceasta
uniune economica ar trebui sa semene cu Uniunea Europeana, in sensul ca va include cele
trei libertati de circulatie fundamentalegrgru bunuri si servicii, persoane si capital, insa
nu se are in vedere o moneda comuna.

Piata comuna ar urma sa aiba peste 530 de milioane de persoane si ar cuprinde zece
state: Malaezia, Indonezia, Singapore, Brunei, Thailanda, Filipine, Vietnam, Laos,
Myanmar (Birmania) si Cambodgia.

Comunitatea Economica ASEAN

YImagine preluata de sig wikipedia
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Primele sase state sunt membrii mai vechi ai organizatiei, cu economii mult mai
dezvoltate, care si doresc accelerarea formarii comunitatii economice.

Malaezia, a lansat deja un apel categtgnerii sai de a grabi planurile de unificare,
mai ales pentru a evita pierderile de teren in fata competitorilor China si India.Desi tarifele
la majoritatea produselor au fost reduse conform acordului de liber schimb dintre cele zece
tari, totusi apar ritarzieri din cauza dificultatiior de implementare a unor masuri si a
procedurilor birocratice greoaie.

Inconcluzie Din cele 195 de state care existt
n una sau alta din aceste 8 potentiale uniuni continentale.

Constituirea acestor uniuni se fundamenteaza pe comunitatea de valori si interese
istorice,culturale,economice si politice.

Trebuie remarcat ca M.Gomberg priveste aceste uniuni continentale ca si asocieri
politice de state,in general federatii, organizatpadmodelul american.

Pama in prezent insa,uniunile continentale imbraca doar forma unor organizatii
regionale integrative.Este adevarat,in Africa,Europa,Rusia,India si America de Sud exista
interes politic in scopul constituirii in viitor a unor uniunilitioe de state.

In opinia noastra Maurice Gomberg nu poate fi privit decat ca un om vizionar,
preocupat de asigurarea evolutiei pasnice a civilizatiei umanenntadru economic si
cultural comun realizat prin unitate politica la nivel regional (contizl.

Prezentarea proiectului -di Gomberg drept o dovada a teoriei conspiratiei,a
materializarii in perioada prezenta si viitoare a unui plan antebelic de natura oculta nu se
justifica.Chiar daca am accepta ca uniunile continentale contempeearteassforma in
viitor in federatii ori confederatii de state, granitele acestora nu se potrivesc in destul de
mare masura cu frontierele prezentate in harta (deosebiri in Europa,Rusia,America
Centrala).

Cat de anticipativ a fost in planul sau Maurice Gombeagnane sa vedem in
urmatoarele decenii.

O harta a uniunilor continentale actuale si a celor proiectate pentru urmatorul deceniu
Harta noii lumi postbelice propusa in perioada 12942

-

~ Lniunes Curopesns. Stateles Linte sle Duropes)

’ 1 " AV eu-Ix 0 A .
LIniurea Borcl Asmericsria. Stetelr NSRS SSlsva-Fiuimi - vtaw
Lirrtes sbes Arnesricil cle Norcd

ornuanit st s todmilor clir Ascim ofs Lt
h

Hrclies Mare 3
Uniunea Sitatalor dinn Asia de Sud-Es

|

Ofricana-Statele Linite ale Africl

Uniunea datiundlor Sud-Armericano-Statole
Unite ale Amaervioll de Sud

! Reproducere€opia | a hartii, Sectia Harti,Libraria Congresului,S.U.A.
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| NSTI TUS I | EUROPENE DE COOPERARE
PREVENIREAKl COMBATEREA TRAFI CULUI DE

Prof.univvdr . KkTEFAN PRL

Asist.univ. drd. CRISTIAN-EDUARD k TEFAN
ACADEMI A DE POLI SI E A

Human trafficking is an essential component of organized crime, being assimilated to
the phenomenon of modern "ay The authors emphasize the role and importance of the
main European institutions involved in the prevention and combating trafficking.

Numer oki kaut onrciep discursurile referito
faptul c t f e ni comstitniauchdrubih care-adeivatat traficul de persoane
n ultimii 30 de ani.

Exploat ©nd <conjuncturil e f avau impicat 1a, re
activitbsSi il egale de trafic de persoane
preponderenSt activitdéSi il egale de traf
persoane, “n mod speci al “n scopul expl oa
Arl acchi, cercetttor al f enomeu ONWpriving r i me
Drogurile ki Cri mnmdnitfad £taat( UNOPDICi)j, omkar e
carealuab trafi cul de persoane |l a nivel mo nd
atrase de aceastt f or magurd Probtematida privinddraficuot d
de persoane, “'n special traficul de f emei
prevenirea Ki combaterea f eonaocmerkuleuie, seafn
cu mul tiple i mpl isc@cSiial eecwwinomioc al e. Cn
preocupbridi pentru combaterea fenomenul ui
comun antt r af i c, concretizat “n di ver se act
recomandbir i adpené. i rOs tciatr laQitielrdrsteéwr i mport a
de persoane 0o constituie participarea uno
ori “n reSele organizate transnaSionale s
oreacSie rapidt ki eficientt a autorittgSi
efort conjugat al tuturor statelor afect a
Ki intérnaSionale

Adoptarea de mbsuri dtee cohiompea Qir @n «ti £ coto
schi mbul ui de i nformaSi.i “ntre toat e or
i mplicate “n activitatea de prevenire Ki
actualiza un rtspuns nula in prezem,da nived eurodeam a t

! Kevin Balesi Understanding global slavery: a reader, Univgrsft California Press, 2005,
pag.15; De Dios, Aurora Javate i Macro-Economic Policies and their Impact on Sexual
Exploitation and Trafficking of Women and Girls: Issues, Responses and Challenges, 1999

2 http://www.transnationale.org

? http://www.cdep.ro/priecte/2005/300/00/9/em309.pdf

* Florin Grigore, Cristan-Ed u ar d ikCtoeofpaerr area i nternaSional
combaterea traficul ui de persoane, Revista de
Craiova, 2008, pag.219
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principalele instituSii i mplicate "~ n act
persoane sunt urmktoarel e: Organi zaSia pe
Of i ci ul EuropeanGdep®lol d8i expEBEuBSOp@lr) vini
Centrul Regional SECI.

Organi zaSia pentru SecuritaadaeapbrCcooper.

i ni Si al sub numele de ConferinSa pentru
PriorititsSntl eurOBtCtEoar el e
V consolidarea valorilor comune K i asi s
societtsSi democrati ce, civil e, bazate pe
V prevenirea conflictelor |l ocale, restau
V elimnareaunor deficite reale Ki percepti bil
di vi ziuni politice, economice sau soci al €

sistem de securitate prin cooperare.
In anul 2003, Consiliul interministerial al OSCE a@mtP | a n u | de acSiur

pentru lupta impotriva traficului de persodne Or gani zaSi a di spun
instituSionalt bine dezvoltatt, of erind
aplicare a angajamentelor luate de acestea iniqmatriva traficului de persoane. Planul

de acSiune stabilexkte o |l egtturt directt
K i recomandtril e | a ni vel naSional “n u
persoane, pr oarechSdtee kiamlsiicsareandStl,eqgi i K i [

Biroul Reprezentantul ui speci al K i coo
persoane din cadrul OSCE arecca me n i i priourmateadel acSi ur

V operaSionalizarea st mparvdatraficulub or naS$i ona

Vpromovarea de politfci ki programe " n

Vstabilirea priorittSilor “"n ac$Siunea d

Viupta “"mpotriva tuturor formelor de tr

V promovarea unei asisuen9eae ¢fuisadii €&nitee pK
traficului.

O deci zie ministerialt a OSCE din anu
standardel or minime “n |legislaSia munci.i
reprezentant OSCE pentru combatereadrafil u i de persoane, a su|
moment existt un cadru favorabil de ac$Siu
K i ur meriri penale |l a nivel naSional Ki ¢
“n proteqgrairlemar lurcragricul turt. -10%combria or
2007, ConferinSa avond ca temt combatere
ocazi e, a fost anali zat mo d u | “n care st
alte standardée nt er naSi onale "~ n prevenirea Ki con
asigurarea protecSiei social e Ki asisten

! http:/Mww.mae.ro/poze_editare/OSCE_prezentare.html

Conform unor statistici ale OSCE, Adoar di
au fost trafica$Si aproximativ 175.000 de f emei

® http://www.osce.org/pulidations/cthb/2007/10/27431_971_fr.pdf

4 www.osce.org/cthb

Reprezentantul speci al K i coordonator al I
OSCE a |l ansat ma i multe iniSiative destinate
def i nSe umane.
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"mbuntt Lt Si i mpl ementar ea prevederil or i n
naSi onal-awi abocdht s8rmbtoarele subiecte:

|l a exploatare sexualt a copiilor, i mpl e me
precum Ki bune practici de prmeevamparticigat a f
reprezentansSi ai AutoritbtSii NaSional e pe
AgensSi ei NaSionale “"mpotriva Traficului d
urilor cu activitate Tn domeniu. In perioada 29 septemiBiectombrie 2008, OSCE a

organi zat | a Var kKovi a conferinSa i nter
|l mpl ementati on Meetingo, cu participarea
Tema globalt a confieepnGeil a cptmoostevizaireal t a
i mpl ement trii angajamentelor statelor me 1
identificarea modalitdétSilor de intensifi«
conferinSe, 8 octombrle aers®anes Re pardursubacestein s &
zile, subiectele de discu$Sie au fost: sis
accesul la justi Si K i compensasSi.i civile
de 9 octombrie a fost organizatn fAsi de evenutrdi | e diccaarte AN
domeni ul preveniri.i K i combateridi traficu
acest eveni ment a abordat problema trafi
nivel ul oirmgtaeri rapii ol alre  Ki a donatoril or.
la nivel ul maj orittSii organizaSiilor I ni
saSietate “"n ceea ce privekte subiecaeul t
a deschis dezbaterile afoBtWh er e do we go from heDeRi ( Ce
nusa formulat nici @ucomdlrepitat dins du FieiclSe
traficului de persoaneiatrn cadr u mai gl ob alnistingdnerd lan o me |

data de 27 aprilie 2009, a avut loc la Viesganinarul OSCE pe problematica traficului de
persoane prin munSceani nmradr iac uwletunrit pest e

domeni ul mi grasSiei pentiren nailne £, ntc@l raiut ed i
Eva Biandett, reprezentant OSCE pentru co
asupra nevoi i de acSiune pe plan na$iona
scopul exploattri it ACni nmmurnaiafematSatéasiacegadec u | t
forSt de munct sezoniert “n agriculturt e
l egal t sdnt | imitateod

Oficiul European de Poli Sie (Europol)

Cnceputurile colaborkmui imaeurmupenedese2Opo
c©nd stat elasu nuenmbfriecaki f or Sel e “n veder
infracSionale care | e deptkeau frontierel
droguri, a terori s’mudleveia kuinua n@ifgrca QUi eBuriol]
|l ansatt pentru prima oart cu ocazi2@un@onsi
1991. Pl anul de atunci avea ‘'n vedere ~ nf
necesar pentru dezvoltarea caab £ r i i organel or de poli Si
pentru prevenirea Ki combaterea pe plan

! http:/mww.antitrafic.ro/sections/hjfkgjfg/Buletin%20Antitrafic%20nr.%2040%20/?t_id=0p18p32

2 http://www.antitrafic.ro/sections/hjfkgjfg/Buletin_46/?t_id=0p18p38

$cCristan-Eduar d kt eTeoaara Pintlié igCmoper area udieinaa
poli Sieneasct, Editura Sitech, Craiova, 200
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terorismul ui K i Hh tOfafciwuwl uBuroee ameseg er iF

organi zaSia clairearsea olcaigpiti den apadr ul UE K
referitoare la criminalitate. Obiectivul
cooperarea autorittSilor competente din s
combaterea formeto gr ave de crimbk internaSionalt ¢
misiunea de & i aduce o contribuSie semnificatd.i
"mpotriva cri mei organi zatie akien®i aeracuUips 3
criminalé. AK a cum me®SiteneaRatt zWa x Directoru

coopereazt str®©ns cu Statele Membre ale
organisme de aplicare a legii implicate activ in lupta impotriva crimei organizate, cu

respect#a totalt a |legil KinfaidBapearblganio:
convenitt prin Tratatul de | a Maastricht
Avond sediul |l a Haga, «kn Olahndaoadmdeadgol v
ianuarie 1994, sub denumirea de Unitatea
l'imitate ini Sial l a | upt a-aumpmatbruigvaa «&ri o Al
i mportante de criminalitat e.toat€ stateleanerSbrea E
intr©ond “n vigoare |l a 1 octombrie 1998. (
juridic, Eur ekpoldesfLrRoapet tohte activitt
Potrivit prevederilor iardti"ondliulnsSiar2 adiOf i«
Poli Sie, Europol intervine doar “'n situas$
clare cu privire | a implicarea unei stru
state sunt afectate de aceatformde cr i mi nal i t at e, “n asemeil
adoptarea unei atitudini comune pentru a
infracSionalittSii. Aceastt necesitate d
i nfrac$Si onanliel,e daec edsitnoernas,i upr ecum Ki de ur |
normale a activitbtSilor | egale “n UE. P c
UE gestioneazt o Unitate NaSionalt Europo
celpin un ofi Ser de |l egtturt, pentru mengSi

Si st emul i nforma$Sional Europol cuprinde
sal e, acestea puto©nd fi stocat e, anali za
Datele stocate se e £ | a dout c d:tperspane caie, indcenfopmizateo a n
|l egi sl aSia naSionalt a statelor implicate
la comiterea unor infracSiuni ce intrkt " n
comi terea acestora Ki persoane susceptibi
Europol , exi st ©nd motive temeinice “n su
susmenSionat e, referitoare | a peks$ o adeet,e
referitoare |l a anumite infrac$Siuni: dat a
infrac$Sionale wutilizate sau care pot -fi u
au ocupat de caz precum kute panlanatiza doeafelmr ma
respective; apartenenSa autorilor | a an
infracSiuni din aria de competenSt a Euro

! http://www.uniuneaeuropeana.ro/europol.htm

2 http://www.europol.europa.eu

!lonSuceialvntt er pol la "nceput de mileniu, Edi t
“Art.8, pct.1dinConve Si a Europol
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1Trebuie menSionat faptul ct Europol nu
prin-:

i facii t area schimbul ui de informa$Sii, po
|l egtturt® ai Europol

0O oferirea de analize operative “"n veder
0 el aborarea de rapoa e strategice (de
activik Si |l or criminale p za informaSiilor
0O oferirea de experti K i sprijin tehn
cadr ul UE, sub supravegherea Ki ate. r Lspun
AvoOnd “"n vedere Programul Haga Ki “n sp
chemat st “"nlocuiasct, "ncep®©nd cu dat a
criminalittSii cu o Evaluare a AmganiZate,Str i
precum Ki pl anul de ac$Siune pentru i mp |
Consiliul JAI (Justi Si e ki -aAfhaoctetrri©tl nctae r'nr
anul 2006 Europol st realizeze Eateal uar
Or g a n iOmanisdd Crfme Threats Assessnie@CTA) . Acest demer s a
a sprijini adoptarea de <cttre E3u Eucopob | a
"ntocmekte OCTA proces©nd informaSiile p
oogani smel e UE, de | a statel e ter Se K i i
cooperare, cele din dosarele de analizt
di sponi bile <care pot conduce la i dentifi
ci minalitate organf zalotnclmuzest heelO€T Mme mhbimnce
UnittSil or NaSionale Europol, Consiliul d
l ucru ale Consiliului, “"n vederea faositet er i
ul terior pentru facilitarea identi fichtr]
criminalitbtSii &mgamingpaotneenSm EEBEr opol e X i
Organi zatt sau S@ @@®emreinowd Criarhe },uduy i de
activitateaSC3Tr afi c de persoane kKi migraSie ile
Trebuie amintit faptul C tl joac® in «wdordopagea c ar
col ecttridi K i di semintrii datelor K i a i
i nf or ma Seide la StatglerMemtiretale UE. La data de 1 august 2007, Romania a
devenit membru cu drepturi depline al Europol, fapt ce a condus la intensificarea
schimbul ui de i nfor maSRdmOnntar epacdlieci gaut
informaSide anadl dpkapeiRiraéi cklidePlpeesiorane

oart
e ba
t zt

! http://www.europol.europa.eu

20fi Serii de |l egtturt sunt detakaS$Si pe | ©ngt
agenSiilor naSionale ce se ocupt de aplicarea

% Mihai Stoica i Strategia de evaluareaame n Stri |l or privind cri ma
intermedi ul Europol , Bul et i nul -Sdceetaribtul fGermenala r e
nr.3/2006, pag.261

‘“Raportul OCTA este un produs al conceptulu
analiz i i nf ointefligepdeiled paliciny . Noutatea o reprezinttbt
fenomenul ui de crimonalaint arée @roamitd ¥ttt , oTrnte
viitoare ale fenomenul ui, Skia mw twmnd tdeas dreinptme)

®> Mihai Stoica i op.cit., pag.261

®Raport de evaluare privind stadiul “ndeplirt
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Grupul de exper Si privind traficul de p

Cn vederea amplificktripierlsupatneei | ampnoitvreilv
conformitate cuDe c | ar a Si a ‘dda arula200B rcarex exprilat Becesitatea
nfiinStridi de cttre Comisia Europeant a
prin Decizia 2003/ 209/QER paul Codnei seixepieraSif ops
persoané Grupul de expersSoampeiai hdstrmédhdat a
dezvoltarea “n continuare a prevenirili K
permitkt Comisiei colectarea de opinii “n
de persoane Ki rapoptr e@qivt©Omas clka ubna z Lt rec
Decl araSia de | a Bruxell es. Cn decembrie
cauzt " nsoSit de o serie de recomandtbtri

nivel european.
§in©nd eseamhbi Witatea pertinentt a Grup

persoane “ncep®©nd din anul 2003, care a
politica “"n domeni u, K i avond “"n vedere i
domeniuluita f i cul ui de persoane, |l a data de 17
Comi si ei ComunittSilodeEUmMdpeme&ane. 20 0Gr/ u
privind traficul de persoane. Conform acestei Dec@ir, u p u | de exper Si €
21 de merbri® reprezentand in mod echilibrat organismele publice ale statelor membre ale
UE, organizaSiile cu stop nelucrativ din

AtribuSiile GrupuluP de experSi sunt ur

V stabilekte o bunkt cooperar esi€capriviirelast at

gama de probleme legate de traficul de persoane;
V ajutt Comisia prin emiterea de avize p

unei abordtri coerente a acestui subi ect ;
V sprijinkt evaluarea de ctLtt ndomaialnupteii e ¢
mpotriva traficului de persoane | a nivel
V asistt Comisia “"n identificarea ki def
ni vel european Ki naSional " maficlduade petsbaneg a me
2007 pentru i mpl ement area Strategiei -MadSi ona
AgenmnMN&iSa onalt “"mpotriva Traficului de Persoane
'DeclaraSia de |la Bruxelles a fost adoptatt
K i combaterea traprouboar edempmredisalatne p e20t r u ¢

septembrie 2002.

2 Conny Rijken i Trafficking in persons: prosecution from a European perspective,
Cambridge University Press, 2003, pag.68

% Prin Decizia Comisiei nr.2008/604/CE din 22 iulie 2008 cu privire la numirea membrilor

Grupul ui de mficy derpErsoanp&8i viewd mandat ca grupul (
patru membri supli mentar:i din cadrul organi z
guvernamentale active la nivel european, pentru a compensa lipsa candidaturilor din partea
pr teneril or socialdi K i al asociaSiilor patron,
"nc®©t st se asigure o reprezentare tematict K
de membri, astfelcuma previzut i ni Si al

“I'nvitaSia de depunere a candidaturilor pe

Oof i ci al kuil ppeu bweibcs iatle DirecSi ei Generale Justi
Art . 2, pct.2 din Decizia Comi sideinfinGeerauni t t
Grupului de exper Si privind traficul de per so:
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V rezintt Comisiei avize sau rapoart e,
[ ativdi, acordond atenSia cuvenitht pr
ioart Il a nivelul UE a odPrimenlud uki Ufer o
u combaterea Ki prevenirea traficulu
bridi grupul ui de exper Si sunt numi S
ienSt “n lupta °~ mpo tvrin dimensitneaanfiunci inl u i
rul traficului de persoane, selecta$Si
me mbr i), organizaSiilor interguver name
ni vel european Kumemntrat tf aax apardtai zbein
meni ul Iupte| "mpotriva traficului de p
asociaSiilor angajatorilor care desf Lk
ropol (1 neamberl w)r Kii zperes cu experienSt
ademi c n cadrul uni versittSilor «xi al
©nt | a 2 membri) .
Me mbr i i grupul ui remon " n funcSie poOnt
exprarea mandatul ui acestora. Membr i i car |
del i bertrile grupului, cei care demisione
Decizia Comisiei nr. 2007/ 65/ CE p oxpiraréai “n
mandatul ui l or . Me mbr i i grupul ui de exper
de 3 ani, cu posibilitate de prelwmlglire.
Of i cial al Eubpemuni t £t $i
Cn vederea funpcSuontal exGrap
K i doi viceprekedin$Si din r©n
subgrupuri “n cadrul grupul ui
Su
p |

p
S
e
t
e
e

i i
t r
ntr
Me m
per
d

SO MY QT OO
TOC —TO09® kPO X

huwvot cu m
I membril o
n vederea
bgrupurile ¢
i nirea manda

pu
du
cu mandatuul dprevxitze grup.
di zol vate imediat dupt " nde

Centrul Regional SECI

Criminalitatea tErsarudf rEaurrtogleiierat e vno | Sivad
deptkeas c tiongle derstat§lar direregiuree, Jar lupta impotriva acestui fenomen
numa i la nivel naSi onal TK dovedexkte I in
nivelul agenSiilor de apl icaFiei nad |ceogrekit idee
pericole ki de necesitatea intensifictri
1998, CuU ocazia unei reuni uni a Comit{tetul
Estul Europei $outheast European Cooperative InitiaiveECI), incheiereainui acord
multinaSional pentru combaterea infracé$Si
acceptatt de toate statele, fiind sus§Si
profii OIPCl nt er pol K i Organi za$Si a Mmoaaratfidatt a
Acordul SECI prin Legea nr.208/1999, iar
a <creat cadr ul i nstitu$Si oCerdrllui Regiana pentru " n
Combaterea Cri mi na(SECPLRSin Acordlir SEEN saf creat mwadrall i e r
juridic necesar coopertridi “"ntre statele

! http://eurlex.europa.eu/ro/legis/20090801/chap19.htm

2 Mihai-Gheorghe Stoica, ConstantirCr i st i ani Cdada pe&nar e a pol i
internaSionalt “"n RomOniwmekEdjtnoa6Papaeg. #8i ni
®Eugen Corciujl Astiet u®itil ode cooperare pol i
Admini straSiei K i I nternelor, Bucurexti, 2006,
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desftkurarea investigaSiitlorCemanmall e SEaLu v
instituSie interna$Si ostadlotdindegiune & precesulnoGde p e

aderare Ki de integrare europeant “~n domg
aduce atingere angajamentelor statelor candidate la UE, Acordul SECI constituie un mod
de activitate Tn comun pentru casprea inteagen Si i-vaMhol, i Sciue r es
convenSiilor «xi a ac o7 Gteld thembre ale CéngulunSESIi 0 n
sunt ur mbtoarel e: Al bani a, Bosnia ki Her ¢
Republica Moldova, Roména Serbi a, Sl oveni a, Turci a
participarea mai mul tor State Membre ale
un per manent schimb de experien$St, fiind

AcordulSECla e dr ept scop “ntitrirea capacitts$
transfrontaliere din Europa de Shkds t “n conformitate cu st :
reglementtri i nternasSd onrmal er irrediepaln ter, miutr

V elimnareao bst acol el or care stau “n faSa uni

Vintensificarea coopertbtrii la nivel ope
crearea unui cadru adecvat schimbul ui de
confideri al i t at e Ki de protecS$Sie a datelor pe

V asi stenSt tehnict “ntr e stat e, schim
specialiktilor;

Vintensificarea coopertridi dintre state
(taskforce) cu caracter operativ meni te st anihileze princ
persoane;

V stabilirea wunor l egbturi operative di
statele participante l a Cent r dnterpob Eetiu, C
transmitemredaopémomati kvkbka informaSiilor,;

V armoni zarea |l egislativt;

V eval uarea permanentt a situaSiei i nf
posibilitktSilor de facilitare a cri mei o
met ode Ki sBeheopegtrufokprimarea infracgéSi

Centrul SECI este 0o structurt de cooper
mi si une dpe pelitaivh &amarcek Directorul Centrului are rang de ambasador
extraordi oaeng&iarp! einamp membr i institu$i
executiv principal al Centrului SECI este Comitetul Comun de Cooperare, reunind
reprezentan$Si ai statelor membre din cadr
bianuale ale Comt et ul ui Comun de Co o p-interpot (eu statatr t i c
de consilier:i per manenSi) Ki observatori
nu sunt semnatare ale Acordul ui SECI , d e
combaterea nf r acSi onal i f.LtSilia tCamtsfulon$SBCIl eT ki

of i Seri °dedds=gmna3it de fiecare stat s emn

! Apreciindus e contribuSia ki i ni Si ata vat aRoincinti e¢
nnastrt va gtzdui |l a Bucurext:i sedi ul institu$

“CristanEd uar d k t-TedderaPRintili§ opgeit.,gpag.131

3cCristan-Ed uar d kt eTeoaara Pintli¢ igCmoper area internaSi ¢
pol i Si eneasct, Editura Sitech, Craiova, 2007,

“ http://igpr.ro/serviciul_afaceri_europene.htm

®Mi ni strul administraSiei K i internelor Ki
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l el e instituSidi naSi onal drontaliereat r i
Ki vamt) . Cn cadrul Centrul ui SE
o mb at er grapul constituitairc spopua woabatetii tra@icului ,de
fiind coor Acest grip cabperacz it r'en RmwontdO na
i din SUA, precum FBI , Depart ame
nstituSii internaSional e: Organi za$Si a
pentru Dezvoltarea Politicilor in Domeniul Mi@d e i Organi zaSia pe
Cooperare “n Europa, I nterpol sau Europol
regionale ce au ca scop identificarea gr
persoane, conduc©ndmpion v eé tai gaacSeisit oc @amuknie i
traficate, totodatt | u©nd mbsuri l-eelungule c e s ¢
ti mpului, activitatea Grupul ui d«i Lcomst a
reSeaua de acmpwlpeirmplee memt tsrci i Oper2008 auu ni i
fost “"ntocmite Planurile de AcSiune Regi o
a fi cele mai de amploare din sads t u | Europei, for Sele de
executand razi K i controal e ° alurile publ i
participanté. In perioada 2002 0 0 8 , Centrul SECI a conti nt
domeniul de coopeEsatrel aEupopeéeiSi ei$Sido npaulSe§ dc
combatere a traficul ui de p e A.sQuaatadul K i
parti ci pan $4alngprezedea intruaire @ Grapulud de Lucru, care a avut loc la
Poi ana Br24&osvept emRr0i e 2004, un nldraficultion c e |
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de persoane a fost i mplementat "~ n anaul 2C
trafic. Noul mo d e | de acSiune s e concen
coordonate prin Centrul SECprereizeptang8tct eh
l a propunerea I nspectoruliuidiGeencetroarlul alli B @lnie g
NaSionale a Vimilor. Numi rea celor doi of i Ser
doi ani, fiind notificatt Secretariatul ui Ce
Rom®O©ni a. Cncdéevitksi ardaraspecifice la Centr
Guvernul Ro mGkii eat r iphks$iriOnea uk i calitbtSile de |
of i Serilor de |l egktturt, " n Cente udctSIECilt Is®i :des
informa$Sii de interes operativ; menSinerea ur
prin schimb de cunoktinSe profesional e, Ktiin
droguri; grupuricomuneed ac Si dforce. (t as k

! Taskforceu | pentru combaterea traficul ui de f i
reSelelor de trafican$Si, dupt ce investigaSii
OperaSiuni de tarswe rdewsrf it kKroemgitomaln anul 2002, c
|l a salvarea a sute de victime pe an. Chiar de
crizt (Operational Centr al Uni t), cu ratelé de
me mbr e, acti vt fErt "ntreruperi pe toatt pe
descoperite Ki "mpitrtitkite “n timpul respecti
Cn septembrie 2004, oreg alnu zrau emr iawitn dv i tt &fi ii ¢ wl
modi ficatt, iar numele de cod Mirage a fost p
de | a operaSiunile punctuale, desfitkurare pe
Coope ar e, |l a activitatea continut, caoe snhuagiimkg
acSiune K i car e permite prelucrarea ma i rap
investigatori. OrganizaSia @&@aevoluat " n sensul

2 http://www.secicenter.org/p222/Activity_Report_on_2005
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Centrului SECI care au participat laceasde doutsprezecea “"ntruni |

Mi rage, care a avut | oc |l a Bucurekxkt.i “'n
concept operaSional Kitimawacomnsaoluilddta caazil
dezvolta cer ced decie ea rapdaneke tregignale fasupra Sraficului cu
persoane din SuEHs t u | Europei st se “"ntocmeasct |
naSionale ale statelor membre.

Conformpr i mul ui raport al Centrul ui SECI

contrabandei c-Bstuhkiurgpeia n7S3i5 dviinctSume au pr i mi
fost repatriate dintun total de 2.380 victime identificate Tn regiune n primele 6 luni ale

anulu 2005. Totodat t, 1.392 persoane au fo
total ul de 1.772 trafican$i i dentifica$Si
persoane a crescut de la 268 de cereri in 2004 la 371 de cereri in anul 2006. Tat r e K t €
este Ki numtr ul investigaS$Siilor coordonat
din Serbia, Centrul SECI a susSinut orgal
Breka (Bosnia ki Her Segovi ne)i nfAnrcrhae$iait od
despre un caz de trafic de persoane cu | e
coordonat e, au fost identificate 2 vict
Her Segovina ki WRolodind méf ri maa$iiti | en fSuerrnbiizaat e
prin Centrul SECI di n i anuarie 2005, Ser
ganizate din Bulgaria a “nceput o0 i nves
l icat “~n actiawiet Qiecda ttar efai ovidd i pnerd ©0
|l oatarea sexualt " n Bulgaria). Aceast t
[ victi me Ki |l a arestarea wunui cettSe
b, celau2fpetsocandamnate | a 5, respect
romoni au fost acuzagSi separat pentru tr
cereri a Poli Siei Ucrainiene, “n anul 20
particippr ea of i ci al il or ucr ai ni eni ,-afinaizatgca r i I
ani hilarea unei reSele specializatt "~ n tr
Greci a. Succesul acestor operfasfintatdeaunaa f c
invitagsSi st partciooirplenbate i hreCentrud ®aGliaa | en
ontinuat progr amul speci al de protecSie
egional . Maj oritatea i ct i aes pragram, dapt carea n i f
ondus | a acceptul a ictime ale trafi
icanSilor "~ n dif i u
nare din Republi ldoBaspla kn ™
me originare i n nia (una “~n Se
ria (' n Macedoni a) K i 0O VvicktEset or
ficativ faptul cHdicpantr a -pstiionomprod ad e
depus mbrturie prin videoconferinSt di
Macedonia. Aceasta a fost posibilt datori
Un numkr ridicat dae Sudtstaud fosttraficaterinelapdniarfpesieu r o
5.000 de vize au fost eliberate de Japonia in anul 2005), fiind ademenite cu promisiuni de
sl ujbe cum ar fi d amistatt @era,r e gt c.h e kn e raipde
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! http://www.secicenter.org/p222/Activity_Report_on_2005
2 http://www.secicenter.org/p222/Activity_Report_on_2005
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prostituSia. Acielst pertst e ®ar emod del egaSi
compust din repr ezenimmnisty,iminsterulucadaberilor externé, u i
ministerul munci i, precum Ki ali mi nisteru
SECI in iulie 2005, pentru a solicita sprijin n lupta Tmpotriva traficului de persoane.
Trebui e menSionat faptul ct mesajele tran
de cttre reprezentanSii pe |linie de poli S
putdndus e tri mi t e Ki copi i xerox dupt docume
poate fi realizatt de cttre reprezentangsi

Activitatea de combatere desfbtkuratt | ¢
foarte inalt, fiind rezultatul suprapunerii unui cadru de lucru puternic formalizat cu crearea
unui flux comunicaSional bazat pe rel aSii

Real i z©nd i mportanSa asigurtbtridi securit
acord st depumtiti mittrdamPti ~mpot-eo,j vafic®émwiri c
SECI asigurt protecSia, fie finan$©Ond dep
a unor ofi Seri din structurile poli,3ié enecxk
reali zond comunicarea “ntre victimk Ki i n
Internet cu semnal criptat

'Raport Evaluarea politicilor priviedtitra?2®
pag.27
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EVALUAREA AMENI NSI RI' LOR PRI VI ND CR
ORGANI ZATIF CN SPASI UL UNI UNI I E

Prof.univ.dr Kk TEFAN PRUNEFI

Asist. univ. drd. CRISTIAN-EDUARD k TEFAN
ACADEMI A DE ARIQQUEAI| E

In this article, the authors describe the main aspects of threat assessment on organized
crime in the light of the strategic document OCTA conducted at Europol.

Ca rtspuns |l a YyRFfopgmnamowlstdé nt aotlas ki u
UE, Tn timpul reuniuniidin®2 i uni e 2006, pri mul Program
privind Criminalitatea Organi zatt ( OCTA)
Conclusions based on the OCTA from 20&&d 2007, have already had a significant
impact on law enforcement work throughout Europe. This third OCTA will provide an
important platform for the evaluation of the Council Conclusions of 2006 and 2007. OCTA

K i concluziile Considliinul2Wi0O6UK i b &220a0t7e mas |
semni ficativ asupra organel or d e -alarpilkai c ar |
OCTA va furniza o importantt platformbk d:i

2006 Ki 2007. The OCda@Aopgervter snttrheeg EdJp OLIT
cannot be neglected that Europe, due to its geography and its cultural, social and historical
differences, is not a homogeneous structure and so may also require a regional priority
setting.Cu toate acestea, nu podtd neglijat faptul ct Eu
geografice, a organi ztridi cul tural e, soc
omogent. Therefore, although the European
accounts for regional diveegn c es. Pri n ur mar e, deki di men
cel ma i i mportant, di ferenSel e rireagderannal e
enhance the understanding of events within the EU, consideration of the international arena
isattimesnees sary. Cn scopul de a spori ni vel ul
UE, este necesart ah adsuppat decisimamalerns in itha bestr n a
possible way, the OCTA provides a whlrgeted qualitative assessment of the threat from
OC.Pentru a sprijini factoridi de deci zi e
document at t, din punct de vedere calitati
organi zatt. The OC-3olrce approach, ingutlingdaw erdencentuahdt i
nonlaw enforcement contributions. These include various European agencies as well as
the private sector. A specific emphasis is put on elaborating the benefits of an intensified
publicpr i vate partnership. OCTAsus e, biamelutOn
organele de aplicare a |l egii, c Ot K i al t
precum Ki sectorul privat. Un accent Sp
intensificarea parteneriatului publicivat. The OCTA helps talose the gap between
strategic findings and operational activiti€CTA aj ut t | a di mi nuar €
concluziile strategice Ki activitbSile o]

! http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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priorities, which will then be effectively tackledittv the appropriate law enforcement

i nstruments. |, precum Ki |l a i dentificarea
mod eficient cu instrumentele legale adecvate. The OCTA suggests strategic priorities, but
it needs to be realised that the TCitself is not detailed enough to pinpoint specific
criminal i nvestigations. OCTA sugereazt opr
OCTA “"n sine nu este suficient de det al
anchetelor penale. Thatructure of the 2008 OCTA follows the general conceptual model

for the analysis, starting with an assessment of the OC groups, followed by an analysis of
the criminal markets and ending with an assessment of the regional dimension of OC
impacting on the BSt ructura din 2008 a Programul

privind Criminalitatea Organizatt ur meaz:
"ncep©nd cu o evaluare a grupurilor de cr
penal K i cusoeevalUanecahdienensiunii regionale a crimei organizate cu impact
asupra UE OCTA este intun continuu proces de consolidare. Problemele metodologice

K i nNu numai sunt “n mod continuu abordate
permite oimuntt £Si re ¢ on Fhednethoddiogyl ahd peocedDr€sT fér.its
completion have been amendétlliet odol ogi a Ki proceduril e

fost modificate.Overall, the changes which have been introduced have_ all contributed to
enhancig t he quality of t he OCTA. Cn gener a

contribuit | a crekterea calittSii OCTA.

Eval uarea generalt a grupurilor de cri mi

Grupurile de crimkb organizattit pot pdi eV
i ndicatorii OCTA. Aceastt tipologie ajutt
orice stat membru kxi, de asemenea, | a eva
nu este un exerci Siu kKtiin$Silfuiac Kde psutnaet i’ ¢
di ferenSele funcSionale din cadrul grupur

Cn OCTA 2007, o mare parte a analizei
indicatori specifici activitbeSilor | egate

1.Di mensiunea internaSional t;

2. Structura grupului;

3. Utilizarea unor structuri legitime de afaceri;

4. Specializarea,

5 nfl uenSt;

6Utilizarea de violenSt;
7.Contramt s ur i

Aceastt <clasificare este | ans agrupurile n O
raportate de cttre statele membre pot fi
grupurile tradi Sional i ndi gene sau grupu
indigenesaune E K i , n final, slude atéd @Gupwile dimatdeua me d
generaSie de criminalitate organizatt, c C
|l egate de -UEPentarucka ewinddeeznvSoilat amoed ua gdreu p L
organi zatt, t r e buiienultt eleamerge, prinire care: moduldire cae r e
acestea folosesc dimensiunea interna$Siona

! http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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exi sttt orice aparentt modificare “n cadr.
sunt situatSe Illeglaetre ide adpteacr ea exi stentt
care wutilizeazt eficient corupSia Ki Vio
exploat a n mod eficient structurile de
expbat eazt speciali-nmLtsuKki. adml akeathctcont ¥
greutate al grupurilor de crimk organi za
di ferite comunitt$Si etnice pentru a facil
Grupuriie NonUE (di n af arse srpeafSa rull ulia UkErngani z a
O puternict dimensiune internaSionalt, as
K i i derii grupul ui s e af liderate cu fiiladf"vizitatori";U E .
“n cel e mai mul te cazur.i numa i celul ele
aceste celule sunt in cele mai multe cazuri conduse din afara UE, nivelul de organizare a
acestor grupuri “n tiinvt esrcitozruutl. WO netsatcet el rec
sunt menSinute |l a mini mum, i ar di mensi un
protecSi e K i pentru a sprijini activitt
reprezentatt der arrhuipau.r i Acotrigvainti tzQitlee ileor i |
| egate de wutilizarea structurilor de afac
ni vel “nalt "mpotriva organel or de drept
afaraUE. Ui i zarea de violenSt, “n cel e mai mu |

caracteristict general t a-U&c esset udii fteirpe ndd
di n s pa$Si-unlaspddtEspegific.icentrut de interes este in principal Situafiara

UE, zonele vulnerabile din aceastt zont
Aceste grupuri S-mmmi tdee gmudpuer iorde afkuar ni z
persoane, bunuri sau drogurii pfeintturlu dprimeCthe
foloseasct “"n Strile unde acestea ~ Ki des
de distribuSia finallt, dar de cel e mai I
Aceastt ab are “ngr a@wneapzlti caaatei va tlae giai
di fici [ tif

ident a

rd
I £ en icarea originii K i a con
fi ea, urmkrirea kf reconfiscarea
aSiil esei ntweminmretdi pr entmrtee cteilpurmaidei |
il de crimk organizatkt. Cn genera
grupurilor infrac$Sionale mai n

r
e

a acestor ordascendeng Bitimp ce posidlitateatde a ket
Ny
d

O Q

a ivel internaSional, scade. Cn
d model ul grupurilor infrac$Sionale ¢
iuideordgoaunti ztait puriincpri nci pal e ¢
grupuri care ceUnhi nct©ta mhbelad e

—un

ne o co

b
K
ropean.
Grupuril e organi z asunein multexmoduri taocatadingpenad r a S
c
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ofJEl kde dg mu pwraiSlieu |l n drE dar |
ul definitoriu pentru acest
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! http://www.europbeuropa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf

2l oan Dasctlu (coordonator), Ro bEduarSdorktne fI
Costel Pel caru, CttiliniGriminattatea¥rgngizht &pi fr doat
K i practict judiciart, Editura Sitech, Craiov:
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care mai mul te grupuri devi n e adivitatael Acesten at €

grupuri sunt  nenamkn cao rsteadcitulc U ng rSuaprual d e
TKI procurt bunur i |-&n stadauumai ewloay, grapul a fugt treghtat a i
l egbtturile smadmbtcwiapbigiabimmabt aSil e etnice
acoperire, pi aSt Ki recrutare. Cn stadiul
doar " n parte pe exploatarea comunittSilo
utilizarea deftoaereufPsr e, “n unele cazuri,
juridice din UE. Grupul K consolideazt
unele din funcSii “n spatele dimensiuni.i
limb £ , l egbtturi de familie sau de valori),
de drept ki a altor. gBExuipsutrki idnediccriiimtc to ragnat
considerate ca fiind izol ate nama defdieersea UE
mbr furi din UE pentr uvaugtablitgrudEi | e din aceas

Grupurile care combint ambel d&JEas pEedt ex,i
cel or din aspaSi udl elte nt speci fic fapt ul
infracSionale combinkt caracteristicile gr
a grupurilor cunoscute ca acSion®©nd " n ac
poate fi descris ca ftcO©nd parte din acti

Incd e mai multe cazuri, aceste grupuri n
ma i degrabt o reSea precist ritspOnditt d
contrabandt ki alte activitt$Si il i qurt e . /
i ndependent e Ki egal e care activeazt atun
o anumitt naSionalitate sau o aGupuomledih Sar
zonaUEs e refert |l a grupuril eu$iameo aparatt ©t s Uk
active, in interiorul UEEle sunt, in general, caracterizate prin utilizarea structurilor legale
de afaceri, angajarea de speciali«kti pent
multe cazuri, utilizarea corpi e i “n interiorul UE "~ mpotri
drept sau sistemului judicia€Cu t oat e acestea, tipul K i [
grupuri variazt. Dexki “n mod incontestabi
unnivelsueri or ki, de asemenea, “mpotriva adnm
aceste contacte apaft i | i zarea violenSei nu este 0 C.
organizaSie, din moment ce "n mud$ae calzar
mijloace de <care dispun, ma i sofisticat e
activittSiLlaomi owreil mistalue.t ural, grupuril e L
pot st susSinkt sarcini cktiursipescunatl irzezii s tde
|l umea exterioart. Pe de altt parte, el e |
di mensiunea i ntwirn@iSotomjad Lspemuriul a, l ucr
vul nerabi |l e ° ricaré aléh Grapari@iUHE pot cduprire maanpulte tipuri
structural e, dar informaSiile recente sug
i erarhict.

Chi ar dact organi zaSiile criminale mo d
desf tkiowairttt Qiclte de naturt penalt " n dif el

! http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf

2 http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organi€rime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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prezente “n numeroase Stri K i chiar conti

“"nct “n | ocwUE. |l or de origine
FuncSionalitatea caordarazatt or de definire
Per ansambl u, maj oritatea grupurilor in

membre sunt situate "~ ntWUE. cAhdeawtrti gieav @l

explicatdt prin diver«ki f a c teofurrizare, a8 grupurip o s i

nonUE, st doreasct st protejeze mai Dbine i

obSinkt o implicare mai mare “'n fazele fi

di stribuSie ki sptl areesackdsetexamindt Elad apea:

infracSionale situd&Jtte pon, UBe Grsememniclae r

frontierelor “n cadrul UE, aceasta reprez

COKtiguril e | me dntrad seimglicainafaden aletstruoturilerdegade, Tip e

speci al “n cazul “n care riscul de explt

organizaSiilor criminale, sunt menS$inute

caz, necesare pentruicaonf i r ma aceste el emente. Acekt i

de ce anumite grupuri ndd E , “n cadrul cktrora existt o

in diferite faze de dezvoltar€2e baza acestuia se poate s
intereset strategice ale unor grupuri criminale, Tn multe cazuri, substituie etnia ca factor de
definire a crimei organizate.

Tendi nSe Ki evol uSii

Conform datelor existente “n OCTA 2008
grupurile de ciimuser JanievaudenSphot f

A mediul infracSional din UE se situeaz:

A unele grupuri intermediare includ ~n
di ferite naSionalittbtSi, astJterli ["encdoet ancatii
reprezentateL i der i i gr uptkrii |eopre ruer mbimrteesrce ssetl e str
de puSine ori se gtsesc ato©t “"n Strile de

Ceadena doua genera$Si e de saydaryltareste unragpech ¢ S
i mportant care urmeazt st fie luat “n co
Unele grupuri sau remarcat deja prin utilizarea structurilor legale de afaceri atat pentru a
facilita activipefBtrunarapblansueageg der ban
vederea pttrunderi.i Anpemedaubuhtgateahsal
utilizeze corupSia “n UE,Acets@t | urcrwae dtndri
conkthirdantiasupra funcSiilor “ndeplinite de
refl ectt, de asemenea, di sponibilitatea e

interesele grupului.
Sectoarele penale
Primele dout edi Sferire laséctmrul Peddl prin prismafstudiuluit  r

unei serii de factori care faciliteazt " n
1.Fal sificarea de documente Ki furtul de
2. Tehnologia ca un factor de facilitare;
3.Folosireaabni vt a sectorul ui de transport ;

4. Exploatarea sectorului financiar;

! http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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5. Fenomenul globaliztrii K i al fronti e
Cn anul 2008, eval uarea detaliatt a f a
infracSionale este coatstt raif én @mme poe t aarpaeldt
analitict.

Traficul de droguri

| mportul d aint |l a scart | argEe "~n
profitt de | rile istorice Ki l'ingvi s
deconhctele pe care | e au cu co@ohumbEehei
resortisanSii spani ol i sunt utilizaSi per
drogurilor. Recent, au fost raport aee Ki
nigerieni.Cn | ocul transportul ui direct cttre
Caraibe sau mai recent prin Africa de Vest. Africa de Vest devine din ce Th ce mai
i mportantt ca zRewdnt, giupurilé colambiere au dbavolmtira Si i C
omol ogi i l or marocani, “n scopul de -a ut
ului, oferindul e ast f el posibilitatea de a transp
heroint provimeafli oulAfganhetaennéar gslpr §EK¢coO
domi nat de grupurile der cira marorpbagtezatti
precum Ki cu Stri ca Ol anda, Bel gi a, Fr e
heroi nei este “"nct trmanBpbcrcaatt darnodiche
este traficatt prin nordul Mbrii Negre, t
Grupuril e od ammadie zrnei cki mMinstur £ cel e bel gi e
producSi ei de drogurcurmrsomttien $elee dain dhbEp
facilitatea majort " n vederea trafict
prezintt puncte i mportante de transbord
art | argt, spyrodarctSirmuitdestEcse artspOndea:
nada kiCnAwsterl &l ica.z ur i a putut fi bbserv
Cn cadrul UE, se poate observa o crext
droguri sintetice, In afa regiunii olandezbelgieneEst e de akteptat ca
K i a RomoOni ei la UE st influenSeze piaSa
compri mate de amfetamint, care sulnacest n p
context,te x i sttt i ndicid.i ct | aboratoarele cland
Orientul Mijlociu. Posi bi |l it £Sil e de transport (pol
importante coridoare Pemur opene) pot facilita "~ n con
drogur i sintetice Ki, de asemenea, a trafi
China ki Rusia, Toht re aEestpa ed®| USsti. ar g
regi uni ale | umii, vor deveni eaaddeogutlorat e
sintetice.Cn acest sens, l'a nivel gl obal , d o mi
diminua in timp. Comercializarea cannabi$ u i reprezintt ce [
ilegale. Cannabisu | originar din Mawuoopeahripr
adesea transportat in Olanda pentru a fi distribuit mai def@apgea ni o | i
preponderengSi "n aceastt activitat
unor rezultate de succes. Olanda este ummp or t ant product
ceea ce privekte piaSa europeant. C
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! http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA28.pdf
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Republica Ceht, prin folosirea de echi pan
actuala crekteananabips assumret ouna@e@r i "nstrec
probl eme financiare Ki care “nfiinSeazt
Europa de Est, «kar ef od wsteasbtbti @il i B8ELSI |

ol andezto.
I nf r @ nBoiriva persoanelor
Facilitarea i migraSiei il egal e ki a tra
de criminalitate ca€e heatsei atesbeagSi exbp
suprapun cu privirearlea ffaa@dtionieiazki K¢ ording
de infracSiuni K i cMar nault decatf atatyner poSte faexclus faptulo | u
ct, “n anumite cazuri, informaSiile incol
intre victimele taf i cul ui de persoane Ki i mi grang$Si
trebuie st fie luatt "n considerare posib
grupurile infrac$Sional e nei mplicate “n
posii | i tatea de " nSelegere asupra modul ui
i mi granSRriauidlaegladgatt de i dentitate Ki f
i mportant “n traficul de persoenel ri tdees
mariti me po i traversate cl| anChiedytripadg f Lt
I i
ul

,

de val abi a vizei sau a permisul ui
caz, furt i d e ntfurdteashuefalsifidate suot mecesarecatudce c
cOnd se intrt ~ n UE Docmertelei cara pefmit intrarearsaud i
rezidenSa “n UE pot fii |l egal e, dar obSint
pot fi considerate ca fiind crucal pentru viitorul K i di nami
facilitbridi i mignalSi @ii nttegalcektn U&ctor
potenSiale victime sau de imigrang$Si il e
Grupurile om&nacgioddaltawmani ene ven ptabit .
actori i mportang$Si par a fi grupurile pol c
PoloniaO al tt wvariabilt importantt este i mpa
Bulgariei.

Grupurii infrac$Sional e, cum ar fi cel e
profite de prezenSa | or “"n interiorul UE
statel e membr e, Alttgrupurk ¢um drificeleafigmr a dIEN Eur
cele albaneze, V OF I Copnttsitmueaz estpozm Se rac ep es
persoanel or traficate UHeegtlbpltilset mareSiy
dinamica ur matt drefiecare ant Zzeal e n tmu i a@fer iadan.c al
intre Tn mod ilegal In UE. De asemenéaf r i ca est e utilizatt (
organizate implicate “"n contrabanda cu i m
de Sud -west.RaukAfrisiidndrafi ¢ u | de persoane “n vede
UE, pare st fie dominat ~ n pridfractori mgerienide ¢
se ocupt de toate fazele tr@fakubtuivaki ahb
i mi gra$Si ahmnlRedgaelltel @i thCneze faciliteazt i
Acexktia sunt factori care pot genera o cC
apari Sia a noi forme de Caxpmle®at aree ,prd wm Kd

r

*http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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Est, informa$|' e existente sugereazt ct ¢
i mplicaSi n facilitarea imigraSiei il eqg:
posibilt apari Sie a unui nou Deragemdnea, este | u p
i mportant st se monitorizeze evol u$i S |
criminale care activeazt " n acest domeni u
resortisanSilor din proproisiilSe rceagifwmin, zda
facilitatorii din afara regiunilorCe |l e mai grave Ki i medi at e

i mportante din Odess a,cEleswtutiirate ca npduriCle maszita n S
pentru transporSiutrua Sei ai nsteecrunrai StitoSiail edi n | |

asupra i migraSiei il egale din aceastt Sar

Frauda

Frauda <cuprinde fenomene infrac$Sionale
soci al e, pOnt | a i ollao<iin ek asemepeh,afeptusile de UE
proprietate intelectualt ki probl emel e | e
considerate fraudt din cauza implica$Siil
mediului fiscal (furt sau vvazi une) . Frauda i mplict anu
complicate ce se aplict Ia nivel gl obal f
real e, cum ar fi comer Sul ilicit, dar K i
nai ve c ahbuie cusume dedant sub forma unor taxe in avans.

Frauda poate fi analizatt “n funcSie de
financiare directe Ki frauda “n interesul
in societate, adoptr ea unui aspect aparent | egal, de
prin intermediul administraSiilor |l ocal e,
etc. ). Se poate argumenta c¢ct “n celdea din
aduce beneficii financiare cel ui care o0 ¢
grupurile de crimbt -omgmod zemat Dupo®i dmalos
di ferite structuri juri di déninedoruldoaCudoaté i e |
acestea, frauda sprijint fi nd&sebineaunosout | t e
faptul ct, "n multe cazuri, grupurile cri
“n societate Ki ecoMcemi el aproapeaneocohyen\
anvergur t, ma i ales atunci cOnd este com
|l uarea deciziilor politice K i e c ACelamaii c e,
ngrijorttor astp eaxd e aaslt af rpaouadteei feistuwet icl i z a
pentru a cOktiga ter encomstdridceSilpraeticasaéact som
mod fraudul os «'iAsltd epr,e $uraiudmaiarmi win vas:t
ansamhl , care depbtkekte implicaSiile sale f
speci al “n cazul comer Sul ui K i fraudei pr
reprezent@nd principalele tipurxpldceeatienafzria
di ver se modur i, frontierele dintre cumpkt:]
l ucruri expun anumite vulnerabilitt$Si che
de crima organizatt cu consecin$Se destabi
Cn ceea ce privekte plata realizatt cu
acSioneazt cu ajutorul echi pamentel or t

1 http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_sessment_

(OCTA)/OCTA2008.pdf
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ski mmi ng, kKitur.i de phishing, eemi) gl pbat
dar instrumentele “mpotriva acesteia sunt
veder e utilizarea din ce “n ce ma i frec
vul nerabilitt$Si pentru a fzului dexdateRriacipaat e
ameninSare “n ceea ce privekte frauda r e;:
grupurile infracSionale sunt susSinute d
i mplicaSi ki dezvoltiemijpl dacea dumnaceanhi
Falsificarea
Fal si ficarea este 0 activitate il egalt
infracSionale. Aceasta poate fi o infracs$
pentru alte infracSiuni
Fal sificarea poate fi “mpkrSitt “n trei
V Fal si ficare de monedt (bancnote Ki mo n
V Falsificare de documente {1 , de marft, vehicule, ac
V Fal si ficarea de produse ( " ncdwladikni al e
Fal si ficarea de monedt, n speci al cea
Strile cele mai afectate “n primele zece
ur mat e de Ger mani a, Austri a, @l afnadlas i Kii c B
monedei euro a fost raportat “n Danemarca
Cn general, fal sificarea -odestnroincetdtt dsies
sarcinilor “ntre producttori, i nteaudedi ar
cel e mai mul te ori, toleratt de Mafia it a
K i Polwowhi act or i din comunittSile ma i S
di stribuitori CeamaFmaem&ta a grupurilSrpheateiawun profil
compl ex Ki exploateazt | a nivel interna$
infractori dar K i popul aSi ei oFalgifieaned del ar g
monedt “"n UE este un pertjiest®dub contr@.Falsifitareax a r e
de document e este un i mportant factor |
Fal si ficarea documentelor faciliteazt inf
i migraSia ilegaltwurateaficomltrdbamwvweédai ¢uhel
alcoolice), furtul de IN@aenmntiat dtreansinagl ba:
infracSionale moderne se reflectt “n grij
folosite pentruartaver sa mai mul te grani Se, acestea
legalitate. Document el e de “"nsoSire falsificate f
il egal a diferitelor produse “n seturtloor ul
grupurilor Vanfeaateanaled.i mi tatt a-ofidadcume
existente “n “ntreaga | ume, "mpreunt cu
bunuril or ntre frontierele rcealteorl eveft
faciliteazt opmemaSnairéa chegaldecurge di |
trebuie, prin urmar e, st Halsifearea derpoduseesteaot L
i nfracSiune car e rlede staeietmembie suattafeaate deeacesgiagoc |
ameninSare “n curs fiind reprezentatt de
comercial legalPr i n expl oatarea sectorul ui de tr

*http://www.europol.europa.eu/pitdtions/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf

91



situaSi a f r o rcipdliidacteril de facilithre ypantru fafsificarea de produse,
ceea ce transformib dondaxatctSi aoti wipteatid i T h
moderne.

Ameni nSarea reprezentatt de produsel e c

propriecet e i ntelectualt este multipltit Ki ar e
afectate de aceasta sunt cele de securit
tehnologict) kKi de ocupare a for Qeciutdee emsu
i mpact ul acesteia asupra inovaSiei K i cer
de proprietatea intelectual t. Scbtderea pr
negativ procesul de inovagseleCrkipldes ,ceprceftia
aflate “"n continut scktdere duc “n mod 1in
pierderea |l ocurilor de munct.

Di mensiunea orizontalt a activitbt$Silor

Grupurile internaSixnalleardescr ismhierar glaeni
activitbEsSi infracSi onalemenmcate gluobail mp
cererii de bunuri, contrabanda este acti
trecere de sltaiactdi tspaePiialdaar e, “n car e
trafic numai cu un tip de produs, launadermolfi er t £ Ki |, “n consec
mul tor i Wnh ditre ele unaiiutilizate strategii este de a strange fonduri prin
comi terea de infrac$Siuni cu grad sctzut de
Sigtri, pe care mai-ot®ctiui satéei nimvaesciec
de exemplu traficul de drogdriGr upuri l e i nf pacBSsdahafkezeode
st jefuiasckt cettSenii, este mai bine st
Controlul rutelor Iiocreanaeti dealaé¢éi daSeostr
crimkb organizatt puteéerniexe!l bt @amueaStfri oret
probl emel or nerezolvate, folosirea abuziyv
negre Ki combaterea ilegalitbtSilor “n do
virtual e, atat udiimeaae !l bol er arctelkt i a sunt f
infraé&SilommfalaccSi unile violente Ki agresi ve
ma i puSin structurate, “n timp ce conduce
paralé t , cu scopul de a satisface clientela
de top: acela de a fi considerag$Si “ntrepr
crimkb organizatt seutnni cter aknisencanjiereamadneor antutl
infracSiuni, oferind o amplt varietate de
|l e poate da posibilitatea de a rula “ntr
pieSe infracSionaleebapasamiear el @mmrafpiutru
organizatt mai mici, care vor fi obl i gat e

Acest lucru ar putea conduce la un impact mai puternic pe teritoriul grupurilor locale de
crimbt organizatikl e @r upurpi cientnernaSi onal e

venituri ma i mar i K i s e pot infiltra di

'Y'oan Dasctlu (coordonator), Ro bEduarSdork tne fI
Costel Pelcaru, CttitliniGroinmi,navliirtgatl e &epaoniej alroingz
K i practict judiciart, Editura Sitech, Craiov:

“http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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economi ce Ki soci al e, reprezent©nd astf el

ma i mul Si abacobpnpduschaesituaSia actualt ki
viitor. Pri mul este exploatarea globaliz
contrabandt, iar crima organizatt modernt
mai inalt nivel. Cel dea | doil ea este mai puSin clar, C
ToleranSa socialt este unul dintre facto
organi za$Si sunt capabildi " n moudm dkeio saelbtiet |
slabe, transforméndue " n sur se de cOkKktig. Pe piaSa

rtmn necontestate de cttre orice concur
abordare comercialt se pot loratevia prealabilaUn” n

exemplu este furnizat de pornografia infa
grupurile de crimb organizatt, “n combina
multi-cr i mi nalt a grupwnminleor Cinnfarcaed Qikd n aliempmi
care ~Ki furnizeazt serviciile altor gru|
atitudinidi comerciale descrise mai sus. I
pentru s p L | atrnenseroabea iar Th altimii any tehnologia a devenit un

i mportant factor de facilitare. Numitorul
sptl are a banilor este dimensiunea interrt
criminalitate,inacti vi t tSile de sptlare a banilor,
inegalabilt abilitate " n gestionarea din
naSionale ki internaSianale, sunt “n cont

*http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threasmient
(OCTA)/OCTA2008.pdf
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CERTITUDINEA IN ALEGEREA LEG I

IONESCU SILVIU
Ministru Plenipotentiar -Ambasada Romaniei la Singapore

Una dintre cele mai i mportante mbsuri p
tranzac$Sii contractual e, ma i al es una <car
algg e, “n mod expres Ki chiar de |l a bun °
al alegerea | egid. “"ntre ptrSile con
i Cu toate acestea, nntuo tedxeiasutnta n
ricol ul Vi ne mai ales de | a al ¢
de este cerut wunui forum st i mp
Lt £ 7 nt rAgtfel,tun aspeet statBgicampartant dste g e .
i ct alegerea ptrSilor
ine intenSia pktrSilor.

lica Il egiilkcdminlvt
| e, i -n dacef ca Umiumda d a
. nformitate cu Conyv
ptr Si . Apl i c ainmdiéeeent eeogce | o r
’ az sunt menSinute.

- o unCc

al ea
el ement
privind aut :
Cn cazul “n celelalte el emen
sunt legate de o singur $ a regulile "obliga
ciuda acordul ui ptr Sil or, precum ct | ege:
imperative ", Tn acest context, sunt normele de drept care nu se pot deroga prin contract.
Regul | e, pe care ptrSile nu |l e pot negoc.i
doctrine luate " n considerare “n | egisla
doar |l a contracte de consumat or.i K i de an
Marea Britanie a intrat inb rezar va Si e, “n conformitate
eea ¢ce "nseamnt c¢ct acesta nu este 0
nternaSionale, obligatori:i pentru o
u este apeas$Si ¢gentcktwurea reglementa ¢
Nor mel e de contract internaSional e
unei Stri, care ar putea fi aplicate
de o altt |l ege coarneg ast ul eagl e@antteond e ace
schimba “"n wviitor. Cn confor mi agropms uou Vv
regul ament privind | egea aplicabilt obl
ConvenSia de I aoRamafeki datupezervi nu a
s
c
d

—
_(‘D [—

S5 7T 0

chi mbar e s e produce, aceast a "nseamnt (
onsiderare punerea “n aplicare a |l egisla
e | egiicee st se apl

Potrivit regul amentul ui New Yor k a
se va acorda “n aplicare. Exi sttt o
conformitate cu |l egislaSia staitauld ui et
doua) privind conflictul de | egi, “n t
cazul "n care |l egea statului, care a f
sau cu tranzacSia wizomwabexikstt ni ci o alt
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ROLUL | NVESTI GASI EI CRI MI NALI STI CE
DOCUMENTELOR SCRISE

Conf. univ. dr. FLORIN IONESCU
Universitatea Roméanoi Amer i cant
Facultatea de Drept

1. ConsideraSi.i introductive

Scrisul ca formk de comunicdrneaumant,r a
altora gondirea, i deil e, senti mentel e, S
necesitate a condus | a apari Sia mai multo

iIntrr-o primt etapt, scri er e aonae perwmpemonad, lad e
scrierea prin i magi ni figurative. For ma
ulterioare a scrieri:i ideografice, “n car

redea idei abstracte.

Ultimei etape a scrierii sc r i er e ai " fi o reesttiectspeci fic fapt
verbal sunt reprezentate grafic, priotr succesi une de semne
corespunzttoare fiecktruia din sunetele ca

Scrisul constitui eprakdaudcarr eumnpr § hstseemn d ¢
sunetel or kK#iro duvwvmbrtt,eloo rmoddiantirt ate de tr an:
Ki spa$Siu.

Aproape concomi taewmtmacnui faepsatraitSikai spar,i nse | ¢
a scrisulul. Dezvoltarea ndustri ei ki a comer Sul udea,” n a
ndeosebi “n Strile din vestul Europei,
pentru “ncheierea numeroaselor tranzac$Sii
contaf Lcut e, ceea ce a impus intensificare
descoperi.

Crekterea numkrul ui de litigidi Cu priv
expertizei scrisuldi Di versi ficar ea nsiche b adelorSscrisep a f e
sporit di ficultdtSile din procesul de con
Progresele “nregistrate de «ktiinSa c¢cri min

'¢n literatura de specialitate ki “n alte
prezentare a unor curiozitt$Si K i altel e, se |
aceastt problemaniohel el exrekinblxpelrtdizan clrd ma g
scrisului, Editura Juni mea, l aki , 1973, pag.
Constantin- Tn jurul anului 300 Tnainte de Hristec ar e cuprinde o secSi un:¢
printre mijloacele de investigare-setiklii zaotmpar
scrisurilor (scripturarum coll atione). De ase
eroare judiciart provocattundecunicia efxipienrdgif aclas
dovedit ul terior era autentic. Cnckt “n novel;
rezultate certe in examinarea scrisurilor, indicasder mbt s ur i pentru asi gl
compar aSire. aO uaatoestreeguli de cercetare a falsu
"n AlLex Cornelia de falsisbd

ZEmilian Stanci Cr i mi nal i stica, Editura Didactickt k.

30.
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procedeel or kKi nehhéctil nat a ed epxiagn tweajei f a
aplicarea cuceririlor din alte domeni. al
Din ptcate, cuceriri |l-a regdrcotat pokitivé@édedselinia n i i
privinSaacdeerlooet tsruibi aspect tehnic (anali z
ntro mbsurt mai mict asupra examinktrilor d
“n mare mbsurt, de talent dl K i experienSa
2. Definirea unor termeni
TermenubdeAaetodin |latinescul Aactiluso, A:
-exprimk tot ceea ce se face | a comanda
dreptului privat;

-desemneazt “"nscrisul osimGnst salu cnwer

Cn pri mul sens, este Aeuofd cauctt,um aest on,
ter menul corespunde a ceea ce romani.i nun
constata Aquod actum est 0.

Practica judidicimumbher masxsgi careni de f al s
consfin$Sesc o mare varietate de acte juri
unor “nscrisuri oficial e, c Ot K i sub semn

Inscrisurile oficiale se deosebesc de inscrisurieub semnbtt urt pri v
semnificative elemente fiind:

-sinceritatea “nscrisul ui of i ci al K i cor
un funcSionar autendtificeA cceosmp eXneanrtt osrt a l l eqgi
ministerialbpr ef ect, primar etc.) aawesdéclpai at se
0O convengSie, un contract etoc. Un astfel d
ter Se persoane;

-"nscrisul sub semntturt prasemaehed martor e s
oficia, si nceri tatea | ui, precum Ki efectel e ¢
de simpla semntturt a ptrSilor. Prin urm
martor, i ar cel carenclerint®Gecti mal &@r e d&lc «
pe el, semntturi care “nst nu s%ubeciictu n
realitate, “nscrisul nu probeazt ni mic c
semnttura. Cn ace'snsccraizs ulc ed s tcea roeb Ipirgeazti nstd
Din aceste motive, “"nscrisurile sub semnt
autoritate. Ca atare, convenSiile ki “nsc
vor avea efd&ce dec Ot “"ntre pLr Si. El e sunt i ndi
conteste dec®©t “"n mbsura “n care sunt pre

Marea majoritate a infracSiunilor de f &
| ©ntgeer me n u | de act scris, exi sttt de asenmn
desemna, at Ot un “nscri s, c Ot K i orice al
istorickt, mai ales dact aces'tuia din urmt

Documenul scrisest e o scriere akKternutt pe un
p©nzt etc. ). Potrivit unor opinii expri ma

! Lucian lonescti op. cit., pag. 14.

’laGrmmde Enciclop®die francaise, vol. I, pag.
% Codul civil, art. 1191.
*Dumitru Sandi Fa |l s ul “n act e, Lumi na Lex, Bucur ekt
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a goOndi ri i “'n scris, embl emel e, mtrcil e
fot ografice, “"nregistrtrile fonografice, f
"n aceastt categorie matri Sele, sigiliile
obiecte ca fotografiile, escrhemedrSi Ml aemn
fonetice, pot fi considerate mijloace me
nscrisurilof.

Din punct de vedere criminalistic avand in vedere similitudinea metodologiilor de
lucru Ki a procedeietleorc td e ne xparnoi bnlaernea, t iscea ac
actelor scrise sunt incluse pe | ©ngt "~ nsc
tichetele sau orice alte imprimate produc

sau alte valorin st rumentel e de autentificare (sig
toate obiectele purtttoare de semne graf
infracSiunilor de fals. Cel el alt enziaddipect e
fotografii, pelicule etc) sunt specifice altor categorii de expertize decat cele criminalistice,
respectiv expertizelor tehnice, contabile, arhivistice, lingvistice etc.

intr-o accepSiuneskafgBel pgentbaéskeral cie. e
Aceastt semnifica$Sie nu est e , deadreacbnul t

ntotdeauna o convenSie care exprimk un n
dreptul civil nu trebuie confundat falsul cu simularea.

’

Falsule x i sutntciatc©nd a f ost creat un nscris
or i atunci c®©nd "n-aenusBuraileamplui fi asftc,r
stipulaSie ftrt ktirea celeilalte (celorl

Simularea cu toate a@deekmprimide uaxaeampl u, “ns
avut |l oc o v©Onzar e, dar “"n realitate a fo
atunci cOnd ptLtrSile au urmbrit relizarea

legea permite caprinevd en Si erea f ol oasel or dob®©ndite
conSine o opera$Sie diferitt de cea <care
"nSel eagt ct actul scris care o consfinSe

in dreptul penal, legiuitorul nu adat er menul ui de A  nscri sa¢
ftcOnd distincSie “"ntre infracSiunile de
sau alte valori. Prin urmare, dreptul penal nu are in vedere orice fel de act scris, ci doar pe
acelea care popr oduce consecinSe juridice, “necr
acestora.

Act ul scris este considerat mi jl oc de
contestatt. Din moment ul contestbtriii aut e

intr-o accepSiune mai resseoOvekt et émamamrsle m
de contrafacere ori alterare a unui inscris. Inscrisul astfel fabricat poate face obiectul a
dout procedur. di stincte de <cerceitapentr
demonstrarea culpabilitt$Sii falsificatoru

'lon Neagii Dr ept procesual penal , Editura Acaden
178.

% La Grande Encyclopedie francaise, pag. 468.

% Dumitru Sandti opere citate, pag. 8.
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3. Unel e consideraSii privind procedur a

Din punctul de vedere al legii penalgé,al s u | ©o0 naslttter amter f r a
adevirului, ~ n daun adice. mnun sepsdargsedpoatesfi cdmisini ¢ e
trei modur i : prin ac$Siuni, prin cuvinte,
l egi i penal e, este necesar ca ea st fie
materialt a adevirul ui

incazul falsului “n “nscrisuri, trebuie
refere | a fapte pe care acesta are scopu

procedeele determinate prin lege.
O altt cerinSt pecthane |ldagda e@ inms teistt ei

este reprezentatt de intenSia fraudul oast
pentru al Si i, un beneficiu ilegal. Cn sf
consecinSe juridice

Legea penalt consacrt un regim sanc$Sioc
subiectului activ al infrac$Siunii

Astfel, cand falsul este comis asupra, ori cu prilejul Tntocmirii unor Tnscrisuri oficiale

e ckttre un subiectbltcea)| fipeadreapsaneSit @n an

cOnd este comis de orice altt persoant fi
fic r

o

"nscrisurile ofi iale privesc interese ma
suplimentalegi din partea
Cn ceea ce privekte falsul “n " nscrisul
doar dact fiLptuitorul folosekte “nscrisul
spre folosinSt, "n vederea apt @adu mereiaimnd e
penal &t i permite fieptuitorul ui st mai r
falsificat, ftrt st precizeze “n mod expr
In dreptul penal, falsul presupune o cercetare card ses f t k oar £t dupt
represive, declankate “"mpotriva autorul ui
in dreptul civil se poate vorbide faisp ©nt | a p ri omai atongicand uar i e
inscris care a fost prezentat fafr proces civil, este contestat de partec L r ei a | S
Cn acest caz, cercetarea este spdabptatkt S
autor ul contrafaceri.i sau altertrii. Prin
are nici un f el deemred ednafpturiilascr print ob
conSinutul “nscrisului, este suficient S
cercetare =este incidentt cel ei de nat ur |
decl ankatt ~n cwir spudockes ccui voclaziMaiunmul t
suspendt cur sul acSiunii civil?, potrivit
O altt diferenSt esenSialt “"ntre falsul
penal consttmpncecaed&i obhea nivilkt iniSiat
incheie Tn momentulincareas pr ob at ct acesta este fals,
dec©t dupt identificarea Ki probarea vino
per©® an a fEtptuitorul uiin dreptul penak Wentifitatea dcestei@ r e
condi Sioneazt “"nstki finalizarea procesul

'Bobok L bop.rie pa§.i168.
% La Grande Encyclopedie, pag. 469.
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Stabilirea adevirul ui “"n cauzele aduse
reprezintt o cerfibSburaseaSpardbtepehnhpenapldieas

aratt ct atunci Ac©nd pentru |l tmurirea u
afl L£rii adevirul ui, sunt necesare cunokti
instanSa deng¢guldecaeattedéspau din oficiu, e
punct de veder e, examinarea criminalistic
suspicuni de fal s, apare ca o condi Si e i
intodeauna o anumitt competenSt «ktiinSifickt
necesart apelarea | a serviciile unui spec

Cn activitatea <criminalistict, examina
documente privinge vi denSa Ki circulaSia mbrfurilor
procesul ui de produc$Si e, f or mul a-prenospoet t r &
sau alte jocuri acceptate oficial, ficateat e
medi cal e, texte bttute |l a makink sau ob$
ti mbre ki alte valori, sigilii), Ktampil e,
materiale ale infracSiunii de fals.

FrecvenSa marpeleaztala s<ercetarea c¢crim
explickt prin aceea ckt:

’

- n documentele scrise se consemnheazt
din societate;

- “"nscrisurile sunt admise ca mijloace d

- actele scrise potformahi ar obi ect ul materi al al ir

- cercetarea | or contribuie | a moderniz
pentru descoperirea infrac$Siunilor ki ide

Examinar ea documentel or s cstinct sab experézpir e z i
criminalistice Ki se desfitkoart pe doutb ¢
scrisul de mOnt Ki b) examenul tehnic al
"nt©l nesc situaSii "ndecafr@ptpewmit r G mp-a enju u i
StvOr kit infracSiunea, este necesart o cC¢
aspect grafoscopich coOt ki al sub aspect

Organul judiciar ar e |l i bertate dwipl Bnt
concluziilor pe care | e conSine acesta. A
cu toate progresele considerabile ale «kt
genereazt uneor i Agetiarease face Tagort cu pnsainbld prabelce
administrate “"n cauzt ki trebuie st aibt
urmbktoareil or condi Sii

a) respectarea dispozi Siilor l egal e pri
expertiza, olbd i gragpti Urei leex preir Si | or al e “nyv
ptrSi " n procesul penal;

!Actele scrise sunt supuse Ki al t o-judicara,t egor
arhvi stice, | ingvistice etc. care exced “nst ca

2P, E. Trousse, Nouvelles, Droit penal, vol.Il, nr. 3658; N.\Volonciu, op. cit., pag.394

%Si mion lonescu, Criteri.i de apreci erocesulki v
penal, “n Prezent Ki perspectivt “n kKtiinSa ci
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b) determinarea <corectt a obiectul ui |
organului care o dispune, a materialelor necesare expertului pentru intocmlires ¢ r £ r i i ;

c) caracterul KtiinSific al met odol ogi e
formulate.

Uneor i, concluziile expertizei sunt “'n
modul ui defectuos " n cafatmrmaebHdroistcdroe mou
obiectul expertizei, sau care sunt conf uz
dintrun alt domeniu de activitate dec©t cel

Organul judiciar ar e obllingaredu fost tegpecimte v e r
cerinSele privitoare | a autenticitatea, C
expertul ui. Concluziile formulate prin ex

’

n mod cert din eclfcauaeciydcaes dispus expertitapoci de leo b i
persoanele implicate Tn aceasta, vor fi considerate netenteinice
Temeinicia kKtiinSifickt a unui raport de
- folosirea de cbttre exper tiidamerutuiiracare un o |
este pregttit din punct de vedere profes

specialist;

- exami narea multilateralt Ki compl ext a
expertului. Aceasta presupune utilizarea uneigame datmbh ar g i de met ode
examinare, fiind necesar ca ele st conduc

- modul “"n care concluziile expartfdlcwit <«
pril ejul examinktrilor comparative.

Concluziil e e x pfiesuBaprecate, dar nici Supraafiraciates desakrece
este posibil ca 'n mod obiectiv, daafostritt
puse | a dispozi Si e, acektia st nu poatt o
judiciare?

Pede altt parte, “"n aprecierea concluzi.i
nu orice alterare a unui document scri s,
expert, reprezintt “n mod obl i gatedisupus un
nu numa i unor manopere fraudul oase de a
involuntare, care nu se urmktresc modifica
aparenSa unor altertri frauduultoaatsee .d eAsctiftel
persoant dec©t titularul, dar cu consi m$St
nu se poate concluziona ct documentul pe
cazul unor <corecturarsde adtugi oi al éxeopet
actul ui K i cu alt instrument de scri s, nu
dact cealaltt sau celelalte pLtr Si au fos
pttitrile laccadtewlt ail 6 @hiar "~ nsoSite de r
considerate falsuri, deki el emente de al't

Deosebirea dintre altertrile fraudul oas
penale, este adeseori extrem dé dici | £ . Semni fica$Sia juri
examinare compl ext, cu tehnici adecvat e,

! Simion lonescu, op. cit., pag. 50, 51.

2v. Dongoroz ki <c¢colectiv, op. cit., pag. 284
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acest considerent, este necesartr ca cercet

exper Si "~ nadrdl anei @xpertize criminalistice.

Sub aspect probatori u, concluziile | a ¢
al tor activittE$Si de urmkrire penal t, tre
constatare tehnieent i i NnSi fi ckti 2Ahucdemiexaplei sti ct. Pe
specialistului sau expertului criminalist nu sunt intotdeauna suficiente pentru demonstrarea
falsul ui, fiind necesar ca ele st fie ve
probator existen | a dosarul cauzei, pentru c¢ct num
scopul acSiuni or "ntreprinse de plastog
semntturt (dar nu numai ), caz 'n care se
pentru c¢ct ea nu a fost depust pentru a a
prezenS$Sa unui fals. Axkadar, organul judic
acSiunile de alterare a unui a muwceanfiintd fald.o ¢ u m

Bl BLI OGRAFI E SELECTI VI

1. Codul penal

2. Codul de procedurt civilt

3. E.StancuCr i mi nal i sti ca, Edi tura Didactict

4. Dumitru Sandd Fal s ul “n act e, Lumi na Lex, Buc

5. Lucian lonescu Expertizacrimia | i sti ct a scrisului, Ed

6. lonNeagu Dr ept procesual penal, Editura ACc

7. V. DongorozExpl icod icitiveoretice ale C
Partea specialt, Edi rtrexkadi Acd@&di e Rom®ne

8. Bobok Labaksea®iu' " n cate ki aportul exp
l ui , “n revista AProbl eme -21(8314,1984mi nal i st i

9. Simion |l onescu, Criteridi de apristiced er e
“n procesul penal, “n Prezent Ki perspect
1979
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ARGUMENTE IN SPRIJINUL SOLUTIEI DE PRINCIPIU
ADOPTATA LA DATA DE 26.05.2008 DE JUDECATORII SECTIEI DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCALA INALTElI  CURTI DE

CASATIE SI JUSTITIE

Conf. univ. dr. LIVIU GIURGIU
Lect. univ. drd. CRISTIAN GIUSEPPE ZAHARIE

La fel ca si unii autori care -siu exprimat opiniile critice in legatura cu actuala
reglementare legala a contenciosului administrativ in Romamagonsiderat ca regimul
juridic al exceptiei de nelegalitate instituit se indeparteaza prea mult de conceptia
traditionala si prezinta o serie de dezavantaje atat pentru subiectii de drept care vor recurge
la utilizarea acestui mijloc de aparare, cateitpu instantele judecatoresti de contencios
administrativ implicate in aplicarea legii organiteainte de modificarile aduse articolului
4 din Legea nr.554/2004, prin Legea nr.262/2007, practica judecatoreasca la nivelul
instantei supreme, impartasita durtile de apel a fost unitarg&a stabilit astfel, ca sunt
inadmisibile exceptiile de nelegalitate ridicate in privinta actelor administrative unilaterale,
cu caracter individual, emise anterior datei la care Legea nr.554/2004 a intrat in vigoare
avandi-se in vedere aceleasi argumente care au fost prezentate in sustinerea exceptiilor de
neconstitutionalitate, respinse de Curtea Constitutionala prin deciziile nr.425 si nr.426 din
10.04.2008.Potrivit dispozitiilor art.4 alin.1 din Legea 554/2004 leg&dita unui act
administrativ unilateral poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de
exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate,iar in conformitate cu prevederile art.ll
alin.2 teza finala din Legea nr.262/2007, exceptia de néisiggboate fi invocata si pentru
actele administrative unilaterale emise anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004, in
forma sa initiala, cauzele de nelegalitate urmand a fi analizate prin raportare la dispozitiile
legale in vigoare la momentul etmiii actului administrativPrin deciziile nr.425 si nr.426
din aprilie 2008 Curtea Constitutionala a stabilit ca dispozitile art.4 alin.1 din Legea
nr.554/2004 modificata, sunt constitutionale in raport cu mai multe texte de legi
fundamentale dupa cunmmmeaza:art.1 alin.5, art.15 alin.2, art.16 alin.1, art.20 alin.2, art.2,
art.32, art.44.

Dar, in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor cuprinse in art.4 alin.1
din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, respectiv a celomatstin art.ll
alin.2 teza finala din Legea nr.262/2007, care reprezinta temeiul de drept al invocarii
exceptiei de elegalitate a actelor administrative unilaterale cu caracter individual, emise
anterior intrarii in vigoare a legii, magistratii instanseipreme au apreciat, in majoritate,
ca revine judecatorului national rolul de a aprecia, pe gdarte, in sensul art.20 alin.2 al
Constitutiei republicate, asupra eventualei prioritati a tratatelor referitoare la drepturile
fundamentale ale omului la calRomania este parte, iar pe de alta parte, in sensul art.148
alin.2 din Constitutie, care a consacrat caracterul prioritar al prevederilor tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene si a celorlalte reglementari comunitare obligatorii fata de
dispozitiile contrare din legile interrfie

'!GV.BarsamNot a i ntitul ata f P olsdlubei de@rincpiu@gdoptegant e i
sedinta Plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal din 26 mai 2008 cu privire
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In calitatea sa de prim judecator al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,

judecator ul nati onal are obligatia de a
asigurandtde preeminenta fata de orice alta prevedere canttia legislatia nationala, fara
a fi nevoie sa astept e ablmleggtara ce eolul@ecreving o r a

judecatorului national, in calitate de prim judecator comunitar, Curtea de Justitie de la
Luxemburg a statuat ca, este de compe instantei nationale sa asigure pe deplin
aplicarea dreptului comunitar indepertand sau interpretand, in masura necesara, un act
normativ national care I-ar putea opunelnstanta nationala poate pune in aplicare
principiile comunitare ale securitiafuridice si protectiei increderii legitime in aprecierea
comportamentului atat al beneficiarilor fondurilor pierdute, cat si al autoritatilor
administrative, cu conditia ca interesul Comunitatii sa fie pe deplin luat in considatare.

de ce, sa apreiat ca in exercitarea rolului ce revine judecatorului national, prin raportare

la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, la practica CEDO, la reglementarile
comunitare actuale si la jurisprudenta Curtii de Justitie de la Luxemburg, este necesar ca
judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa inlature aplicabilitatea acestor dispozitii
din legea contenciosului administrativ, care permit cenzurarea fara limita in timp pe calea
incidentala a exceptiei de nelegalitate, a actelor administrative aralat cu caracter
individual emise inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.554/2004, retinand ca dispozitiile
respective contravin unor principii conventionale si comunitare a caror respectare asigura
exercitiul real al drepturilor omului.S-a mai conslerat ca dispozitile art.4 alin.1) din
Legea nr.554/2004, astfel cum au fost modificate ulterior prin Legea nr.262/2007, si cele
cuprinse in art.ll alin.2) teza finala din Legea nr.262/2007, in masura in care permit
controlul judiciar al legalitatii acter administrative unilaterale cu caracter individual
emise anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004, nesocotesc dreptul persoanei la un
proces echitabil, consacrat in art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in
practica CEDO, precumi sn art.47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, prin prisma atinger:i:. aduse ndApr
totalitatea articolelor Conventiei si care constituie unul din elementele fundamentale ale
statuluidedr ept 6 ( CEDO, Hot ararea din 6 deceml
contra Romaniei).

Or, sub aspectul posibilitati de cenzurare a legalitatii unui act juridic, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca posibilitatea de a anula fara lintitapde
hotarare judecatoreasca irevocabila reprezinta o incalcare a principiului securitatii juridice
(CEDO, Hotararea din 28 octombrie 1999 in cauza Brumarescu C/a Romaniei, in
M.Of.,nr.414 din 31 august 2000), iar in opinia separata la aceasta hstarfobenulat o

nuantar e i n sensul Cc a fiat unci -alcsacoritatii i n
raporturilor juridice) se datoreaza posibilitatii de a anula, fara limita de timp, o hotarare

definitiva, obl i gatori e s siderdaxmurfrangeee,aé . .
Andreptul ui | a justitieo Canstatamt eat validitagea a r t

argumentelor invocate de CEDO in cauza mentionata este sustinuta de similitudinea de
efecte juridice care exista intre o hotarare judecatoreadudtiga si irevocabila si actul
administrativ individual ce nu mai poate fi revocat de catre autoritatea publica emitenta si
definitivat prin neutilizarea mijloacelor prevazute de legislatia anterioara intrarii in vigoare

la inlaturarea aplicarii dispozitiilor art.4 alin.1 din Legea nr.554/2004 modificata prin Legea
nr.262/2007.
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a Legii nr.554/2004La randul au, Curtea de Justitie de la Luxemburg a retinut, cu referire

la posibilitatea de invocare a exceptiei de nelegalitate a actelor care emana de la institutii
comunitare ca, atunci cand partea indreptatita sa introduca o actiune impotriva unui atare
act depaeste termenul limita pentru formularea acestei actiuni, trebuie sa accepte faptul ca
| se va opune caracterul definitiv al actului respectiv si nu va mai putea solicita in instanta,
controlul de legalitate al acelui act, nici chiar pe calea incidentakxcaptiei de
nelegalitate (Hotararea din 27 septembrie 1983, Universitat Hambt§6/82 punctul 5

si urmatoarele), hotararea din 9 martie 1994, TWD Textilwerke Deggenddr8§(©2,
punctul 10 si urmatoarele), hotararea din 12 decembrie 1996, AccriBgief si altii (C

241/95, punctul 14 si urmatoarele), hotararea din 30 ianuarie 1997, Wik@8g(@5,
punctul 15 si urmatoarele), hotararea din 11 noiembrie 1997, Eurotunnel si-dl@iB(@5
punctul 26 si urmatoarele), hotararea din 15 februarie 28@thi Europe (€39/99,
punctul 28 si urmatoarele), hotararea din 20 septembrie 2001, Bat880(¥8, punctul

109 si urmatoarele), hotararea din 23 februarie 2006, Atzeni si aBd§D3 si C529/03,
punctul 30 si urmatoareleExista asadar, argumenfriternice pe baza carora sa se
aprecieze de catre judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie ca normele analizate ale
Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care permit repunerea in
discutie, in mod repetat si fara limita dienp, a legalitatii oricarui act administrativ
unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii sale, incalca principiile si
drepturile fundamentale aratate.De asemenea, ele contravin practicii Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtide Justitie de la Luxemburg adoptata in situatii juridice
similare, cu atat mai mult cu cat in privinta actelor administrative individuale, admiterea
exceptiei de nelegalitate produce efecte identice, ca intindere si continut cu masura anularii
actului respectiv.Consecventi propriilor opinii exprimate in sedinta Plenului judecatorilor
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 26 mai
2008, acestia au pronuntat ulterior mai multe decizii prin care au resqiaptide de
nelegalitate invocate in cauzele cu care fusesera seBiizdte acestea, mentionam cu titlu
exemplificativ, deciziile nr.2547 din 19 iunie 2007, nr.2786 din 18 iulie 2007 si nr.2885 din
16 septembrie 2008Consideram insa, ca argumentel@acate in sprijinul celor doua
hotarari judecatoresti, inclusiv acela ca cererea formulata de autorul exceptiei de
nelegalitate este lipsita de temei legal, iar exceptia nefondata, justificau solutia de
respingere a acesteia ca inadmisibila, iar nu candeta.
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UNELE CONSIDERASII CU PRI VIRE LA DR
CN JURI SPRUDENSA EUROPEANI

MARIETA -VALERICA DUMITRESCU
consilier parlamentar-Camer a Deput a

Abstract:Observance of the right to be heard is a fundamental principle of community
law whichmust be guaranteed even in the absence of any rules governing the procedure in
guestion. The principle of the right to be heard requires that the person against whom an
administrative procedure has been initiated must have been afforded the opportunity,
during that procedure, to make known his/her views on the truth and relevance of the facts
and circumstances alleged and on the documents used by the Commission to support its
claim that there has been an infringement of community law. If this is not $ee the
Commission may not use that information in its decision

Keywords: right to be heard; community law; jurisprudence; European Court of
Justice

Dreptul |l a aptrare constituie un drept
inprimagenel@i e de dreptur.i pentru garantarea ¢c
ar putea | imita posibilitbtS$Sile unei perso
aptrare constituie o obligaSie Sde rcavipmrd I
procesual e fundamental e, precum cel al | €
organelor judiciare, ce trebuie st stabi
aceste veritabile obljiugdaiSciiiarset afbaicl ictae ppreon
una realn seadi bialrig, drept ul de aptrare
aptra singure “n decursul procesul ui, pr e
vedere dimcdfeilei U awioradp |l e pLr Silor preze
Europene de Justi Sie a fircut aplicarea pi
at ot “n procedurile administrative, c ©t K
a.ta “n continuare.

1.1n cauza234/84 European Court Reports 1986, p. 2R63egatul Belgiei impotriva
Comi si ei Comunit HSBt Lo©Or Ear €pefeaqa me PimrlwOt |

toate proceduril e i ni Si attsuwsceptibie detacuimnacuon e i
mbsurt ce ar putea afecta negativ acea pe
un principiu fundament al al dreptul ui cor
unei regul i care sh gavrekneAeeptropedocap
persoane “mpotriva <cktreia a foistfiieni &¢ at
posibilitatea ca, " n ti«kmptlacdercwhibsiciut @c e
|l a adevirulf aptepertknecoSacumstanSel or i mg
folosite de Comisie pentru-kai argumenta susSinerea ct e
comunitar. Dact peaaxwodatpesibilitatea deearfacescantemtariircw |
privire ladocument el e conSin®©nd i nformaS$Sii car
afaceri, Comisia nu poate fol osi acele in

Astfel, Guver nul bel gi an-aaastus8inutdeati mat &
Comi st 81 par e, potrivit deci zi ei cont est i
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t ul pl ©ngeril or formul ate de -kaicest

i nu

Ltteasct aptrarea “n mod efi ci €nntc.k|Accaet
rin

a

O('D3

St proceduralt esenSialt, “n sen:
pini potrivit cktreia obliga$Sia de a nu
mplicate i mpune ca proccddur aEsd dmipna rsatd oax
membru afectat de o procedurt ini Siattkt “n
informa$Si.i dec Ot un st at ter$S care este
Consiliului nr. 2176/84 din 23 iulie 1984uihalul Oficial 1984, L 201, p. 1)Comisia a
reSinut ct, “n cazul ajutoarelor de St
comparabilt cu cele aplicabile societtbt$Si
materi e de dumpi @i tkeir ea u busniedii i notTirfainc £r i
referitoare | a ajutoarele de stat are caé
pri measct toate informaS$Siile necesare pen
piaSa comunt.i nSteatewslat menmmbrsue bucurt de o
proceduri. i ni Si at eAs’trf etl e mauinu la asruts.Si N tal
din 13 februarie 1979 (cauza 85/76, Hoffmdran Roche impotriva Comisiei, European

Court Reports 1979 p . 461), r es pe c testa, & doatel proequdrike | u i
ini Siate “"mpotri-aa poeeapéreabhneacprensac
putea afecta negativ acea persoant, un pr
trebui e garantat, chiar K i "n absen$Sa wunei
Curtea a susS$Sinut constant ct, pentru a s
"mpotriva ctreia a fost i ni Si Aafekacor gaovt
posi ilitatea ca, 'n tikmpidlacdercwhiosiciut ac ®
| a evirul K i pertinenSa faptelor ki cir
folosite de Comisie pentru-kai argument aistsSionerrecat |l cctar e
comunitar.l ndi c©nd, “n decizia sa, ct guvernel
comerciale din sectorul “n cauzit " mpiLrt Lk
bel gi an, Comi si a a | Hosisetacestengocumente pentrche
argumenta decizia ct ajutorul “n cauztit el
trebui anulat.

Cn legtturt cu aceasta, Comisia nu se
unor informabBnici dan$acpdi saibpi ul ui conf
statului membru interesat neai f o0 st acordatt posibilita
informa$Siilor respective, Comisia nu |e
acelstatTot uki , rezultt din afirma$Sii l-adodatcut
susSinere a Guvernul ui bel gi an, ct deci
informaSiile obiective indicate “~n motiyv
Guer nul bel gi an a f ost -i‘senposilitatea kld d foriBua und e ¢
respuns. Rezultt ct decizia nu ar fi fos
comentariilor pe care Comisia-&&¢ pr i mi t de | a ptrdSeirliuel Lirn
proceduri.i "naintea Cur Sii. Cn aceste co
menSi onate de Comisie “"n decizia sa, fLrt
de a se pronun$Sa asupra deaeziei nu justifict

c S
p g
0 e
0 n
[ |

e
t

b
ad

2. In cauza 259/85Huropean Court Reports, 1987, p. 4893 Republ i c a
"mpotriva Comisiei Cdmou ir tOr $iall eiemiEHa 1987mae me
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sa reSiespeactarea dreptul ui | a a ptiva aneie ,

persoane <care se pot finaliza cu Jluarea
persoant, constituie un principiu fundame
absenSa unei r e Aceset prikcipitl impune ca gpdeuc md mlcreu "~ n ¢
ai bt posibilikatepaeetatni pwndeula de vede
frtcute de ter Sii interesasSi, “n temeiul a
considerare in fundamentarea deciziei saletDacst at ul ui-a meabt u aoal
posibilitatea de a formula un ritspuns <cu
folosiintro deci zi e “"mpotriva respectivul ui St
ca o astfel Hel anonulcbaatesttdebuie st se
existat acea ‘'nctlcare, r eGuvernul faahcez a ppsrino ¢ e ¢
di scuSie dout aspecte. Cn pri mul roend, ac
principiu nefavorabil t, “nainte de c omu
ajutorul ui propus, la data de 18 aprilie
absenSa unui di alog aprofundat, pGueeanula b i |
francez susSine ct a fost "mpiedicat st
me mbr e Ki de o federaSie germant =aufesbci et
comuni cate Ki car e, t ot ukicizie. Pu ofcesiur ol o
face parte dinto seri e de schimbur.i de pLreri “n
industriei textile “"n FranSa. Punctul de
francez “nct de | acudepcriizviiar edilna 2rOe giiunuile dl
comunicarea regimului, la 5 iulie 1984,
modal i ttSilor de aplicare a acestui a, au
ini Siate deiuli€Medi Diexi | LoD sia a apreciat
francez, prin raportare |l a politica sa ge
Comuni tkESii ca “ntreg, motivaSia din prea
examind at ©t sitwuaSia industriei textile di
regim francez. Ni ciun el ement al dosarul
TK stabilise pozi Si a definitivt e’ nasianut e
Guvernul francez nu a avut ocaziadeda pr ezenta punct ul de ve
cursul procedurii administratveCur t ea a afirmat "~ n mod cons:s
speci al prin hottr©rea domi di0a,i u234/ 8BD8KiI
1986, p . 2263 Ki 2321, ct, “n toate proc
susceptibile de a se finaliza cu o mbsur
respectarea dr ept ul ufundhnsentshg dreptalui eomengat, @re u n
trebuie garantat chiar ki “n absenS$Sa unei
recunoscut ct acest principiu impune <ca
efectikit fdaecea euBoacoutppovire | a obswervas
prezentat "~ n temei ul art. 93 alin. (2), K
Curtea a susSinut, “n contd npeamrmi,s ctt dfa
un rtspunseclbapacele observaSii, Comi si a
saleimpotriva respectivului staPent r u ca o astf el de "~ nctl
dea nakKktere unei anul Lri a deci zi eacesteitreb
“"ncklckri, rezul tatul proceduri.i ar fi f o
observaSiile “"n cauzt nu conSin nimic al°“

COt privekte el ementel e a c ergotate iln notivgreame n t
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Comi si ei , acestea au fost el aborate Ki s u

de Comi si e, K i cunoscut e de Guvernul fre
francez nu a avut posibilitatea de a comenta peimarga acest or obser
naturt a influen$Sa rezultatul proceduri.

3.1Tn Cauza ©49/88 European Court Reports 1991, {8187 prin HotbktrC
(a Kasea Camert) -adimeQimepunocite |dh 9 %Iphr ar e
fundamental, trebuie respectat nu numai n cadrul procedurilor administrative susceptibile

de a impune sancSiuni, Ci K i “n cadrul
anterioare adopttridi regl ement trdehemrde ant i
aplicare, pot afecta direct K i i ndi vidu;
nefavorabile pentru acesteaC n ceea ce privekte prot e
antidumpi ng, orice acSiune a tiGtstmaiuSsdr w
cu c©t, “n stadiul actual al dezvol tbrii
garanSiile procedurale pentru protecSia i
de drept.

Cn aducerea | a ’dredeipnifionrimaer ea pabelvitgzauSiee i
di n Regul ament ul nr . 2176/ 84, instituSii
diligenSa necesart, "ncerc®©®nd st furnizez
a nu divulga secrete deaat e r i indicaSi . utile pentru
dact este necesar chiar K i din proprie
comuni car e. Cn orice caz, “n cadr ul pr oce
st ddgt f°"n mhisufratctstefecti v cunoscut pun
corectitudinea Ki relevanSa faptelor K i
dovezile prezentate de Comisie “"n spaijin
de dumping Ki a PpPeegejudi oi ulemeiuézuwlrttat .7
Regul ament ul nr . 2176/ 84, informaSia soli
facilitate nu exonereazt insdiasiSguta Cobr
care st |l e permitt st fackt dovada ct o0 ac
Dexki este adevirat ct informaSia privind
aplickt acelaki rege® Kut peintpenti pumetded a
K i numa i pentru c¢ct alegerea “"ntre diferi
principiu, nici un efect cu privire la cuantumul final al acestui drept. Lipsa unei astfel de
informaSiianat aonatecébénsi cderatt dreptn o
sprijinul recursul ui l or, reclamantel e a
susSinerea acestui moti v, au afirmat ct n
pentrucar e Consi |l i ul a apreciat ct cererea :
ni vel comerci al K i de cantittbSi vOndut e
acceptatt. Acestea sus$Sin, de asemeaale a, C
schi mbarea tipul ui de drept antidumping i
la “"ntrebtrile referitoare | a determinar
Comunitate cu titlu de compenlgterbiui pe mtdrbw ¢
"n ceea ce privekte da eipnatli tlwSiaiplkarar@ag muw
cu at ot mai scrupul oast cu cOt, “n stadiu
nu furnizeazt toatatgarpn8tec&i prooddur dl
n anumite sisteme de drapta Si €malcensadua&tea ha "~ ndepl i
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de i nformar e, i nsti usSi i e ComunittisSi

astfelcumaprecizat€ut ea "~ n hot Ltr ©r din 20 martie
1985, p. 849, 870, ’ncerc@nd st furnizeze
nu divulga secrete de afaceri, i ndidaacSt

este necesar chiar ki din proprie iniSiat
Cn orice caz, “n cadr ul proceduril or ad mi
mtsurki sftact efectiv cunoswiute pluamctol edte
relevanSa faptelor «Ki circumstanSel or i mp
de Comisie “"n sprijinul afirmaSiilor cu

prejudiciului rezultat Niciun element al dosarl u i nu demonstreazt
Comuni tatuSiachs t at de obliga$Sia de a pun
informaSarirl ki cpeemperstefectiv interesele

4. In Cauza T23/03 European Court Reports 2007, vol. Il, p. R8GAS SpA
"mpotriva Comisiei H®anmunCirtetaSiTirorb ubbwarl augd eun e
cincea Camert) din data diwm cafirul fineibprocedurii e

administrative “n domeni ul r e mi triedreptalui d r e p
|l a aptrare presupune doar ca persoana 1int
punctul de vedere asupra elementelor de la dosar, intre care sunt incluse documentele
reSinute “mpotriva sa de Cacate. Aceseprincipiunue d e
reclamk acordarea de cttre Comisie, din p
ce au o |l egtturt eventualt cu cazul de s
remitere. Dact per stoamsne mennea ed@ad L memtne i A
demonstrtrii, “n privinSa sa, a existens§
neglijenSe evidente sau a dol ul ui, este °
“n conformiteatee cau diicptozaGoptlate de chLtr
Tratatul CEComi si a este obligatt st acorde acc
neconfidenSiale privind decizia atacatt n
in absef a unei asemenea solicittri, nu exi s
dispune ComisiaRec|l amant a susSine c¢ct dreptul stu
proceduri.i administrative. Aceasta aratt,
elemet el e pe baza-acEmaraneCami gsliexi gi a at aca
avut acces | a documente de o i mportan$St
Comi si e asupra situaSiei. Cn plus, -anumit
dovedit a fi incompl ete. -aQn fsif Op&i mi, s a®
documentele considerate ca fiind confiden

deosebeasct cr it er ilnprinulrand, retlaimanstues S'i m-@a ce.s tr
fost transmise ur mkt oar evereale mtegraée ald misiuhilar d o :

UCLAF " n Turci a, 2) ansambl ul coresponde
Reprezentan$Sa Permanentt t urToréia, ¥ iansamblul a ut
corespondenSei “"ntre Comisie kKil/lsau UCLA

autoritbtSile vamalveeribtadlei emree k edii N m@rl cec «
vamal t privind certif i bilesaafalse inAcadiuRexpbrtudono n s i
de concentrate de sucuri de fructe ki de

Cn replict, reclamanta susSine, pe de
privind misiunea UCLAF n Turcia in cursul lunii octomdri 1998 | a car e
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Comisia Tn considerentul 32 al deciziei atacate. Potrivit reclamantei, din consultarea

dosarul ui reiese doar ct, “"ntre 13 Ki 14
K i Reprezentan$Sa Per mafmnieinthd me mdgscrisonsatate a’sr
UCLAF din 21 octombrie 1998. Recl amant a
scrisorile adresate de UCLAF <cttre Repr
decembrie 1998 ki menSi onatedRkedé aB®ami ai 6 U-
documentele pe care | e menSioneazt nu pre
directt «Ki foarte str®©nst cu adpedtrulf ad s

doar nevalabile. n al doilea rand, reclamantant est £t teza Comi si ei

ct reprezentantul stu a semnat o decl ara$
documentele avOnd | egtturt cu cauza ar coc
de la dosar. In acest sens,ec| amant a subliniazt ct ace
formul ar standard ki ct, ftrt a lua cunock
la consultare nu poat e, “n definitiv, st
actelor. As f el | reclamanta afirmb ckmea Sl oatt ic),
includea |lista documentelor REC 10/ 01 ki
doar prin descoperirea acestei aneXen  a | treilea r©nd, recl
doaumente la care a avut acces erau incomplete, astfel incat nu a putut avea acces la
totalitatea document-méonBi amaetxeat eCrdeatash:
respinge aser Siunea Comi si ei pot r imsiunii c tr
UCLAF “n Turci a, afirmGnd ct ar fi putut
rapoartele misiunilor din 9 Ki 23 dnet embr
patrul ea r©nd, reclamanta contrevtft, chtmui a
caz, nu ar fi avut drept de acces la anumite documente, intre care rapoartele misiunii
UCL AF, “"ntrucot acestea sunt confidenSia
rapoarte nu sunt confi dendinadl,e ,d ec oanlftifdeeln $
Comi si e, Ci K i ct rapoarte similare au f
unor proceduri comparabile efectuate "~ n f
AbsenSa <confidenSialitbtSii rapoazi &l o
Regulamentului nr1073/1999. Potrivit reclamantei, conform art. 9 alin. (2) din acest
regul ament , rapoartele de investigaSie re
rapoartele administrative ~ nttiovcimina&Sidoen ad
admisibile Tn procedurile administrative sau judiciare ale statului membru Tn care utilizarea
acestora se aratt a fi n e cadostiarir, £ ,” ni amwo da d ea
pentru procedur idrmreSeleorulGaut renfy@mieli.a Sa riemcs ta |
prin scrisoarea din 20 iunie 2003, a pr
conformitate cu art. 255 din Tratatul CE
acest ea, C a U rserigdingpartaa Corhisepdinri® iulié 2003, aceasta nu ar
fi consultat dosarul, intrucat Comistair  f i adus |l a cunoktinSt

numai documente la care reclamanta avusese deja acces, intre care Th special documentels
referitoae la rapoartele misiunii UCLAFComi si a susSine c¢ct deci
exclusiv pe elemente pe care reclamant a

punct ul de vedere provizoriu al Comi2si ei ,
iulie 2002. Cn plus, la 6 august 2002, re
pentru adoptarea deci zi el atacate Ki ctL ¢
confirmbri scrise, ct a put ntt asit ocorgllttue
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sau indirectt cu dosarul . Comi sia afirmt

acces i nclude rapoartel e mi siuni i UCL AF,
di feritelor autorittbsSi t urdeeSthi ,” ng mrec uGo m
UCLAF ki autorittGomiesivaamao et ensatShi oanfail ema $
ctreia dosaruonpal tatel b 6 august 2002
UCLAF, ci doar documente referitoare la rapoartele umisii i . Comi si a <
documentele “"n discuSie constituie ~n mo.
UCLAF, datate 9 decembrie 1998 (&r2 7 9 ) K i 23 d 8673, mbnu simplel 9 9 8
rezumat e. Cn al doi | eau riOonge <Lolmi cii tat relar
proprie iniSiativkt | a toate documentele c
cu cazul de speSt, ci, di mpotri vti, per soz:

caz, accesul la documente Tnéormitate cu art. 255 din Tratatul CE n speSt
document el e pe car e reclamanta nu a put

contextual e. Or, Comi sia subliniazt ct no
reclamantt | a 2@upbniaeddop0@Bea adectbziei
corespondenSa din 10 iulie 20@3denvdkrpoatue
ct reclamanta nu ar fi continuat demersur
caz, o0 cerdarpd i'mtcrhedwkegtea unei procedur.i e
r ol a unei cauze nu ar put ea, a priori,
survenitkt “n cursul procedurii admini str a
in al treilea rand, Comsi a susSine ct, “n orice caz
intrt “n conSinutul dreptul ui de acces |
aceastt bazt, Comi sia reamintekxte c¢ct dre

document @ adoenf ipdbeencim rapoartele UCLAF sal
de Comi si e cu s tvarbate ale euni@relor la icare mu padia@psatestate
ter Se, precum Ki schi mbul de coresponden S
Pededlt parte, Comisia contestt pertinenSa
n1073/ 1999 susSinutt de cktre reclamantt.
la raportul final Tntocmit de UCLAF in conformitate cu art. 9 alin. (1) digutament, in
timp ce art. 8 din regul ament privekte coc
ntocmite de OLAF.

I nstanSa a susSinut ct respectarea drep
cadrul unei proceduri de remitere a deejpor de import, avand n vedere Tn special
puterea de apreciere de care dispune Com
clauzei generale de echitate previtzute de
ma i 2001, Kaufa,ingeKUmiaﬂtSiAT@JQMﬁs'ﬂWéW,e tu
T-190/97T-192/97, F210/97, F211/97, F216/97T-218/97, T279/97, F280/97, F293/97

K i1-147/99, Rec.,dl-1 33 7, pct. 152, Ki hottr ©rea din
und Import/Comisial-329/00, Rec., pl-287).

Cu toate acestea, trebuie arttat de ase
dreptul ui |l a aptrare presupune doar <ca pe
mod util punctul de vedere asupra elementeler la dosar, intre care sunt incluse
documentele reSinute “"mpotriva sa de Conm
consecinSt, acest principiu nu reclambt ac
accesului la toate documentele ceauegtt urt eventual t cu ca:
sesizatt “n cadrul unei cereri de remiter
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document e sunt util e “'n vederea demonstr
speciale Kiusaiu m@me qlbisjeenms®d evi dente sau

solicite accesul |l a aceste documente ~n ¢
cttre instituSii “"n temeiul art. 255 din
HyperComisia, F205/99, Rec., p13141 pct. 63, K i humd L r ©r
Import/Comisia,).C n plus, n ce privekte procedur a
drepturilor vamal e, Tri bunal ul a prre&diiza
interesate pOr ©t a est e obligatt st acor
neconfidenSiale privind decizia atacatt.
exi sttt acces automat | a docume nluealuleidide c &
19 februarie 1998, Eyckeler & Malt/Comisia:42/96, Rec., pll-4 0 1 , pct . 81,

din 17 septembrie 1998, Primex Produkte Imjiort p o r t Ki  adD/go| Ret.,.C o mi
p.l1-377 3, pct . 64, K i -hlmdtlntpcnrt@onsan) nBuminanaceBtore i s C

principid@ trebuie analizat oti vul “ntem
constatat ct reclamant a admite “n mod ex
documentel e re$Si nukie “dnet oo tmtedaceste® nu ar i a
avut acces | a documente avoOnd o i mportan
Comisiaaavib asupra situaSiei. Cn aceasatfostpr i v
prezentate in cadrul accesului la dosatsuni ncompl ete. Astfel, r e
putut consulta “n integralitatea | or cel
decembrie 1998, <c¢ci doar Arapoarte privin
afirmk ct nu procesuimerba al midgiuniccomumitaré dinduna octombrie

1998, menSionatt " n considerentul 32 al (o
decembrie 1998 adresate ReprezentanSei P
memor i ul Thea eaptrarpe.i vi nSt, trebuie st se
refert reclamanta nu sunt menS$Sionate “~n m
ca anumite documente st fi putut -arputeame i a
admitec t aceeacxki situaSi e este incidentt Ki

refert recl amant a. Akadar, acestea const
documente avOnd o simplt | egktt uinispe@unucont
sar putea admit e, K i ni ci un el ement al

I

proceseley er bal e privind kedinSele Comitetul ui
A.TR.1 considerate nevalabile sau false Tn cadrul exportului de coasteede sucuri de

fructe Ki de alte mbrfuri originare din
Aceeacxki concluzie se impune “n privinSa
Ravenna din 12 iunie 1998nor mehS$i onaatptk r che

reclamanta susSine ct nuCma aviutepoazhbilnt
nu au fost transmise documente ce nu au stat la baza deciziei atacate, eventuala lor
netransmitere nu estmerreeaegslratanentdeatanipn

asupra deciziei atacat e. Cn consecinSt,
netransmiterea unor asemenea documente, trebuie respins ca neintansetsitnb, nu

este aceeacxi si tua@ioe u'me ng reil wirn $ & Sn eKuirt &@n L
"ntemeia decizia atacatt. Cn cadrul e x ami
speSt, Comisia a informat recl amant a, proi
sale provizonui epauriwnitruattei aondi Siile
drepturil or de i mport. Akadar, este evi

112



reclamanteisa f o st acordatt posibilitatea, “nai
pozi Siieomunice ttde veklere asupra elementelor ce justificau, potrivit Comisiei,

respingerea cererii de remiteiee al t f el , reclamanta nu <c¢o
susSine ct principiul respecttrii radiseptul
refuzat accesul |l a anumi t e-aidtemeiatmerinid sau cple b
puSin “n mbsura “n care aceste documente
constatat ck, “n ur ma scr i s o002, reezentargul e i
recl amant ei a consultat dosarul privind d
consultktri, acest reprezentant a semnat o
ct a avut acces | a tloeagttet udrobc udmernetcetlte «kcie ie
litigiu. Cn plus, la aceastt declaraSie a

care reprezentantul smse n Si onat aOragvuttr edbaudees . ar £t at
menSioneazt r @dfLgboAFtdie i g1 u@Bi decembri e
Ki, respectiv, 8673. Rbspunz®©nd wunei “ntr
rapoarte avoOnd acel eacxki numere. Cn cadrul
rapoarte corespunde in mod efectiv scurtelor rapoarte complete, pe de o parte, din 9
decembrie 1998, privind misiunea827f%®)twia,t
de altt parte, din 23 decembrie 1998, pr
noiembi e K i 2 decémbB8) g HP98L(Nnu.fusese " nto

cele dout misiuni UCLAF. Tribunal ul consi
pe prima pagint a raportul ui K i egchar alSe
reprezentantul ui recl amant ei din 6 augus
contrar faSt de ceea ce susSine, a avut
reclamantei de a avea acces la procestbal al misiunii comunitardin luna octombrie
1998, este suficient s L -vsea ba@d n sntua teexv estt ,Lu
de o parte, aka cum Comi si a a&8279ese singarat -
raport ce a fost "~ ntodmittt “"mtlreg tlt2u rkd clb
pe de altt parte, “"n decizia atacatt nu
procesverbalAp o i “n privinS$a scrisorilor UCLAF
cttre reclamanttit, perellruioe part e cén dtistte
enumert documentele | a care aceasta a av

nr.8 281, din 9 decembrie 1998, adresatt Re
trebuie constatatccéesrkal amasta dacamant .

privekte scrisoarea din 1 decembrie 1998,
a Tribunalul ui, ct aceastt scrisoare nu

aptrare | aa dJCELAFIi doaarel decembrie 1998 c
privinSt, trebuie st se constate ct acea:
2002, care nu menS$Sioneazt, pentru 1 decer
Justi Saider esat ¢t CAUCLAFL vekt e schi mbul de coc
UCLAF cu autorittSile turcexkti K i cu auto
suficient st se arate ct nici un elaemen:
intemeiatd eci zi a atacatt pe alte documente de
reclamanta a avut acces ~ nReclanthntaunu a iotedus u | t
nici o cerere de acces la alte elemente ale dosarului in cursul procedurii administrative

ce privekte cererea de acces introdust de
K i dupt introducerea prezentei cereri, t
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aprecierea unei eventual e ateiimausul procaturid r e p
administrative Ki nu poate avea efect as
trebuie st se constate ct, prin scrisoar e
recl amant ei ct acesteicanduht eir thbc u mesnet ed e

,

conformitate cu cererea efectuatt n teme
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UNELE CONSI DERASII TEORETI CE k| |
JuDIl ClI AR PRI VI ND DELI MI TAREA TENT/
DE PREGIFTI RE | NCRI MI NATE CN LEGI S

Conf. univ. dr . LAZIR VALERI
Universitatea RomaneA mer i cant

Rezumat:

Cn doctrina Wwemant i awtesitsteati ste numer o
del i mitarea actel or Sudiale gele degeketutare eale aceésteia den e |
c b t ptaitor.fiik acest sens au fost elaborate teoriile obiective, subiective, fokmale

mixte princare @ “ncer cat st se dea rktspunsuri
analizei.
Dintre opiniile ®xprtiomat e te®e®r padelmmitaceini x

corectt dintre acest e-amimpuseasticlale criterin Probteraac t i
prezintik ipmpaocrttiacnra deoar ece acdumlingrindpu pr e
nu sunt incriminate dadedctelgde axequtare @dpdui. s ICna c
infrac®unii, acestea sunt incriminake sanconate (limitativ sau nelimitativ) in legiside

penale.

Pentru ca o faptt umant st fie conside
necesar Ki rcasimutl rat 9 vt urciel @eseénSi al e Ki anu.l
- st prezinte un anumit grad de pericol

- st fie stvOrkitkt cu vinovi$Sie,;

- st fie previtzutt de |l egea penal t.

Cn Codul penal romG&n (afl at “n vigoar ¢
previtzute “"n-omodmexpdriraspantea general t (
prevedere a fost Ki ma i este “"ncitserctioa
ar fi fost necesar st se stabileasct o a
noul Cal penal romén (1l egea nr 286 din 17 i
infracS$Siunii, dar se previd numai dout ¢t

- stvOrkirea faptei cu vinoviSie ki,

- prevederea faptei “n |l egea penal t.

Sa renunSat | atpesfitcodul esonsiadl lcsaa ¢ Inf
este suficient ca o fapttkt st fie previzui
acesteia presupune ct nu este admist de
ilicit. Per a contra i o , este posibil ca o faptt, de
ilicitt, “"ntruc®©t stvOrkirea este permist
caracterul penal al faptei sunt reglementare sub denumirea de cauze justificative).
Preederea faptei “n | egea penalt presupunce
ce urmeazt a fi cal i fi cat ttotut descrieni pa @ae Si u
legiuitorul o face Th norme de incriminare.

Aceastt <coresponederneSal itzraethtui et Gtk “fn pl a
obiectivtkt (ac$Siune, i nac$Siune, ur mar e, C @
el ementel or de naturt subiectivt (forma d
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O astfel de corespondensSkbidd mttirwe edleanewnt

a fost, este Ki va continua st fie anali z
deoarece are implica$Sii serioase cu privi
i mplicit, aerfsphumpdenitiorpé mal.

Cn aceastt lucrare nu vor fi analizate
delimitarea dintre actele de pregttire ef
prin care se pune 'n éxacGianeaintenSia d

Pentru a analiza o astfel de delimitare
preci zbtri i mportante Ki anume:

- a) se poate discuta despre actele de
ti mp Ki spaSiu, sntuvr@rikilte icruf riarctSd uSiid e ( c
subiectului activ);

- b) “n general, “n legislaSiile penale
al e unei infracS$Siuni nu sunt incriminate,
a skivOes infracSiune.

Din cele expuse rezultt ct aceste for me

excl use, adi ct nu sunt posi bil e “'n caz
praeterintenSionate, ' a i nfrackSi ulna | e lceu
(stvOrkite prin inac$Siune) ki | a cele de
Aceste faze de desfitkurare care pot st
nu sunt obligatori.i l a toate vindowkSia)ni )
denumirea de faze atipice pentru ct se fa
denumi t mo ment ul de consumare al acestei e
care sunt previzute infnfaaPitwomii,] orkt xpuredea
ilicite de ckttre organele judiciare se r
infracSiunii, adict moment ul “n care exi
pericol. Exi steefaacmoménta dienuc ormswemar e
respunder i penale pentru$cedke sauvuOpentea
Dupt @umrdstat mai "nainte, formele ati]
mod nor mal pnocti sct© nadp afrttp tautiut or ul cu inte
consi dert nekcie sraerael ipzean tg @n dau | Acriminal o
trece chiar | a acte concrete de execut ar ¢

planuilor sale.

Pentru c¢ct regi mul juridic (de incri mine
infrac$Siuni este total -adigwsgigr,oblne mpa agkgi
sigure Ki precise pentrauc edelmomietnatr edae | doers
acte de pregttire (care nu sunt i ncrimin;
(care sunt incriminate Ki sancSionate ' n
merit).

Aka cum apreciiastr gamumeint Mi ngendal Dongor oz
penal el aboratt “"n anul 1939), chestiunee
dintre cel e mai anevoioase probleme "~ n «kt
socotito Ki t nkit r'ecuprezent, ca fiind aproape

11¢




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































