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COMPETITIVITATEA ĊNVŀŝŀMĄNTULUI SUPERIOR 

DIN ROMÂNIA  

STUDIU DE CAZ: UNIVERSITATEA ROMÂNO -AMERICANŀ 
 

Prof. univ.dr. OVIDIU FOLCU ŝ 

 

Competitivitatea este un concept complex, ´ndelung dezbŁtut de economiĸtii din 

´ntreaga lume. Fiind indisolubil legat de noŞiunea de competiŞie, el exprimŁ la un nivel 

general, capacitatea persoanelor, firmelor, economiilor, regiunilor é de a se menŞine ´n 

competiŞia derulatŁ la nivel intern ĸi/sau mai ales internaŞional ĸi de a obŞine avantaje 

economice (ĸi nu numai) din aceasta.  

 

1. Aspecte generale referitoare la conceptul de competitivitate  

Definirea competitivitŁŞii la nivel de firmŁ este relativ uĸor de realizat dupŁ pŁrerea 

profesorului Carbaugh de la Washington University. Ċn opinia sa, Ăo firmŁ este competitivŁ 

dacŁ produce bunuri sau servicii de o calitate superioarŁ sau la un preŞ mai scŁzut dec©t 

competitorii sŁi interni sau externiò. 

Din punctul de vedere al unei naŞiuni ´nsŁ, competitivitatea poate fi definitŁ ´n 

multiple moduri. Toate aceste abordŁri ĸi clasificŁri au un numitor comun ï acestea 

exprimŁ capacitatea ĸi abilitatea ŞŁrii respective, de a utiliza ´n mod eficient oportunitŁŞile 

existente la nivelul piaŞei mondiale.  

Ċn concepŞia clasicilor economiei politice, manifestarea  cererii ĸi a ofertei ´ntemeiatŁ 

pe libera iniŞiativŁ, generatŁ de proprietatea privatŁ, neglijeazŁ factorii de timp ĸi de loc. 

Prin ´nsuĸi faptul cŁ echilibrul economic se asigurŁ numai prin sistemul ĸi mecanismul 

pieŞelor, agenŞii economici sunt condamnaŞi la pasivitate, aceĸtia av©nd asigurat fie 

avantajul comparativ absolut, fie pe cel relativ. ñĊn teoria modernŁ ï aĸa dupŁ cum remarcŁ 

economistul austriac Peter Schifko ï competiŞia coexistŁ cu elemente monopolistice, ea 

este deci multiformŁ, cŁci nu se manifestŁ doar prin preŞuri, ci ´n egalŁ mŁsurŁ, prin 

modul de a produce, prin calitatea produsului, prin politica de v©nzŁri ĸi poli-competiŞie 

(concurenŞŁ) este imperfectŁ ĸi prin ´nsuĸi acest caracter, ea este dinamicŁ ĸi efectivŁò
1
. 

AceastŁ opticŁ, specificŁ perioadei contemporane, cu privire la competitivitate, am 

cŁutat sŁ o aĸezŁm la baza conceptului de avantaj competitiv. DouŁ caracteristici ale 

competitivitŁŞii, arŁtate mai sus, vor fi valorificate pentru definirea avantajului competitiv 

ĸi al mŁsurilor ce trebuie adoptate, pentru ca o ŞarŁ (o economie) sŁ-l obŞinŁ: caracterul 

multifactorial ĸi caracterul procesual, la interferenŞa dintre intern ĸi extern, dintre 

productivitatea folosirii factorilor de producŞie disponibili ´n cadrul economiei de referinŞŁ 

ĸi eficienŞa cu care se deruleazŁ relaŞiile comerciale interŞŁri. 

TotodatŁ, ne putem concentra atenŞia asupra unei definiŞii a competitivitŁŞii 

internaŞionale, care poate fi valorificatŁ cu succes ´n cadrul actual. ñCompetitivitatea 

internaŞionalŁ ï susŞine R. Carbaugh -  reprezintŁ capacitatea unei ŞŁri, ´n condiŞiile pieŞei 

libere ĸi ale unei concurenŞe corecte, de a concepe, produce ĸi comercializa bunuri ĸi 

servicii fie de o calitate superioarŁ, fie la un preŞ inferior faŞŁ de produsele ĸi serviciile 

oferite de alte ŞŁri.ò
2
 

                                                           
1
 Peter Schifko ï ñLangage Economique, Service, Wien, 1989,p.210 

2
 Robert Carbaugh ï International Economics, South-Western College Publishing Co., 1995, 
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Oferirea de bunuri ĸi servicii de o calitate superioarŁ este in mod clar o problemŁ 

legatŁ de competitivitate. Cu toate acestea, asupra ultimei pŁrŞi a definiŞiei ï aceea legatŁ 

de preŞ ï pot fi fŁcute unele comentarii.  Conform anumitor opinii, capacitatea unei ŞŁri de 

a obŞine preŞuri mari la produsele comercializate pe piaŞa mondialŁ reprezintŁ un obiectiv 

mult mai atractiv ĸi, prin urmare, o probŁ mai puternicŁ a competitivitŁŞii, dec©t v©nzarea 

la preŞuri mici. DacŁ asociem un produs specific zilelor noastre, calculatorul, cu teoria lui 

Vernon, vom putea observa o serie de elemente ce susŞin caracterul multifactorial al 

competitivitŁŞii, ca ĸi cel procesual. Astfel, banalul calculator de buzunar, care a fost 

inventat la ´nceputul anilor ó60 ĸi care se vindea de cŁtre producŁtorii americani cu 1000 

de dolari bucata, avea la ´nceputul anilor ó70 un preŞ de aproximativ 400 USD, pentru ca 

apoi sŁ scadŁ ´n urmŁtorii ani p©nŁ la un preŞ de 10-20 de dolari, ceea ce a fŁcut ca 

producŞia sa sŁ fie abandonatŁ practic de cei care l-au lansat. DacŁ pentru un producŁtor 

din Asia de S-E, America LatinŁ sau Europa de Est, un preŞ al calculatorului de 10 USD, 

poate fi competitiv, pentru companii precum Hewlett Packard sau Casio, acest nivel de 

preŞ este neremunerator. Avantajul competitiv al firmelor aflate în avangarda progresului 

tehnic, se aflŁ ´n ramurile de v©rf, ´n care avansul tehnologic permite obŞinerea de preŞuri 

pe mŁsurŁ ĸi nu ´n ramurile cu tehnologie standardizatŁ. 

Pot fi distinse cel puŞin douŁ abordŁri principale ale conceptului de competitivitate, 

aĸa dupŁ cum susŞine Kirsty Hugues
1
: 

¶ o primŁ abordare priveĸte competitivitatea ca pe o chestiune de eficienŞŁ relativŁ, 
staticŁ sau dinamicŁ. Aceasta se poate cuantifica pe baza nivelurilor de performanŞŁ 

(nivelul productivitŁŞii, creĸterea competitivitŁŞii, etc). 

¶ a doua abordare considerŁ competitivitatea ca pe o reflectare a performanŞelor ´n 
comerŞul internaŞional (performanŞe mŁsurate sub forma cotelor deŞinute pe pieŞele de 

export, fie sub forma gradului de penetrare a importului). 

ExistŁ numeroase alte definiri ale competitivitŁŞii. De pildŁ, OCDE o defineĸte astfel: 

ñcapacitatea firmelor, sectoarelor, regiunilor, statelor sau organismelor supranaŞionale,  

aflate ´n competiŞie internaŞionalŁ, de a asigura ´n mod susŞinut un venit relativ ridicat din 

valorificarea factorilor de producŞie, precum ĸi un venit superior din valorificarea forŞei de 

muncŁ
2
ò. AceastŁ definire reliefeazŁ ´n mod clar impactul determinant pe care 

competitivitatea unei naŞiuni ´l are asupra nivelurilor veniturilor ĸi implicit asupra nivelului 

de trai din Şara ´n cauzŁ. Deci se pune accent pe finalitatea socialŁ a creĸterii 

competitivitŁŞii. 

O altŁ definiŞie a fost datŁ de DirecŞia GeneralŁ pentru Probleme Economice ĸi 

Financiare de pe l©ngŁ Comisia EuropeanŁ. ñCompetitivitatea ï subliniazŁ specialiĸtii 

Comisiei Europene - este capacitatea unei ŞŁri de a realiza coordonarea creĸterii 

economice cu echilibrul extern; la baza performanŞelor externe ale ŞŁrilor industrializate ï 

continuŁ ei ï stŁ importanŞa fundamentalŁ pe care o are comerŞul internaŞional. Totuĸi, 

accentu©nd rolul pe care ´l deŞine diferienŞierea produselor ´n strategia competitivŁ a 

firmelor, economia industrialŁ a limitat acest tip de abordare, consider©nd cŁ el nu 

constituie o bazŁ adecvatŁ pentru o evaluare cuprinzŁtoare a competitivitŁŞiiò
3
. 

                                                                                                                                                                 
pag. 26 

1
 Kirsty Hugues ï European Competitiveness, Cambridge University press, 1993, pag. 5 

2
 www.oecd.org 

3
 Comisia EuropeanŁ - Annual Economic Report 
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AceastŁ definiŞie pune accentul, ´n primul r©nd, pe lŁrgirea spectrului variabilelor ce 

trebuie luate ´n considerare ´n analiza competitivitŁŞii (productivitatea, inovaŞia 

tehnologicŁ, investiŞiile ´n capitalul fizic ĸi uman, politici structurale é). 

Ċn al doilea r©nd, aceastŁ definiŞie priveĸte competitivitatea prin prisma raportului 

dintre creĸterea economicŁ ĸi echilibrul extern. Competitivitatea nu este ´nsŁ un joc cu 

sumŁ nulŁ, ´n sensul cŁ naŞiunile beneficiazŁ de pe urma creĸterii economice ´nregistrate 

de alte naŞiuni. Aceasta deoarece creĸterea economicŁ dintr-o anumitŁ parte a lumii, 

determinŁ deschiderea de noi pieŞe de desfacere, pentru produsele ĸi serviciile provenind 

din alte pŁrŞi, precum ĸi formarea surselor de aprovizionare ale acestora din urmŁ.. Astfel, 

a fi competitiv nu ´nseamnŁ a determina dezavantaje pentru ceilalŞi parteneri comerciali, 

ci a creĸte ĸi utiliza pe deplin avantajul propriu . 

 

1.1. Analiza competitivitŁŞii la nivel European, din perspectiva Agendei 

Lisabona 

Ċn anul 2000, liderii europeni au convenit cŁ este imperios necesar sŁ stimuleze 

creĸterea economicŁ ĸi a numŁrului de locuri de muncŁ ĸi sŁ transforme economia 

europeanŁ ´n cea mai competitivŁ economie bazatŁ pe cunoaĸtere din lume. Termenul 

stabilit la momentul respectiv era anul 2010, dar ´ntre timp, acest deziderat pare sŁ se fi 

´ndepŁrtat ĸi mai mult. Ċn mŁsura ´n care Europa ar fi reuĸit, sŁ-ĸi atingŁ aceste Şeluri, PIB-

ul acestei zone ar fi putut creĸte cu 12 % - 23 % ĸi numŁrul locurilor de muncŁ ar fi putut 

avea o evoluŞie pozitivŁ, cu p©nŁ la 11 %. 

Ca parte a procesului Lisabona, summit-ul din 2002, de la Barcelona a stabilit 

obiective comune referitoare la educaŞie ĸi pregŁtire ´n Europa. Ċn mai 2003, Consiliul a 

stabilit cinci Şinte esenŞiale p©nŁ ´n 2010: 

¶ rata medie a abandonului ĸcolar, la nivelul studiilor de bazŁ sŁ nu depŁĸeascŁ 10%; 

¶ cel puŞin 85% dintre tinerii ´n v©rstŁ de p©nŁ la 22 de ani sŁ-ĸi fi definitivat 

cursurile ĸcolare secundare sau cele liceale; 

¶ ponderea tinerilor de p©nŁ la 15 ani care prezintŁ deficienŞe de instruire, trebuie sŁ 
descreascŁ cu cel puŞin 20%, ´n comparaŞie cu anul 2000; 

¶ nivelul mediu de participare la programe de ´nvŁŞare continuŁ, la nivelul UE, a 
persoanelor cu vârste cuprinse între 25-64 de ani, trebuie sŁ ajungŁ la cel puŞin 12,5%; 

¶ numŁrul total de absolvenŞi ´n domeniile matematicŁ, ĸtiinŞe ĸi tehnologie la 
nivelul UE va creĸte cu cel puŞin 15% p©nŁ ´n 2010 ĸi ´n acelaĸi timp discrepanŞa existentŁ 

pe sexe, din acest punct de vedere, se va atenua. 

 

1.2. Cuantificarea mŁrimii ĸi dinamicii competitivitŁŞii economice a naŞiunilor  

MŁsurarea competitivitŁŞii economice a ŞŁrilor ĸi ierarhizarea lor ´n funcŞie de nivelul 

ĸi dinamica acesteia, a devenit o preocupare cu caracter general. Ċn cele ce urmeazŁ, vor fi 

prezentate rezulatele studiului elaborat de Forumul Economic Mondial (World Economic 

Forum - WEF) care publicŁ, ´ncep©nd din 1979, Raportul asupra CompetitivitŁŞii Globale.  

Acest studiu îĸi elaboreazŁ ierarhia anualŁ a competitivitŁŞii pe baza a 12 piloni, 

consideraŞi fundamentali într-un astfel de context
1
: 

¶ InstituŞii;  

¶ InfrastructurŁ; 

                                                           
1
 http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.htm 
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¶ Stabilitate macroeconomicŁ; 

¶ SŁnŁtate ĸi educaŞie primarŁ; 

¶ ĊnvŁŞŁm©nt superior ĸi training; 

¶ EficienŞa pieŞei interne; 

¶ Eficacitatea pieŞei muncii; 

¶ Gradul de complexitate al pieŞei financiare; 

¶ EficienŞa tehnologicŁ; 

¶ Dimensiunea pieŞei interne; 

¶ Nivelul de complexitate al afacerilor; 

¶ Nivelul de inovare. 

Conform studiului dat publicitŁŞii, pentru 2009-2010, cea mai competitivŁ economie, 

la nivel global, este ElveŞia, urmatŁ de Statele Unite ale Americii, Singapore, Suedia, 

Danemarca si Finlanda. Interesant este si faptul cŁ ´n acest clasament, care cuprinde 133 de 

state, China a urcat p´nŁ pe locul 29, depŁĸind cu mult tŁri dezvoltate, cu tradiŞie, precum 

Italia, spre exemplu, aflatŁ abia pe locul 48. In acelaĸi clasament, naŞiunea cel mai bine 

situatŁ dintre ŞŁrile Europei Centrale ĸi de Este este Cehia ï locul 31, România situându-se 

abia pe locul 64, dar ´n urcare fatŁ de studiul publicati ´n anul anterior, cŁnd se situa pe 

locul 68. 

Pe de altŁ parte, dupŁ cum putem observa din conŞinutul studiului invocat anterior, 

unul dintre pilonii de bazŁ ai competitivitŁŞii este reprezentat de ò´nvŁŞŁm©nt superior ĸi 

trainingò, care are o pondere de 17% ´n calculul indicelui compozit. In interiorul acestui 

criteriu regasim cu ponderi egale trei indicatori luaŞi în calcul: 

¶ òdimensiunea cantitativŁ a educaŞieiò ï stabilitŁ pe baza numŁrului de tineri 

înregistraŞi ´n cadrul ´nvŁŞŁm©ntului secundar ĸi respectiv terŞiar precum ĸi a chetuielilor 

dedicate acestui domeniu; 

¶ òdimensiunea calitativŁ a educaŞieiò ï definitŁ, ´n principal, prin calitatea 

sistemului educaŞional, în ansamblu, calitatea educaŞiei ´n domniile matematicŁ ĸi ĸtiinŞe 

ale educaŞiei, calitatea ĸcolilor (specializŁrilor) de management ĸi nivelul de acces al 

ĸcolilor la internet; 

¶  òdisponibilitatea training-ului la nivelul locului de muncŁò ï indicator calculat 

pe baza oportunitŁŞilor interne existente pentru servicii specilizate de training ĸi cercetare 

ĸi respectiv a posibilitŁŞilor de pregŁtire oferite pentru poziŞiile manageriale. 

 

Clasamentul realizat din perspectiva acestui pilon fundamental al competitivitŁŞii 

relevŁ faptul cŁ cea mai competitivŁ ŞarŁ este Finalanda, urmatŁ de Danemarca ĸi Suedia. 

Statele Unite sunt clasate abia pe locul 7, iar Marea Britanie se poziŞioneazŁ abia pe locul 

18. Din aceeaĸi perspectivŁ Rom©nia este pe locul 52, foarte aproape de Italia, locul 49 ĸi 

înaintea Bulgariei, locul 60, iar poziŞionarea ŞŁrii noastre ´n raport de fiecare subindicator 

este reflectatŁ ´n figura 1. 
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Fig. 1 - Rom©nia ´n cadrul pilonului ò´nvŁѽŁm©nt superior ѻi trainingò

Locul ocupat de Romania

 
 

2. Universitatea Româno-AmericanŁ ´n context sistemului educaŞional naŞional 

ĸi european 
 

DupŁ cum se cunoaĸte, ´nvŁŞŁm©ntul superior rom©nesc este structurat, din perspectiva 

formei de proprietate, în instituŞii de ´nvŁŞŁm©nt de stat ĸi particulare. DupŁ 1990 evoluŞia, 

din punct de vedere cantitativ, ponderea ´nvŁŞŁm©ntului particular, ´n totalul ´nvŁŞŁm©ntului 

superior rom©nesc a crescut, ´n mod constant, dupŁ cum se poate observa din fig. nr. 2. 

Referitor la creĸterea calitativŁ,  o serie de aspecte vor fi relevate ´n cele ce urmeazŁ ĸi 

toate aceste elemente vor exprima ´n mod implicit rolul ´nvŁŞŁm©ntului particular ´n 

creĸterea sau scŁderea calitŁŞii ´nvŁŞŁm©ntului superior românesc. 
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Fig. 2 - Evoluѽia numŁrului de studenѽi ´nmatriculaѽi

Total numŁr studenѽi
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DupŁ cum se poate observa, creĸterea ponderii ´nvŁŞŁm©ntului particular, din 

perspectivŁ cantitativŁ este incontestabilŁ, dar principala problemŁ ram©ne, ´n ce mŁsurŁ 

aceastŁ creĸtere, din perspectivŁ cantitativŁ, se poate regŁsi, cel puŞin în aceeaĸi mŁsurŁ, ĸi 

dintr-o ipostazŁ calitativŁ.  

Av©nd ´n vedere cŁ probabil una dintre cele mai autorizate opinii care poate fi luatŁ ´n 

discuŞie, din acest punct de vedere, este aceea a absolvenŞilor universitŁŞilor, în cele ce 

urmeazŁ vor fi prezentate unele aspecte reprezentative ale unui studiu realizat ´n 2009 - 

òEuropean Student Barometer ò. La acest studiu au participat, la nivel european, 196019 de 

absolvenŞi, din România provenind 6667 repondenŞi, iar dintre absolvenŞii UniversitŁŞii 

Româno-Americane 2159 au dat curs solicitŁrii de a completa chestionarul ce a stat la baza 

acestui studiu. 

Referitor la principalele criterii care stau la baza opŞiunii tinerilor de a alege o 

universitate sau alta se regŁsesc urmŁtoarele: calitatea procesului educaŞional, facilitŁŞile 

oferite de universitate, conŞinutul practic al curriculei, deschiderea internaŞionalŁ, 

conŞinutul ĸi structura cursurilor, reputaŞia instituŞiei în mediul academic, reputaŞia 

universitŁŞii în randul anagajatorilor etc. (vezi fig. 3). 

DupŁ cum se poate observa, existŁ unele criterii, care au o relevanŞŁ sporitŁ pentru 

tinerii europeni, comparativ cu cei din Romania sau cu absolvenŞii UniversitŁŞii Româno-

Americane ï conŞinutul ĸi structura cursurilor (iar acest aspect poate ar trebui sŁ dea de 

g©ndit tinerilor rom©ni) sau localizarea avantajoasŁ a instituŞiei de ´nvŁŞŁm©nt superior. 

Pe de altŁ parte existŁ ĸi criterii cu mult mai relevante în România, decât în Europa, 

ceea ce explicŁ, ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ, caracteristicile sistemului educaŞional românesc. 

Astfel, reputaŞia instituŞiei de ´nvŁŞŁm©nt superior ´n mediul academic sau ´n cel de 

business reprezintŁ un criteriu semnificativ mai important pentru tinerii rom©ni, dec©t 

pentru cei europeni. 

Referitor la absolvenŞii UniversitŁŞii Româno-Americane, existŁ ĸi câteva cristerii pe 

care aceĸtia le considerŁ cu mult mai relevante, dec©t o fac ceilalŞi tineri din România sau 

din  Europa: disponibilitatea ĸi sprijinul oferit de cadrele didactice, deschiderea 

internaŞionalŁ a universitŁŞii, facilitŁŞile oferite de universitate etc. 
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Fig. 3 - Principalii factori care stau la baza deciziei de a opta 

pentru o anumitŁ instituѽie de ´nvŁѽŁm©nt superior
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DacŁ acestea sunt principalele aspecte de care Şine cont un candidat atunci când 

opteazŁ pentru o anumitŁ instituŞie de ´nvŁŞŁm©nt superior, trebuie vŁzut ĸi ´n ce mŁsurŁ 

aĸteptŁrile acestora au fost ĸi satisfŁcute dupŁ ce aceĸtia au devenit studenŞi ai repectivelor 

instituŞii (vezi fig. 4). 
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Fig. 4 - Evaluarea performanѽelor universitŁѽii cu privire la 

criteriile ce stau la baza deciziei tinerilor de a opta pentru o 

instituѽie de ´nvŁѽŁm©nt superior
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Din aceastŁ perspectivŁ, constatŁm faptul cŁ aĸteptŁrile absolvenŞilor UniversitŁŞii 

Româno-Americane au fost satisfŁcute ´ntr-o mai mare mŁsurŁ dec©t a colegilor lor din 

România ĸi respectiv Europa pentru mai multe criterii: facilitŁŞi IT, conŞinutul ĸi structura 

cursurilor, facilitŁŞile generale oferite de universitate, calitate aprocesului educaŞional, 

deschiderea internaŞionalŁ, disponibilitatea cadrelor didactice de a oferi sprijin studenŞilor, 

conŞinutul practic al curriculei sau asistenŞa oferitŁ ´n domeniul planificŁrii carierei. 

ExistŁ ĸi criterii, precum localizarea favorabilŁ a universitŁŞii ĸi reputaŞia în rândul 

angajatorilor sau la nivelul mediului academic, la care studenŞii europeni sau cei din 

Rom©nia se declarŁ mai mulŞumiŞi decât cei care aparŞin UniversitŁŞii Româno-Americane. 

RemarcŁm oarecum ca interesant ĸi faptul cŁ la criteriul referitor la colaborarea 

universitŁŞii cu companiile regŁsim o similitudine ridicatŁ ´ntre rŁspunsurile absolvenŞilor 

aparŞin©nd celor trei entitŁŞi. 

Ċn afara aspectelor prezentate, studiul invocat relevŁ ĸi o serie de alte elemente 

reprezentative, cum ar fi faptul cŁ pe o scalŁ de la 1 (minim) la 6 (maxim) referitoare la 
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satisfacŞia generalŁ, absolvenŞii UniversitŁŞii Româno-Americane, cu un scor mediu de 5,3 

se situeazŁ peste media europeanŁ ï de 4,9 - ĸi peste scorul general înregistrat la nivelul 

României, de 5,0. 

Ar mai fi de remarcat ĸi faptul cŁ marea majoritate (69,2%) a absolvenŞilor de studii 

universitate din Romania ĸi-ar dori sŁ urmeze un program de studii de masterat ´n afara 

ŞŁrii, ceea ce nu nu este neapŁrat un lucru rŁu, deoarece ar putea dovedi deschiderea de care 

dau dovadŁ tinerii rom©ni, comparativ cu alŞi colegi europeni (55,7% în Italia, 50,2% în 

FranŞa, 39,8% ´n Finlanda sau doar 28,7% ´n Cehia), dar ar putea sŁ se constituie ĸi într-o 

oarecare limitŁ a sistemului de ´nvŁŞŁm©nt superior autohton. 

Un ultim aspect pozitiv ce trebuie subliniat este faptul cŁ absolvenŞii UniversitŁŞii 

Româno-Americane au nevoie, ´n medie de 2,9 luni pentru a se putea angaja dupŁ 

momentul absolvirii, ceea ce este puŞin sub media din România (3,2 luni) ĸi în mod clar 

sub media europeanŁ (4,2 luni). Este adevŁrat ´nsŁ cŁ aĸteptŁrile privind c©ĸtigurile 

salariale ale tinerilor rom©ni nu depŁĸesc 10000 de euro pe an reprezintŁ mai puŞin de 50%, 

în comparaŞie cu media europeanŁ ï 23967 euro ï sau al elitei europene ï ElveŞia, cu 

49921 euro. Acest lucru explicŁ ĸi înclinaŞia tinerilor absolvenŞi români de a accepta un loc 

de muncŁ ´n strŁinŁtate, dar probabil cŁ evoluŞia economicŁ pe termen lung a Rom©niei va 

echilibra aceastŁ discrepanŞŁ. 

 

În concluzie, revenind la problematica referitoare la calitatea ´nvŁŞŁm©ntului superior 

din Rom©nia, consider cŁ singura cale viabilŁ pentru o instituŞie particularŁ de ´nvŁŞŁm©nt 

superior este aceea a calitŁŞii ĸi competitivitŁŞii la nivel naŞional, dar mai ales european ĸi 

internaŞional. Sistemul educaŞional rom©nesc va trebui sŁ se adapteze rapid la exigenŞele 

europene deoarece Procesul Bologna va contribui la creĸterea competiŞiei pe piaŞa 

europeanŁ, iar sanĸa Rom©niei este sŁ poatŁ clŁdi ´n viitorul apropiat c©teva universitŁŞi 

competitive la nivel internaŞional, care sŁ se remarce at©t prin intermediul calitŁŞii 

procesului educaŞional, cât ĸi prin intermediul calitŁŞii inovŁrii ĸi cercetŁrii. 
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My discussion in this paper will focus primarily on the American educational system 

which may lead to a law degree and some comparisons with the Romanian educational 

system of which my knowledge is limited.  My knowledge of the system in the U.S. is 

fairly extensive since I have known many scholars and practitioners in the legal profession 

and I have a son who obtained a J.D (Juris Doctorate) degree from Washington and Lee 

University in Lexington, Virginia. 

In the elementary years, our educational systems are similar in that we expect children 

to enter kindergarten at age 5 and learn the basic foundations of education in elementary 

schools through grade 8, then to attend secondary (high) schools until age 17 or 18.  In the 

years of  high school, the curriculum in most American schools is not as rigorous as in 

Romanian high schools.  Most American students are educated in state supported schools 

and the curricula contains two years of mathematics up to pre-calculus and trigonometry, 

whereas Romanian high school students get higher levels of mathematics and computer 

training.  Some U.S. high schools in almost every state have ñcollege preparatoryò classes 

for gifted children which may include language study.  Where Romanian students receive a 

Baccalaureate degree from high school, American students do not, even if they have gone 

to a privately funded ñprep school.ò 

In the 4
th
 year of high school, American students take either the ACT (American 

College Testing) or the SAT (Scholarship Aptitude Test ) to determine of the students are 

prepared for higher education.  Each of our colleges and universities have set limits for 

which candidates will be allowed to enter the institution and study toward a Batchelorôs 

degree requiring four years of study.  This degree could be a BS, such as a Batchelor of 

Science in an engineering or science field, or a BA such as a Batchelor or Arts in a social 

science or fine arts.  (There are variations such as a BFA for Batchelor of Fine Arts or 

BEng for Batchelor of Engineering).  The main point to be made here, however, is that 

students may not work toward a degree in law until they have gotten a batchelorôs degree 

in some discipline.  (My son received a BA in History before entering Law School).  At 

this point, those who are interested in studying for a law degree must take the LSAT (Law 

School Aptitude Test) to be able to qualify to enter a law school. 

The requirements for entry are established by each individual institution whether it be 

a state run institution or a private institution.  Certain minimum guidelines are set by each 

state, but each institution can exceed those minimums. 

In the Romanian system as I understand it, Romanian students can take an exam that 

will allow them to enter a program leading to a law degree at the end of high school 

studies.  The degree in law that they pursue can be obtained after 4 years of higher 

education.  American students must first receive the Batchelorôs degree, then attend law 

school for three years before receiving an LLB (Batchelor of Law) degree or a JD (Doctor 

of Juris Prudence) degree, either of which is required to allow them to take the Bar Exam 

in the state where they want to practice law.  A variation to this exists in the state of 
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California where a student who desires to become a lawyer can qualify by ñreading the 

lawò and passing the stateôs Bar Exam.  To my knowledge, California is the only state that 

does not require a candidate for taking the Bar Exam to have a law degree. 

I once had a student at RAU who wanted to go to the U.S. and enter a law school in 

the 3d year.  She had taken 2 years of law here in Romania and wanted her work in a 

Romanian law school to transfer into the U.S. law school (I believe it was at the University 

of Wisconsin).  I told her that I was certain that she could not transfer her credits and 

would have to get a 4 year degree, take the LSAT and start at the first year of the U.S. law 

school if she was accepted.  She was very dismayed and I was sorry to give her that 

opinion, but I wanted to give her a realistic answer.  I told her that she would need to start 

over after getting a batchelorôs degree because American law is based on ñCommon Lawò 

learned by reading cases for application to future cases and controversies.  My limited 

knowledge of Romanian law leads me to believe that the basis for applying the law is 

ñCode Law.ò 

It is possible for Romanian students to attend American universities at the batchelor 

level or the graduate level for many disciplines.  For the batchelor level, the students would 

have to take the ACT or SAT to gain admission and if they had already taken some 

university courses, they would be evaluated by a ñForeign Credentialsò board to determine 

if previous college work could be transferred.  At the graduate level, the students would 

have to take the GRE (Graduate Record Exam) for most disciplines, or the GMAT 

(Graduate Management Achievement Test) for business and also get previous credits 

evaluated by the Foreign Credentials board.  I do not believe that there is any such 

procedure available for Law or Medicine. 

As a matter of general interest, the U.S. has 4,352 institutions of higher education 

(Universities, Colleges, Federal Academies, and Junior Colleges).  Overall, our schools 

average costing $13,000 per student per year.  These costs are borne by Federal funding 

(Department of Education), State and Local Government Funding, and student paid tuition.  

Private institutions such as Harvard, Yale, Washington & Lee, Ivy League Schools, etc 

have much higher tuition rates than government supported schools.   

Every one of the 50 states except Alaska has one or more law schools.  The District of 

Columbia has several law schools, as do the more populous states.  Forty million U.S. 

citizens are currently in schools at the various levels. 
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STRATEGIA CERCETŀRII ķTIINŝIFICE  2007-2013 
 

Prof. univ. dr. MARIA MOISE  

Universitatea Romano ï Americana 

 

1. Corelatia dintre cunoastere si  cercetare: Trasaturile cunoasterii 

- Cunosterea ï partea acumulata a stiintei (stockpart)  

- Cercetarea ï procesul prin care se adauga noi cunostinte la stocul de cunostinte 

deja existent (flowpart)  

- Trasaturile cunoasterii 

1. este transferabila - intre entitati ï bidirectionala ï cunoasterea ramane la dispozitia 

ambilor actori 

2. este partajabila ï joc cu suma pozitiva 

3. este contextualizata ï dupa producerea si diseminarea sa se primeste un feedbeek, 

din partea societatii 

4. este comercializabila 

- este generata intr-un context al aplicarii 

- este definita prin transdisciplinaritate ï presupune mobilizarea de variate 

perspective teoretice si metodologii practice 

- este reflexiva - retea de comunicare  ca poate integra mai multe puncte de vedere 

- produce pe termen lung un comportament creativ 

- este eterogena ï productia de cunoastere  este localizata la nivelul universitatilor, 

institutelor de cercetare, laboratoarelor industriale de cercetare (private, publice), dar 

cunosterea este structurata pe discipline stiintifice, cu practici si principii variate 

 

2.  Rolul si functiile universitatilor intr -o societate bazata pe  cunoastere  

- Functiile universitatilor (UNESCO, 2009)  

o Predare/invatare 

o Cercetare  

o Servicii pentru comunitate  

- Rolul universitatii  

o Producerea si consacrarea de statute sociale pentru absolventi si membrii 

comunitatii academice  

o Formarea de personalitati individuale  

o Consolidarea calificarilor si profesiilor  

o Imbunatatirea cunoasterii  

- Universitatea este: 

o Un spatiu al invatarii,  predarii si altor procese cognitive 

o O zona a productiei stiintifice, culturale, artistice si sportive 

o Spatiu in care se configureaza si se definesc fundamentele viitorului statut social al 

absolventului 

o Un pilon de referinta al abordarii  integrative  

o Triunghiul universitate, administratie publica, comunitatea formata din actorii 

economici si sociali  
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- Universitatea poate fi privita ca actor principal al societatii bazate pe cunoastere, 

are menirea de a genera si transfera cunoastere catre mediul socio-economic prin 

educatie, cercetare si inovare pentru a contribui la bunastarea individului si societatii.  

3. Universitate: Relatia dintre functia pedagogica si cea de producere cunostere 

- Cunoasterea in Universitate se produce prin: 

 1. Functia pedagogica ï inzestrarea studentilor cu cunostinte 

 2. Functia de cercetare ï publicatii, contracte, GRANT-uri, manifestari stiintifice  

- Fiecare universitate gaseste modul propriu pentru a raspunde nevoilor societatii 

referitor la  relatia dintre functia pedagogica si cea de producere cunoastere.  

- Decizia prin care cele doua functii se completeaza reciproc este influentata de doi 

determinanti:  

o a) comunitatea stiintifica interna  

Á  traditia universitara 

Á  infrastructura de cercetare care  functioneaza (departamente, centre de cercetare 

acreditate,  centre de excelenta, laboratoare  etc.) 

Á  logistica 

Á  calificarea resursei umane (promovari, angajari)  

Á  Resursele disponibile pentru dezvoltarea strategica si pentru adaptare la schimbare 

Á  competenta si implicarea activa a membrilor comunitatii academice in  guvernanta 

institutiei 

Á  know-how-ul si practicile manageriale  

 

o b) comunitatea stiintifica externa  

Á  legislatie/ cadru de reglementare   institutional 

Á  resurse financiare si reguli de distribuire a acestora 

Á  baza de selectie a evaluatorilor,  

Á  baza de selectie a studentilor  

Á  oferta de locuri de munca si tipul acestora 

Á  feedbek din partea universitatii 

- Un rol important il are managementul universitar privind implicarea in cercetare si 

cunoastere, rezultate si care depinde de: 

  - politica de resurse umane 

  - politica de finantare la nivelul universitatii 

  - politica de servicii oferite comunitatii 

  - politica de acces la cunoastere 

  - politica de transfer tehnologic 

  - sisteme de urmarire a cadrelor didactice si absolventilor  

 

4.  Strategia Nationala de CDI 2007-2013 

- Pentru  a avea un sistem national de cercetare competitiv, integrat la nivel european 

bazat pe o viziune strategica s-a elaborat Strategia Nationala de CDI 2007-2013 si Planul 

National de CDI ca si componenta tactica a acestei strategii. 

- Obiective strategice:  

  - Crearea de cunoastere 

  - Cresterea competitivitatii economiei romanesti  

  - Cresterea calitatii sociale  
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- Obiective specifice 

  - Maximizarea performantelor obtinute in cercetare 

  - Dezvoltarea resurselor specifice sistemului 

  - Antrenarea sectorului privat 

  - Cresterea capacitatii institutionale 

  - Extinderea cooperarii internationale  

- Tinte: 

  - cresterea cu 100% a nr. doctori implicati in CDI 

  - cresterea cu 100% a nr. lucrari stiintifice publicate anual si a nr. citari ISI 

  - sporirea cu 200% a nr. brevete nationale  

  - sporirea cu 600% a nr. brevete internationale (UE, SUA, JPN) 

  - cresterea de la 4% in 2005 la 6% in 2013 a nr. de participari in proiecte 

    internationale 

  - realizarea unui cuantum de 5000 om/luna mobilitati internationale  

 

5.  Politici guvernamentale pentru CDI în România 

Á Strategia naŞionalŁ ´n domeniul CDI ï (plan strategic 2007-2013) 

Á Instrumente programatice ï programe 

Á Instrumente de finanŞare 

Á Sistem evaluare ĸi control  

Á Planul naŞional CDI  2007-2013 (metodologii - ghiduri)  

Á Profil programe 

Á Rezultate aĸteptate 

Á Indicatori evaluare 

Á Proceduri/mecanisme de finanŞare 

Á Proceduri/mecanisme de contractare 

Á Proceduri/mecanisme de monitorizare ĸi control  

 

Domenii prioritare pentru CDI  

1. SŁnŁtate 

2. AgriculturŁ, securitatea ĸi siguranŞa alimentarŁ 

3. Tehnologia informaŞiei ĸi comunicaŞiilor 

4. Materiale, procese ĸi produse inovative 

5. Energie 

6. Mediu 

7. Cercetare socio-economicŁ umanistŁ 

8. SpaŞiu ĸi securitate 

9. Biotehnologii  

 

Planul naŞional CDI  2007-2013  Structura ï 6 programe 
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Programul  PNCDI II  

Á Ċn Noiembrie 2010 se vor lansa competiŞiile: 

Á Resurse Umane - domenii  

» Crearea de scoli de excelenta 

» Proiecte complexe dec reintegrare 

» Proiecte destinate tinerilor doctoranzi 

» Proiecte de reintegrare 

» Burse de cercetare Stefan Odobleja 

» Mobilitati ï burse doctorale ï tineri doctoranzi 

» Premierea inovarii tehnico-stiintifice a studentilor  

Á Idei - domenii  

Á Proiecte de cercetare eploratorie tip PCE 

Á Proiecte complexe de cercetare eploratorie  

Á Workshop-uri eploratorii  

Á Pe site-ul www.ancs.ro se regŁsesc  informaŞiile referitor la competiŞia PNCDI II  

Á Pe site-ul www.cncsis.ro se regŁsesc  informaŞiile referitor la competiŞia Idei si 

Resurse Umane  

Á Universitatea Rom©no AmericanŁ deruleazŁ ´n prezent 7 contracte la acest 
program  

 

Programul PNCDI II  coordonare 

Á CNCSIS + UEFISCSU: cercetarea fundamentalŁ  

Á Colegiul consultativ - ANCS: cercetarea aplicativŁ  

Á CNMP ï ANCS: cercetarea aplicativŁ  

Á AMCSIT (inovare) ï Univ. PolitehnicŁ Bucureĸti  

 

Programele CDI coordonate de ANCS - oportunitŁŞi 

Á Programul CEEX (2005-2006)  

Á Programul PNCDI I (1999-2006) 
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Á Programul PNCDI II (2007-2013) 

Á Programul de GRANT-uri pentru cercetare ĸtiinŞificŁ, lansat ´n 1996 

Á Planul SECTORIAL CD al MEdCT ï ANCS 

Á Programul IMPACT, lansat în 2006 

Á Programul INFRATECH  

Á Cooperare bilateralŁ (existenŞa unui program naŞional 

Á Programul COST (5 state membre) 

Á Programul NATO (organizare, conferinŞe) 

Á Programul EUREKA 

Á ESF (European Science Foundation) ï workshop-uri 

Á Program de competitivitate ĸi Inovare CIP (2007-2013) ï parteneriate 

 

Alte Programe ï oportunitŁŞi  international 

- FP7 (Framework Program 7)- Cel mai important program de finanŞare  

- Programul ESPON 2013 

- Programe de cooperare transnationala ï a doilea call (Noiembrie 2009) 

- Fonduri strcturale europene  

 

GRANT-uri CNCSIS ï OportunitŁŞi  

Á Programe tip A 

Á Programe AT 

Á Programe TD 

Á Programe A_ConsorŞiu  

 

Programele Fonduri structurale 

Á POS-DRU ï pentru pregatirea resurselor umane  

Á POS-CCE ï pentru cercetare: cresterea competitivitatii economice  

 

Criterii CNCSIS de monitorizare  a cercetŁrii ĸtiinŞifice 

Á Criterii primare de performanŞŁ  

Á PublicaŞii ISI- 30 puncte/articol  

Á Brevete ï 30 puncte/brevet 

Á Rezultate contract ï 20 puncte/rezultat fazŁ  

Á Criterii secundare de performanŞŁ  

Á PublicaŞii ´n reviste cotate CNCSIS  tip B ï 5 puncte/articol  

Á PublicaŞii la conferinŞe internaŞionale cu referenŞi (in limba englezŁ) ï 5 

puncte/articol 

Á Modele experimentale rezultate din contracte ï 5 puncte/articol  

Á Prestigiu profesional  

Á Membrii ´n colectivele redacŞionale ale revistelor ISI ï 20 puncte/revistŁ 

Á Membrii în colectivele redacŞionale ale revistelor CNCSIS tip B ï 10 

puncte/revistŁ 

Á Premii internaŞionale/ Academia Rom©nŁ ï 20 puncte/premiu  

Á Conducatori doctorat ï 10 puncte  

Á NumŁr doctori ï 10 puncte/doctorand  
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ASSIGNMENT OF CREDIT -AS A WAY TO ACHIEVE THE 

TRANSFER OF CREDIT THROUGH INDIRECT LEGAL MEANS  

IN THE ROMANIAN PRIVATE LAW AND OTHER COUNTRIESô 

LEGISLATIVE SYSTEM  
 

Prof. PHD. GHEORGHE BOTEA  

Dean of the Faculty of Law 

 

Prof. PHD. CRISTIAN POPA 

Romanian-American University 

 

1. Notion. Characteristic features. 

Definition. Features. 

Since credit transfer through mortis causa documents means regulating the inheritance 

matter in details, its transfer through inter vivos documents does not have an express 

regulation in the Romanian Civil Law. In the legal literature, they considered
1
 that the main 

reason why this institution has no regulations is the focus on the creditorôs interests. What 

characterizes the assignment of credit is the replacement of the debtor that is a reverse 

operation to the assignment of credit which implies the replacement of the creditor. 

However, in the relationship on duties, the debtor is not to be excluded, as the creditor 

always takes into account certain qualities of the debtor, like: solvency, honesty etc. 

Therefore, the lawyer did not consider it right to adjudicates a form of credit transfer 

which, implying the replacement of the debtor without the creditorôs assent, would hurt the 

latterôs interests
2
. 

Although it is not regulated, they pointed out that
3
, considering the principle of the 

freedom of conventions, nothing overrides the fact that parties could proceed to a credit 

transfer. 

Definition : Assignment of credit is a convention through which the debtor (the 

assignee) transfers his credit to another person (the assigner), who makes a promise in his 

place towards the creditor (assigned)
4
. 

By definition with the assignment of credit, the assignment of credit would be 

performed without the assent of the creditor assigned, who could be notified only on the 

assignment contract between the two succeeding debtors. However, unlike the assignment 

of credit, where the creditor did not matter in the legal relationship on credit, in the 

assignment of credit the observance of rights does not allow the replacement of the debtor 

without the assent of the creditor, because the personality of the debtor has a vital 

importance
5
. That is why the debtor assigner, performing an assignment of credit which 

would represent a homologous act to that of an assignment of credit, focusing on the 

passive side of the relationship on credit. The principle of law adjudicated by the French 

                                                           
1
 Paul Mircea Cosmovici- Drept civil. LegislaŞie, All Publishing House, Buc., 1998, p. 253; 

2
 Ibidem; 

3
 C. Hamangiu, I. Rossetti BŁlŁnescu, Al. BŁicoianu- Tratat de drept civil roman, vol. II, 1929, 

Buc., ñNaŞionalŁò S. Ciornei Publishing House; 
4
 Tudor R. Popescu, Petre Anca-Teoria generalŁ a obligaŞiilor, Editura StiinŞificŁ, Buc., 1968; 

5
 Ibidem; 
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Civil Law ñnul ne peut etre constraint a changer de debiteurò (nothing can be agreed on 

through the replacement of the debtor) ï fosters the above mentioned rules. 

However, there are cases where the creditor can require the credit from other person 

than his initial debtor
1
, through means that we will study  further on. 

But the creditor cannot be deemed to be given another debtor without his assent. That 

is why, the legislations that regulate the assignment of credit do not include but an 

imperfect assignment in their regulations, where for the freedom of the former debtor, it 

requires the assent of the creditor
2
 or an assignment of contract

3
. In practice, however, they 

use an imperfect delegation
4
. 

Some authors
5
 argue for the lack of regulations on the assignment of credit in our Civil 

Law through a lack of practical interest of this legal operation motivating that as a rule, 

they lease (and, as a result, they acquire), active elements of the patrimony, among which 

the bonds, but there are no powerful interests to acquire passive elements of the patrimony. 

However, we will point out, what is the practical of this institution. 

Characteristic features. Because of a lack of an express and special regulation, the 

features of the assignment of credit cannot be identical to those of the assignment of credit. 

The initial the replacement of the debtor is of interest both to the persons who made a 

promise to guarantee that credit (the owner of the pledged or mortgaged good) or made a 

promise together with the debtor (the associate co-debtors)
6
. 

The main features of the assignment of credit are: 

1. The existence of an old debt which could be transferred to the debtor assigner with 

all the characters, warranties and exceptions which accompany it; 

2. The initial obligation persists irrespective of the replacement of the debtor; 

3. the initial debtor is reassigned and in his place another debtor is kept by the 

creditor, without changing the content of the credit; 

4. it is only achieved by the assent of the two debtors. 

Since in legal systems influenced by the French Civil Law or by the Common Law 

there is no regulation proper on the assignment of credit, which led to the appeal made to 

other institutions which run similar but not identical results, in other legal systems this 

institution by which the credit transferred between the debtors keeps its identity is already 

known. 

This silence of our Civil Law was interpreted by some authors as having the meaning 

that the assignment of credit is non-admissible, because by introducing another person in 

his place, the debtor breaks the personal character of the credit to perform and the principle 

of the relativity of contract effects. 

Both jurisprudence and the majority of the authors consider that the assignment of 

credit is admissible, based on the contractual freedom and on the analogy reasoning on the 

admissibility of the assignment of credit, namely: either indirectly by means of innovation, 

                                                           
1
 Cf. Mestre, De quelques changement de debiteur ï Rev. Trim. Dr. Civ., 1991, 531; 

2
 Cf. Art. 176 of the Swiss Law of Obligations, art. 415 of the Civil Law of RFG (B.G.B.), art. 

477 of the Greek Civil Law; 
3
 Cf. Art. 1400 and the next of the Italian Civil Law; 

4
 Henri, Leon and Jean Mazeand- Lecons de droit civil, Paris, 1996, vol. II, p. 1045 

5
 See Tudor R. Popescu, Petre Anca- the quoted work, p. 395; P.M.Cosmovici - the quoted 

work, p. 253 
6
 Liviu Pop- Teoria generalŁ a obligaŞiilor, Lumina Lex Publishing House, 1998, p. 466; 
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of perfect delegation or of stipulation for another, or even directly by the assent of the 

creditor
1
. 

 

Brief History  

The pre-classic Romanian Law did not admit the assignment of credit for the same 

reasons why it did not admit the assignment of credit, that is the interdiction of the 

replacement of the initial persons in the relationship on credit. Later on, during the 

classical period, they admitted to directly achieving the assignment of credit through the 

useful act granted to the assigner, which otherwise replaced the assignee on the original 

credit which was not admitted and to directly achieving the assignment of credit which 

could happen indirectly through innovation by means of the replacement of the debtor and 

by judicial empowerment (mandatum in rem suam).  In the last case the debtor delegates a 

person to replace the plaintiff in the trial against his creditor and to pay him the amount of 

money provided in the sentence. 

 

Practical Utility of the Assignment of credit 

The utility of the assignment of credit proves its validity when faced with a judicial 

relationship: the creditor (Primus) has a credit to cash from his debtor (Secundus) who, in 

his turn has the capacity of a creditor towards Tertius. Supposing that the debt of Secundus 

from Primus is equal to that of Tertius from Secundus, the assignment of credit will serve 

to free Secundus and his exclusion from the relationship on credit: Secundus will lease his 

credit to Tertius, lease accepted by Primus; the latter will have Tertius as debtor in place of 

Secundus and this is neither the creditor of Tertius not the debtor of Primus. 

We can notice that we can obtain the same result through an assignment of credit
2
, too. 

So, Secundus can lease to Primus his credit against Tertius. What would be then the utility 

of the assignment of credit? It lies in the fact that in the case of the assignment of credit 

Primus will have the credit of Secundus against Tertius, as compared with the assignment 

of credit where Primus keeps his own credit. Either one of these credits may be more 

profitable than the other, either through the creditor or through the debtor. They can have 

characteristics, neither the same warranties nor the same due term. So, it is relevant the fact 

that credit of Primus or the credit of Secundus resist the operation. Therefore, we infer the 

utility to use either the assignment of credit or the assignment of credit. 

 

2. Procedures to Indirectly Achieve the Assignment of credit 

As to the replacement of the passive subject of the legal relationship, we mention the 

fact that they assign those debts which shall be personally returned by the debtor, since 

they were established according to him (intuitu personae)
3
. 

We also mention the fact that the project of the Civil Law R.S.R. comprised, in art. 

395-398, a regulation on replacement, directly, of the passive subject of the legal 

relationship, that is ñassigning creditò. 

                                                           
1
 Ioan Albu ï Contractul ĸi rŁspunderea contractualŁ, Dacia Publishing House, Cluj-Napoca, 

1994, p. 207; 
2
 C.Hamagiu and co. ï the quoted work, p. 662 

3
 Gh. Beleiu- Drept civil. Privire generalŁ asupra dreptului civil, Buc., 1976, p. 140; 



 32 

The assignment of credit shall release the ex-debtor, a particular transfer of credit and 

shall achieve it by the convention of the two succeeding debtors, depending on the assent 

of the creditor. 

The assent of the creditor. Thus, the release of the initial debtor cannot be performed 

without the consent of the creditor. What interests us most, however, is the way the creditor 

intervenes in achieving the operation. According to the authors of the legal literature
1
, the 

only item relying on the traditional legal principles, the willingness of the creditor plays a 

vital role; assignment of credit may be achieved only through his intervention; until the 

consent of the creditor, it cannot exist except as a draft, as an offer made for him by the 

two debtors to release one and take on the other. 

The German Civil Law, in art. 415, align. (1) diminished the role of the creditor to a 

minimum: the convention is concluded on the agreement of the two debtors, and the 

agreement of the debtor only makes the operation to be opposable
2
. But to justify such a 

solution theoretically is not easy
3
. When credit transfer operates with a particular title, 

there is a substitution of a person with another one as debtors, in a prior legal obliging 

relationship, the replacement of the passive subject not affecting the very legal relationship 

and its accompanying advantages: the creditorôs warranties and exceptions it might raise
4
.  

Speaking about the procedures to indirectly achieve the assignment of credit, we can 

say that they fall into two categories: 

1. Procedures to achieve the assignment of credit through which the creditor acquires 

a right against a second debtor keeping the right against the initial debtor, that is the 

transfer of credit with the creditor protection; 

2. Procedures to achieve the assignment of credit through which the creditor acquires 

a right against debtor, the first debtor being reassigned, or the transfer of credit without the 

protection of the creditor. 

 

Assignment of credit with Protection of the Creditor 

The main mechanism of achieving this transfer is the delegation
5
; but an almost 

identical transfer may be achieved through means such as: the stipulation for another one, 

payment notice, and sub-contract. 

In this case we cannot speak but of a credit viewed individually, that is of a transfer 

with a private title. But this transfer may not be imposed to the creditor against his will, a 

third party becoming his debtor that he did not choose, but who do not have the qualities 

and the same warranties as the debtor. So, the protection of the creditor, is practically 

always ensured. It may be achieved through two means: either the credit transfer is 

                                                           
1
 Salleiles- De la cession des dettes, in Annales de droit commercial, Buc., 1890, Covielo- 

Della successione neôdebiti, a titlo particolare, in Archivio giuridica, t LVI and t LVII, 1896-1897; 

Delbruck-Die Uebernahme fremder Schulden nach gemeinen und preussichem Rechte, Berlin, 

1853; 
2
 Marcel Planiol- Traite elementaire de droit civil, Tome deuxieme; Les preuves. Theorie 

generale des obligations. Les contracts. Privileges et hypotheques, Paris, 1912, Librairie generale de 

droit et de jurisprudence, p. 137; 
3
 Eng. Gaudement- Etude sur le transport de dette a titre particulier, these, Dijon, 1989; 

4
 Salleiles- Theorie de lôobligation dôapres le projet du Code civil allemande, Paris, 1890, no. 

106-108; 
5
 Cf. Billian ï La delegation de creance, L.D.G.J., 1989; 
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achieved by the assent of the creditor, or the transfer does not release the initial debtor who 

will continue to be liable for the credit performance in front of the creditor. Sometimes the 

two means are performed in association, like in the sub-contract
1
. 

 

Imperfect Delegation 

 

Without getting into details, as this institution will be dealt with in a separate section, 

we will outline only the procedure to achieve the assignment of credit through the 

imperfect delegation.  

Imperfect delegation occurs when the creditor delegator accepts the debtor delegated 

but does not consent to the delegate being reassigned, keeping two debtors, both the 

delegator and the delegate
2
. 

Within the delegation, the third party (delegate) accepts to pay the creditor (delegator) 

the debt of the initial debtor (delegator) and many times, the cause is the fact that the 

delegate is himself debtor of the delegator and, as a result, paying the delegator, pays his 

own debt. 

Imperfect delegation does not determine an innovation and implies a match of the 

willingness of the three participants to this operation, and the consent of the creditor as 

well. It is used because the creditor (delegator) obtains a personal direct action against the 

delegate, without releasing the delegator.  

 

Stipulation for Another  

 

Obligation-with the meaning right of credit had, in the Roman Law, two effects- a 

normal one, consisting in the right of the creditor to ask for the obligation to be performed 

and an accidental one, which consists in the right of the creditor to obtain liquidated 

damages when the obligation is not performed.  

One of these normal effects was the stipulation for another, besides the adjacent 

actions (adiecticiae qualitatis) and representation ï in case the obligor was a ñsui iurisò 

person.  

In Rome, one of the standing principles, with some exceptions, was that of the 

relativity of the contract effects, ñres inter alios acta, aliis neque nocere, neque prodesse 

protestò. 

Implicitly, from this principle there come two other principles ï the nullity of the 

stipulation for another and the nullity of the promise for another.  

The stipulation for another, the stipulation to anotherôs interest, is a verbal contract 

(through the use of the verb ñspondeeò) by which a credit  comes into being in favour of a 

third party, who becomes creditor without taking part in the conclusion of the contract. For 

example, Primus sells his house to Secundus and deals through a stipulation with this one 

for him to pay the price of the house to another person, Tertius. As shown above, this 

document was null as to the provider (Primus), since to possess means having a financial 

interest. The document is null as to  Tertius, because he did not take part in its conclusion. 
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The Romans expressed invalidity by the rule ñalteri stipulari nemo protestò (nobody can 

stipulate for another). 

However, ever since old times, they indirectly came to such a contract producing its 

effects. Thus, after the stipulation for a third party took place, the provider concluded with 

the same person a verbal contract, called ñstipulatio poenaeò (the stipulation of damages), 

by which the promisor shall pay an amount of money in case the first contract would not 

have been enforced. This may not cover the nullity of the first contract. 

But the promisor will execute it not to pay the amount of money provided in the 

second contract, normally this amount being larger than the value of the object in the first 

contract
1
. 

In time, they also accepted some exceptions from the principle nemo alteri sipulari 

potest. 

In the current legal system- the stipulation for another constitutes the only real 

exception to the principle of relativity of the legal document effects. 

Definition. Regulation. Stipulation for another or the contract in favour of a third 

party is the bilateral act by which ï the provider- agrees with the other party- the promisor 

ï that the latter to perform a service in favour of a third person ï the third beneficiary 

party, neither directly nor through representation
2
. 

The right of the third beneficiary party comes out directly, by the power of the 

convention between the provider and the promisor. But the exercise of this subjective right 

depends on the will of the third beneficiary party. 

The Civil Law applies the stipulation for another in matter of life income (art. 1642) 

and donation with an assignment ï donato sub modo (art. 828 and 830). 

 Terms of validity: 

a) it shall meet the terms of validity of any contract; 

b) it shall comprise a clause by which the third beneficiary party could acquire, 

indirectly, with the agreement of the contract parties, a right in itself against the promisor; 

c) it shall determine or indicate sufficient elements to be able to determine the 

beneficiary party. 

The effects of the stipulation for another. The main effect is creating, by the common 

will of the provider and the promisor, of a direct right for the beneficiary, with no 

acceptance being necessary from his part. However the beneficiary entitled to refuse this 

right or expressly waive the right to refuse it, confirming it
3
. 

As a result, we cannot speak of the capacity of the beneficiary, his will does not play 

any role in creating this right. His assent may intervene any time even after the death of the 

provider or the promisor, as his assent is not the acceptance to an offer. If the beneficiary 

does not refuse the right he was granted, this takes shape when the contract is concluded 

between the provider and the promisor and not when the acceptance occurred.  
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The beneficiary right may not be repealed by the provider, except when the law and 

the partiesô contract expressly provide this possibility. However, even in this situation, the 

repeal is no longer possible after the beneficiary accepted to acquire his right
1
.  

In the relationship between the provider and the promisor, the duties they accepted 

towards each other produce their effects normally. The provider has also the capacity of a 

creditor of the stipulation for another, that is he may ask the promisor to execute his duty 

towards the third party beneficiary, and in case of default, he may claim the exception of 

default, and the fulfillment by force of the agreement or the contract resolution by 

returning the duty he executed to the promisor, and if the case, with liquidated damages. 

In the relationship between the third party beneficiary and the promisor, the 

beneficiary becomes the creditor of the promisor at the very moment the contract is 

concluded, and, directly, without the right to be passed through the providerôs patrimony. 

In his capacity of creditor, the beneficiary may claim the promisor the fulfillment of the 

stipulation in his favour, as well as liquidate damages in case of default, and he may not 

claim the contract resolution, as he is not a party to the contract and does not have any 

interest in terminating it.  

The promisor may oppose the third party beneficiary all the duties he may oppose the 

provider, including the exception of default of the providerôs duties toward him. 

Between the provider and the beneficiary, the stipulation for another does not 

determine any legal relationship on duty to perform. 

If the provider was a debtor of the beneficiary, the fulfillment of the provision 

stipulated for him, shall have the value of a payment, repealing the duty to perform. 

If the real intention of the parties was that the provider should donate to the 

beneficiary, the beneficiary will have to report his donation to the inheritance, if he attends 

the providerôs succession and has to comply with its reduction, if it exceeds the available 

amount.  

As to the other situations, when the beneficiary does not attend the providerôs 

succession, he will be protected both by the heirs and by the providerôs creditors, who will 

not be entitled to claim the relationship or the suppression of freedoms made under the 

shape of the stipulation for another, as its object is never part of the succession. 

The stipulation for another may lead to an assignment of credit when the provider is a 

debtor of the third party beneficiary within another prior legal relationship. In the contract 

between the provider and the promisor, they may consider that promisor shall pay the 

providerôs credit to the third party beneficiary, the providerôs creditor
2
. 

The third party beneficiary may claim the fulfillment by the promisor, his right 

directly derives from the contract concluded by the provider with the promisor, and at the 

same time, he will keep his original right against the provider. So, here there are two 

different obligations ï the right of the third party beneficiary against the promisor, which is 

independent from the legal relationship between him and the provider and the right of the 

third party beneficiary to claim the promisor the fulfillment of the duty. However, the 

beneficiary third party may not claim against the promisor the warranties he agreed on 

with the provider, within the initial legal relationship. But the promisor may oppose the 

creditor all the exceptions he could oppose the provider. 

                                                           
1
 Ibidem; 

2
 Liviu Pop- the quoted work, p. 466; 



 36 

By the stipulation for another
1
, you may create rights for the third parties, but you may 

not enjoy their rights. In practice, instead of a duty transfer, you could have a new credit 

right. 

The prevalence of this operation as compared with the imperfect delegation would 

mean that the right of the creditor against the new promisor is achieved when the 

convention between the debtor (provider) and the second promisor is concluded. 

In case of the imperfect delegation and the stipulation for another, although a new 

obligation arises, we may notice that none of the former obligations are repealed. 

 

2.1.3 Method of Payment 

In order to simplify the execution of one party, the debtor can designate to the creditor 

a third party who shall pay in the debtorôs change. Such as a debtorôs loan bank by giving a 

credit or the debtor bank on the strength of a deposit. 

This mechanism does not affect in any way the debt ï the debtor shall be still liable 

and the creditor has no right (no action) against the third parties who are not personally 

engaged in it. It is about a material operation which we can see as a trust ï the debtor gives 

the right of agency to the third party to pay in his change. Should the agent fail to pay in 

the conditions stipulated when he had the necessary funds ï his contractual liability to the 

debtor principal shall be held liable; the debtor principal shall pay the delaying penalties on 

his own account because the payment was not fulfilled on time and he also shall be liable 

of the tort liability for the creditor who could bear the risk of the debtor insolvency.
2
 

In these conditions, the debtor could withdraw the trust deed and give an interdict to 

the third party to make the payment. 

In the French Law and usually in the occidental countries there is a modern technique 

which ilustrates the Method of Payment, the so-called ñavis de pr®l¯vementò ï the 

titleholder of a bank account who receives by bank revolving debts (taxes, insurance 

bonuses, phone and electricity bills etc.) empowers the bank to pay his debts to the 

creditors. By this method of payment the creditors could draw upon the receivable from the 

debtorôs account. It is obvious that the bank shall not satisfy these receivables but only in 

the account sum limit, and if it is not suficient, the creditors shall act against the debtor. 

 

2.1.4. Debt Internal Takeover 

In the event that a third party assumes to pay for the debtor, there is an internal 

assignment. 

In this case the creditor protection is assured by the debt standing in its original form. 

If the third party fails and does not pay, the creditor keeps his right against the third party, 

by contrast of the agency, because the third party did not make any commitment to the 

creditor. The debtor can make a complaint against the third party because this one did not 

pay for the debtor. 

The assignment of duty could be found in the board takeover of a trading company ï 

the buyer (the one who takes over the company) promises to pay the debts of the ones who 

operate before. 
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2.1.5. Subcontract 

Some contracts alow one of the parties not to execute the assumed obligations on his 

own account, but to transfer the execution obligation to a third party. For example, in the 

construction entreprising contract
1
, the entrepreneur can charges some subentrepreneurs 

with the execution of a part of the working, making with each of them (plumber, 

electrician, floorer etc.) a subentreprising contract
2
, or the subagent who executes some 

labor conscription for the agent (it is often in the transport field). 

We can observe a kind of obligations transfer, but it is in fact an economical, material 

transfer. In the juridical field the creditor protection is realised under two froms: 

- on one way, the creditor must have consented that the former entrepeneur had 

substituted another executor. Because it is about making obligations ï they often have a 

binding character that permit to the creditor to refuse their acomplishment by another 

person. The judiciary practice established that this substitution is alowed without the 

creditor consent when, according to the contract the executorôs person is not established 

(carrier, exchanger etc.). 

- on the other way, the original debtor proceeds to be liable for the obligations 

execution; the entrepeneur is liable for the subentrepeneurôs errors even if the last one was 

accepted by the creditor. 

Moreover, the creditor has an action against the subentrepeneur. 

The assignment of duty by subcontract produces the same effect like as the imperfect 

agency and the convenant for another person- the supplementation of a new debtor to the 

initial one. 

The Assignment of Duty without the Creditor Protection  

The assignment of duty could be realised by releasing the former debtor by perfect 

delegation and novation. 

In fact, the perfect delegation is a novation by debtor changing. But both of the 

proceedings are different from the genuine duty off assignment because: 

- either the novation by the debtor changing or the perfect delegation can be realised 

only by the the creditor consent; 

- both of the proceedings have the same effect: to relieve the old obligation together 

with its warranties and accesories and the rising of a new obligation. 

 

2.2.1. Novation by the Creditor Changing 

The novation
3
 is also used in exchange for the assignment of duty. It could be realised 

by two ways ï when the new debtor is binding upon to the creditor in return for the 

original debtor, the last one being released without his consent (art. 1274 C.civ.fr.) or when 

it is about the perfect delegation. 

When the third party is binding upon to the creditor to pay the duty without the debtor 

consent (stipulated by art. 1164 C.civ.) it is said that novation is realised by ex-pledge 

(expromisio)
4
. 
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When it is aked the debtor consent, the novation by the debtor changing is a perfect 

delegation. 

In case of novation by the debtor or creditor changing, a receivable is relieved and 

rises out a new receivable. 

In case of novation by the creditor changing, the second creditor ceases to be the 

creditor of the third one, being replaced by the first creditor who gains two receivables in 

this way, his original receivable against the third creditor. In case of novation by the debtor 

changing, the second one ceases to be the debtor of the first debtor, being replaced by the 

third one, who becomes twice a debtor , because he did not cease to be the debtor of the 

second debtor and he also became the debtor of the first one. These effects can be 

cumulative realized by the perfect delegation because the second one is superseded as a 

creditor of the third and as a debtor of the first, the two obligations being replaced by a 

single obligation of the third one to the first one. 

In case of  the assignment of receivable and of  the assignment of duty it is not about 

the relieving a debt or the confinement of a new obligation, an obligations replacement by 

novation, but about a transfer by assignment of the receivable of the second against the 

third party or of his duty to the first party, the second one becoming the direct debtor of the 

first one.
1
 

 

2.2.2. Perfect Delegation 

The third party (delegate) agrees to pay to the creditor (agent) the debt of the original 

debtor (principal) and this is usually because the delegate is the principal debtor and he can 

discharge his own debt by paying to the principal. 

By perfect delegation the agent releases the principal and keeps the new obligation of 

the delegate. 

The delegation does not transfer the old duty but creates a new one which, by the 

parties agreement, could be added the old accesories and could establish that the old 

debtorôs exceptions  could be reversed by the new debtor. 

In this way, the delegation could approach more to the assignment of duty.
2
 

The perfect delegation supersedes the original obligations of the parties by a new, 

unique obligation producing an innovation effect. It is rarely met in practice because the 

creditors prefers to  receive the new debtor besides the original one than to free the last 

one. 

The imperfect delegation is used because the agent-creditor gets a personal direct 

action against the delegate without releasing the principal. 

In French Law it is commented upon if the delegation is an act with a  legal cause or 

an abstract act. In supporting its abstract feature it is invoked the fact that the delegation is 

available and the delegate is binding on the agent even if he was not the delegateôs debtor, 

too, and the imposibility of the delegate to prevail over the agent of the exceptions that 

could have been invoked in his potential reports with the principal, in case of perfect 

delegation.Although the original debtor was released by the creditor this one could hold 

the right to appeal against the first debtor supposing that the debtor would be insolvent. 

French Law allows (art.1276) such an appeal if the new debtor had been insolvent or had 
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become insolvent in the moment that the delegation came into force. Regarding the 

juridical nature of the right of appeal it is commented upon how the initial warranties 

constituted in the creditorôs favour could exist anymore in this case. 

From one point of view, the creditor appeal is independent of the old obligation that 

remains relieved together with all its accesories. 

From another point of view, the creditor does not release the principal only if the 

delegate really pays the debt. In this situation, if the pay is not made, the creditor shall be 

able to take legal action against the original debtor, action that had existed in the old 

juridical report an had been relinquished. So he could prevail over all his personal and real 

warranties of that receivable. 

We must emphasize that whatever form it has, the delegation needs the delegate 

consent. In this case, the imperfect delegation  does not lead to immediate results because 

the agent shall not gain the direct cause against the delegate, but only after that the delegate 

was bound by to pay the debt, subsequent to the principalós asking. Because of that, in 

practice it is preffered the convenant for another. 

To sum up the system of the Fench Law for solving the juridical reports between the 

three parties, in which the first one is the creditor of the second and the second is the 

creditor of the third, to simplify, the third party is binding by to pay to the first party, 

establishing a direct binding report between the first and the third party. This simplification 

could be obtained by different ways: novation by creditor changing, novation by debtor 

changing, assignment of receivable, imperfect delegation, stipulation for another and 

assignment of duty. 

The perfect delegation by which the new debtor commitment is obtained towards the 

same creditor does not transfer the old debt, but creates a new one which by the parties 

agreements could be added to the old debts and it could be decided that the old debtorôs 

exceptions shall be made contrary by the new debtor; in this way the delegation could be 

closer to the assignment of duty. 

 

2.2.3. Transfer of  Patrimony Assets 

In the French Law it was considered that
1
 ï if the creditor is always protected in case 

of the transfer of an isolated debt, the situation is not the same if the debt is a part from a 

general transfer made by the debtor in favour of a new third party. In this case, the debtor 

changing shall operate without the creditor protection and consent.  It could be realised by 

the transfer of patrimony assets or by the transfer of  the contract. 

In this paper we comment on the transfer of the obligations between living persons 

(transfer inter vivos), but we  shall also comment on the descent of an individual in the 

matter of  the assignment of duty, because this transfer will produce its effects like as an 

assignment of duty in juridical reports which arise between living persons ï towards the 

creditor and the new debtor. 

In case of the death of the debtor his liabilities shall be transfered to his heirs, either to 

the legal heirs or, in case of the existence of a testament, to his devisees. The devisees are 

answerable for the decedentôs liabilities if they did not reject the legacy or they are 

answerable for the hereditary assets if they accepted the legacy in form of  the inventory; 
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or they are answerable for these liabilities even in case of  their own patrimony asstes if it 

exceeds the hereditary assets. 

In this way, the creditor is enforced to change the debtor for the liabilities which do 

not involve a personal inference of the debtor, especially for the monetary ones. Moreover, 

if there are not any other heirs, it could be enforced a bond distribution, each of the heirs 

being answerable for a part of the bond proportional to his hereditary quota. This 

distribution of the bond shall not operate if the bond is indivisible, either by its nature (like 

as the obligation to deliver any goods or perform any working) or by the effect of any 

cause of indivisibility inserted in the contract. 

The transfer of patrimony assets and implicitly the assignment of duty are 

acomplished by amalgamation merger. According to Law no. 31/1990, the companies 

merger has two forms: the merger and the consolidation. (art. 176 alin.5) 

The merger consists in the fact that a company integrates one or more companies and 

these companies ceases their individual existence.
1
 

The consolidation consists in the fusion of two or more companies which constitutes 

a new company.
2
 

In both cases, the absorbent company, meaning the new company becomes the debtor 

of the absorbed company commitments - it is enforced a debtor changing to the creditor. 

For protecting the three parties incentives, the law stipulates that the merger effects are 

produced only after three months from the publication date in ñMonitorul Oficialò. The 

merging companies creditors interests are also protected by a right of opposition against 

the merger decision at the creditors hand (art. 175 alin.3 ï Law 31/1990). 

If a creditor exerted his right of opposition, the merging decision could be brought into 

force only after the final ruling by which was ordered the opposition rejection. 

In case that the opposition was conceded, the merger ruling could be enforced only 

after giving satisfaction to the other creditor receivables. 

 

2.2.4. Assignment of the Contract 

In different systems of law it is said more and more about the assignment of the 

contract, analyzing the way in which this could be an atomous juridical operation opposing 

to the assignment of receivable and transfer of duty. We shall shortly present the way in 

which the assignment of contract operates in the transfer of duty field. 

Some law works stipulates the transfer of the contracts with consecutive execution by 

induced terms as an attachment to the asset transfer which builds the object of the contract 

(Leasing Agreement, Insurance Agreement, Labour Agreement) or, sometimes, the transfer 

of the Leasing Agreement to the descendants or to the spouse, as a result of the divorce, 

which has been awarded a right of habitation, the transfer of the contracts needed to 

redress a company in case of reordering by assignment. 

In this case a new debtor is enforced to the creditor, too. The creditor does not have 

any other means of protection than the original debtor obligations preserving and this 

debtor is released in the future. As we demonstrated at the begining of  this chapter, one of 

the reason for which the assignment of duty was not regulated in our system of law is the 

subjective, personal feature of the debt; considering the personal qualities of the debtor, the 
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creditor draws his solvability, too. In this case, by the assignment of the contract without 

the creditor consent, the creditor has not got the ability to consider the debtorôs demureness 

and solvability and of course this fact is in his disadvantage. 

But the original debtor keeps on to comply to his bonds which corespond to the prior 

period of the transfer of the contract. Such as in case of  a leased premises selling for a 

deposit, the Seller shall be debtor of the deposit restitution to the tenant. 

In some case law does not allow to a third party to substitute himself to one of parties 

before the contract closing. It is about the refusal according to art.5, Law no 54/1998, 

regarding the juridical circulation of the lands given to the co-lenders, neighbours and 

tenants who shall be able to buy a land for the price asked by the Seller, before any other 

person preferred by the Seller. This right compels the Seller to change the debtor; the 

refusal titleholder is asserted by law to the Seller,  as the debtor of the asked price under 

the penalty of  cancelling the contract of sale and purchase that was concluded by 

overriding this legal stipulation. 

This thing does not prejudice too much the Seller because if the new debtor fails to 

pay the price, the Seller can adopt a resolution in order to recover the asset and after that he 

can sell it to anyone. 

The assignment of duty, as the fixture of the transfer of an asset, of a right 

universality or a contract. 

a) The assignment of duty as the fixture of the transfer of an asset is taken for the 

situations stipulated in case of the assignment of contract where we mentioned that the 

assignment of  contract was achieved as a fixture of the transfer of the asset which made 

the object of the contract.  

- art. 1441 C.civ. stipulates the following: if the tenant sells the leased or sub-leased 

premises, the Buyer must comply to the demurring carried out before the selling because it 

was made by authentic deed or by private signature with certified date; except the case in 

which was expreslly stipulated the demurring abating because of the premises selling. 

Although the premises buyer must comply with the closing, the original owner is binding 

on the obligation execution towards the tenant, just in case of the imperfect delgation. 

- the assured asset buyer is binding on the insurance agreement terms (for example, to 

pay the insurance bonuses), but the parties can cancel the contract. The insurance keeps on 

going to the buyer benefit; henceforth the buyer is not anymore binding on his insurer 

liabilities and the Seller is released of the liabilities by the mutual agreement of the insurer. 

b) As a fixture of the transfer of the right universality (partaining to a patrimony of 

assets), we have already talked about the assignment of duty without the creditor 

protection (sub-head2.2) in case of the merger and amalgamation of the companies and in 

case of an inheritance of an individual. 

c) The assignment of duty, as a fixture of the assignment of contract is achieved in our 

legislation in the residential matter. It is stipulated in art.33 Law no.114/1996
1
ï the 

residence excahange between two or more principal tenants. By the effect of residence 

exchange, the tenants releases each one another the obligations towards their landords. 
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DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL ķI ACCESUL LIBER LA 
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Prof. univ. dr. FLOREA MŀGUREANU 

Universitatea Româno-AmericanŁ ï Bucureĸti 

 

REZUMAT  

 

Respectarea drepturilor  procesuale ale pŁrŞilor, constituie o obligaŞie esenŞialŁ a 

instanŞei, multe prevederi ale Codului de procedurŁ civilŁ sancŞion©nd sever nerespectarea 

acestor drepturi, inclusiv prin casarea hotŁr©rii judecŁtoreĸti ĸi rejudecarea cauzei 

respective. 

ReglementŁrile internaŞionale cuprinse ´n tratatele la care Rom©nia este parte, prevŁd 

ĸi ele asemenea obligaŞii, cele mai importante reieĸind din ConvenŞia EuropeanŁ a 

Drepturilor Omului dar ĸi din numeroasele Directive Europene, obligatorii pentru Rom©nia 

dupŁ aderarea la Uniunea EuropeanŁ. 

Ċn accepŞiunea ConvenŞiei, dreptul la un proces echitabil are mai multe  componente ĸi 

anume: accesul liber la justiŞie; examinarea cauzei ´n mod echitabil, public ĸi ´ntr-un 

termen rezonabil; examinarea cauzei de cŁtre un tribunal independent, imparŞial, stabilit 

prin lege; publicitatea pronunŞŁrii hotŁr©rilor judecŁtoreĸti. 

 

CUVINTE CHE IE: justiŞie, acces liber la justiŞie, proces echitabil, reglementŁri 

internaŞionale,  termen rezonabil. 

 

ConstituŞia Rom©niei stabileĸte, la art. 11, cu valoare de principiu, obligaŞia statului 

rom©n de a ´ndeplini ´ntocmai ĸi cu bunŁ-credinŞŁ ´ndatoririle ce-i revin din tratatele la care 

este parte, precum ĸi faptul cŁ tratatele ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern. 

ReglementŁrile menŞionate fac aplicarea unuia dintre principiile ´ncrederii ´ntre statele 

comunitŁŞii internaŞionale ï pacta sunt servanda - ĸi exprimŁ, ´n acelaĸi timp, corelaŞia 

dintre dreptul internaŞional ĸi dreptul intern, prin integrarea normelor dreptului 

internaŞional ´n sistemul dreptului naŞional.  

Distinct de consacrarea integrŁrii dreptului internaŞional ´n sistemul juridic naŞional, 

legea fundamentalŁ a Rom©niei conŞine reglementŁri specifice referitoare la tratatele 

internaŞionale privind drepturile omului
1
. 

Astfel, art. 20, ConstituŞia stabileĸte cŁ interpretarea ĸi aplicarea drepturilor ĸi 

libertŁŞilor cetŁŞeneĸti se fac ´n concordanŞŁ cu prevederile tratatelor internaŞionale la care 

Rom©nia este parte ĸi cŁ reglementŁrile internaŞionale din domeniul drepturilor omului, 

cuprinse ´n tratatele ratificate de Rom©nia, au prioritate faŞŁ de reglementŁrile interne ´n 

cazul ´n care ´ntre ele existŁ neconcordanŞe. 
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libertŁŞile cetŁŞeneĸti ĸi modul ´n care acestea sunt respectate ´n Rom©nia, a se vedea: D.D. DŁniĸor , 

Drept constituŞional ĸi instituŞii politice, vol. I, Ed. SITHEC, Craiova, 2006, p. 170 ĸi urm.; I. 

Muraru, Drept constituŞional ĸi instituŞii politice. Teoria generalŁ, vol. I, Bucureĸti, 1991, p. 20 ĸi 

urm. 
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Ratificarea de cŁtre Rom©nia a ConvenŞiei Europene pentru apŁrarea Drepturilor 

Omului (C.E.D.O.)
1
, precum ĸi protocoalele adiŞionale la aceasta nr.1, 4, 6, 7, 9, 10, a 

impus ĸi reglementŁri corespunzŁtoare care sŁ asigure respectarea prevederilor acesteia 

În acest mod, conform art.11 ĸi 20 din ConstituŞie, ConvenŞia ĸi protocoalele ei 

adiŞionale au devenit parte integrantŁ a dreptului intern, av©nd prioritate faŞŁ de acesta, 

altfel spus C.E.D.O. ĸi protocoalele adiŞionale au devenit izvor de drept intern obligatoriu 

ĸi prioritar, ceea ce, ´n plan naŞional, are drept consecinŞŁ imediatŁ aplicarea convenŞiei ĸi 

protocoalelor de cŁtre instanŞele judecŁtoreĸti rom©ne, iar ´n plan internaŞional acceptarea 

controlului prevŁzut de C.E.D.O. cu privire la hotŁr©rile judecŁtoreĸti naŞionale. 

Prin Protocolul nr.11 al ConvenŞiei Europene al Drepturilor Omului, intrate ´n vigoare 

la data de 1 noiembrie 1998, a intervenit o reformŁ a sistemului de control ´n faŞa CurŞii, s-

a urmŁrit menŞinerea ĸi ´ntŁrirea eficacitŁŞii apŁrŁri drepturilor omului ĸi libertŁŞilor 

fundamentale prevŁzute de ConvenŞie. Ca o garanŞie a respectŁrii acestor drepturi, 

ConvenŞia prevede, ´n art.6 pct.1, dreptul oricŁrei persoane la un proces echitabil: òOrice 

persoanŁ are dreptul de a-i fi examinatŁ cauza ´n mod echitabil, public ĸi ´ntr-un termen 

rezonabil, de cŁtre un tribunal independent ĸi imparŞial, stabilit prin lege, care va hotŁr´ fie 

asupra ´ncŁlcŁrii drepturilor ĸi obligaŞiilor cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricŁrei 

acuzaŞii ´n materie penalŁ ´ndreptatŁ ´mpotriva sa. HotŁr©rea trebuie sŁ fie pronunŞatŁ ´n 

public, dar accesul ´n sala de ĸedinŞŁ poate fi interzis presei ĸi publicului, pe  ´ntreaga 

duratŁ a procesului sau a unei pŁrŞi a acestuia, ´n interesul moralitŁŞii, al ordinii publice ori 

al securitŁŞii naŞionale ´ntr-o societate democraticŁ, atunci c©nd interesele minorilor sau 

protecŞia vieŞii private a pŁrŞilor la proces o impun, sau ´n mŁsura consideratŁ strict 

necesarŁ de cŁtre tribunal, atunci c©nd, datoritŁ unor ´mprejurŁri speciale, publicitatea ar fi 

de naturŁ sŁ aducŁ atingere intereselor justiŞieiò. 

RezultŁ cŁ, ´n accepŞiunea ConvenŞiei, dreptul la un proces echitabil are mai multe  

componente ĸi anume: accesul liber la justiŞie; examinarea cauzei ´n mod echitabil, public 

ĸi ´ntr-un termen rezonabil; examinarea cauzei de cŁtre un tribunal independent, imparŞial, 

stabilit prin lege; publicitatea pronunŞŁrii hotŁr©rilor judecŁtoreĸti
2
. 

a) Accesul liber la justiŞie. 

Accesul liber la justiŞie este consacrat, ca drept cetŁŞenesc fundamental, atât prin art.6 

pct.1 din ConvenŞie, c©t ĸi prin art. 21 din ConstituŞia Rom©niei, prin art.10 din  DeclaraŞia 

universalŁ a drepturilor omului, precum ĸi prin art.14 pct.1 din Pactul internaŞional cu 

privire la drepturile civile ĸi politice. 

Ċn ConstituŞie, accesul liber la justiŞie este conceput ca drept al oricŁrei persoane de a 

se putea adresa justiŞiei pentru apŁrarea drepturilor, a libertŁŞilor ĸi a intereselor sale 

legitime, garantându-se cŁ exercitarea acestui drept nu poate fi ´ngrŁditŁ prin nici o 

lege. 

                                                           
1
 ConvenŞia a fost ratificatŁ prin Legea nr. 30/1994, publicatŁ ´n Monitorul Oficial al 

Rom©niei, Partea I a, nr. 135 din 31.05.1994, intratŁ ´n vigoare la 20.06.1994 prin depunerea 

instrumentelor de ratificare la Secretariatul General al Consiliului Europei. Ċn sensul ConvenŞiei 

sunt ĸi prevederile art. 14 din Pactul internaŞional cu privire la drepturile civile ĸi politice, ratificat 

de România prin Decretul nr. 212/1974.  
2
 Pentru mai multe detalii privind modul ´n care sunt reflectate ĸi respectate prevederile 

ConvenŞiei Europene a Drepturilor Omului ´n legislaŞia naŞionalŁ, a se vedea ĸi: Fl. MŁgureanu. G. 

MŁgureanu Poptean, Organizarea sistemului judiciar, ediŞia a VI, Ed. Universul Juridic, Bucureĸti 

2009, p. 53-67. 
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Ca mijloacele procedurale concrete de care pot uza cetŁŞenii pentru a accede la justiŞie 

Codul de procedurŁ civilŁ prevede cererea de chemare ´n judecatŁ (art.109) ĸi cŁile de atac 

´mpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreĸti (apelul - art. 282, recursul - art. 299, contestaŞia ´n 

anulareart. 317 ĸi art. 318, revizuirea - art. 322), iar Codul de procedurŁ penalŁ prevede 

pl©ngerea prealabilŁ ( art. 279 alin. 2 lit. a), cŁile de atac ´mpotriva mŁsurilor dispuse de 

procuror ´n cursul urmŁririi penale (art. 278/1), cŁile de atac ordinare ĸi extraordinare 

´mpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreĸti (apelul - art. 361, recursul ï art. 385/1, contestaŞia ´n 

anulare - art. 386, revizuirea  - art. 393). 

PosibilitŁŞile procedurale menŞionate asigurŁ persoanelor interesate accesul la o 

instanŞŁ de judecatŁ, cŁreia, prin lege, i s-a stabilit competenŞa de a hotŁr´ ´n materie civilŁ 

sau penalŁ.    

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justiŞie este ´n concordanŞŁ cu 

abordarea europeanŁ a aceluiaĸi concept, cŁci, ´n accepŞiunea ConvenŞiei, exercitarea 

dreptului de acces la justiŞie presupune tocmai asigurarea accesului oricŁrei persoane la un 

tribunal instituit de lege, adicŁ garantarea unei proceduri judiciare ´n faŞa cŁreia sŁ se poatŁ 

realiza, efectiv, acest drept. 

Ċn ceea ce priveĸte mijloacele concrete de asigurare a accesului liber la justiŞie, acestea 

sunt lŁsate de ConvenŞie la latitudinea statelor care au ratificat-o, devreme ce prin art. 6 

pct.1 nu s-au prevŁzut expres alte asemenea mijloace. 

Ca atare, dispoziŞiile din dreptul intern referitoare la modurile de sesizare a instanŞelor 

judecŁtoreĸti sunt pe deplin aplicabile, dar aceasta nu ´nseamnŁ dreptul de acces la toate 

structurile judecŁtoreĸti - judecŁtorii, tribunale, curŞi de apel, Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi 

JustiŞie - ĸi nici la toate cŁile de atac prevŁzute de lege - apel, recurs, contestaŞie ´n anulare, 

revizuire, deoarece, aĸa cum a hotŁr©t Plenul CurŞii ConstituŞionale prin decizia nr. 1/8 

februarie 1994, prin lege pot fi instituite reguli deosebite, ´n considerarea unor situaŞii 

deosebite. 

Astfel de reguli ´nt©lnim, de pildŁ, ´n materia apelului civil, unde, prin art.282/1 Cod 

procedurŁ civilŁ, sunt reglementate categoriile de hotŁr©ri judecŁtoreĸti care, prin raportare 

la obiectul cererilor ´n care au fost pronunŞate, sunt exceptate de la aceastŁ cale de atac, ori 

´n materia hotŁr©rilor de strŁmutare a pricinilor civile, care nu sunt supuse nici unei cŁi de 

atac (art. 40 alin. 4 Cod procedurŁ civilŁ). 

Deseori ´n practica instanŞelor naŞionale a fost invocatŁ de pŁrŞi, ca mŁsurŁ de 

´ngrŁdire a accesului liber la justiŞie, lipsa de gratuitate a procesului civil, prin instituirea ´n 

sarcina titularului cererii de chemare ´n judecatŁ a obligaŞiei de platŁ a unei taxe de timbru 

ĸi prin neasigurarea asistenŞei juridice gratuite. Nici unul din cele douŁ argumente nu 

justificŁ o ´ngrŁdire realŁ a dreptului de acces la justiŞie. Achitarea taxelor judiciare de 

timbru nu ´ncalcŁ principiul gratuitŁŞii justiŞiei ĸi, implicit, al accesului liber la justiŞie, 

deoarece partea cŁzutŁ ´n pretenŞii poate fi obligatŁ la restituirea sumelor avansate ´n 

condiŞiile art. 274-276 Cod procedurŁ civilŁ; mai mult, prin Legea taxelor judiciare de 

timbru nr. 146/1997 se prevede scutirea de timbraj pentru anumite categorii de cauze 

civile, iar legislaŞia naŞionalŁ asigurŁ ĸi alte garanŞii efective pentru finalizarea procedurii 

judiciare chiar ĸi ´n cazul persoanelor cu posibilitŁŞi materiale reduse. 

Ċn acest sens, art.74 Cod procedurŁ civilŁ prevede, pentru cel care nu e ´n stare sŁ facŁ 

faŞŁ cheltuielilor unei judecŁŞi, fŁrŁ a primejdui propria sa ´ntreŞinere sau a familiei sale,  

dreptul de a cere instanŞei de judecatŁ asistenŞŁ judiciarŁ, iar art.75 din acelaĸi cod prevede 

cŁ, ´n conŞinutul conceptului de asistenŞŁ judiciarŁ intrŁ acordarea de scutiri, reduceri, 



 45 

eĸalonŁri, sau am©nŁri pentru plata taxelor de timbru ĸi a timbrului judiciar, precum ĸi 

apŁrarea ĸi asistenŞa gratuitŁ printr-un avocat delegat de baroul avocaŞilor. 

FaŞŁ de dispoziŞiile naŞionale enunŞate, lipsa de gratuitate a procesului civil nu ar putea 

fi invocatŁ cu succes ca o ´ncŁlcare a liberului acces la justiŞie ´n sensul art.6 pct.1 din 

ConvenŞie. 

b)Examinarea cauzei ´n mod echitabil, public ĸi ´ntr-un termen rezonabil. 

1. CerinŞa din art. 6 pct.1 al ConvenŞiei, referitoare la examinarea în mod echitabil a 

cauzei, trebuie ´nŞeleasŁ ´n sensul de a se asigura respectarea principiilor fundamentale ale 

oricŁrui proces ĸi anume principiul contradictorialitŁŞii ĸi principiul dreptului la apŁrare, 

ambele asigur©nd egalitatea deplinŁ a pŁrŞilor ´n proces. 

Contradictorialitatea este principiul care ´ngŁduie pŁrŞilor din proces sŁ participe ´n 

mod activ ĸi egal la prezentarea, argumentarea ĸi dovedirea drepturilor lor ´n cursul 

desfŁĸurŁrii procesului, mai precis sŁ discute ĸi sŁ  combatŁ susŞinerile fŁcute de fiecare 

dintre ele ĸi sŁ-ĸi exprime opinia asupra iniŞiativelor instanŞei ´n scopul stabilirii adevŁrului 

ĸi al pronunŞŁrii unei hotŁr©ri legale ĸi temeinice. 

Ċn virtutea contradictorialitŁŞii, pŁrŞile ´ĸi aduc reciproc la cunoĸtinŞŁ pretenŞiile, 

apŁrŁrile ĸi probele de care ´nŞeleg sŁ se foloseascŁ ´n proces, prin cererile scrise adresate 

instanŞei, judecata nu se poate face dec©t dupŁ legala  lor citare, ´n cursul procesului toate 

pŁrŞile sunt ascultate ´n mod egal, inclusiv asupra ´mprejurŁrilor de fapt sau de drept puse 

´n discuŞie de instanŞŁ, ´n vederea aflŁrii adevŁrului ´n cauzŁ, ´ncuviinŞarea probelor se face 

´n ĸedinŞŁ publicŁ, dupŁ prealabila lor discutare de cŁtre pŁrŞi, iar hotŁr©rile judecŁtoreĸti 

sunt comunicate pŁrŞilor, ´n vederea exercitŁrii cŁilor legale de atac. 

ConsacrŁri indirecte ale manifestŁrilor principiului contradictorialitŁŞii, aĸa cum au 

fost ele anterior redate, respect©nd ´nŞelesul art.6 pct.1 din ConvenŞie, se regŁsesc ĸi ´n 

legislaŞia naŞionalŁ, mai precis ´n reglementarea art. 112, art.115, art114 alin.1, art.107, 

art.128-129, art.114 alin.4 Cod procedurŁ civilŁ. 

Nu existŁ, deci, neconcordanŞe de semnificaŞie juridicŁ a contradictorialitŁŞii ´ntre 

dispoziŞiile ConvenŞiei ĸi dispoziŞiile din legea naŞionalŁ ĸi, faŞŁ de garanŞiile pe care 

aceasta din urmŁ le instituie pentru asigurarea contradictorialitŁŞii, sunt toate premisele ca, 

prin hotŁr©rile pronunŞate, instanŞele naŞionale sŁ nu se facŁ vinovate de ´ncŁlcŁri ale 

dreptului la un proces echitabil, prin nesocotirea principiului contradictorialitŁŞii. 

- Dreptul la un proces echitabil ´nseamnŁ ĸi posibilitatea rezonabilŁ a oricŁrei pŁrŞi de 

a expune cauza sa instanŞei de judecatŁ, ´n condiŞii care sŁ nu o dezavantajeze faŞŁ de 

partea adversŁ, ceea ce se realizeazŁ prin asigurarea dreptului sŁu la apŁrare. 

 Dreptul la apŁrare are ´n dreptul rom©nesc ĸi valoare de principiu constituŞional, 

Şin©nd seama cŁ prin art. 24 alin.1 din ConstituŞie se stabileĸte cŁ dreptul la apŁrare este 

garantat, iar prin alineatul 2 al aceluiaĸi articol se prevede cŁ ´n tot cursul procesului pŁrŞile 

au dreptul sŁ fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. 

Ċn sens material, acest drept include toate drepturile ĸi garanŞiile procesuale, care 

asigurŁ pŁrŞilor posibilitatea de a-ĸi apŁra interesele, iar ´n sens formal el include dreptul 

pŁrŞilor de a-ĸi angaja un avocat. 

Realizarea dreptului la apŁrare este asiguratŁ ĸi prin modul de organizare ĸi 

funcŞionare a instanŞelor judecŁtoreĸti, la baza cŁruia stau principiile legalitŁŞii, egalitŁŞii 

pŁrŞilor, gratuitŁŞii, colegialitŁŞii, publicitŁŞii, controlului judiciar, imutabilitŁŞii ĸi rolului 

activ al instanŞei. 
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Legalitatea semnificŁ ´nfŁptuirea justiŞiei ´n numele legii de cŁtre instanŞele 

judecŁtoreĸti prevŁzute de lege, ´n limita competenŞelor ce le-au fost conferite de legiuitor, 

precum ĸi  supunerea judecŁtorilor numai ´n faŞa legii; egalitatea pŁrŞilor semnificŁ un 

tratament egal al  acestora ´n raporturile procesuale cu instanŞa, dar ĸi ´n raporturile dintre 

ele, prin recunoaĸterea aceloraĸi drepturi procesuale ĸi impunerea aceloraĸi obligaŞii; 

gratuitatea ´nseamnŁ obŞinerea unei rezolvŁri judiciare necondiŞionat de plata vreunei taxe; 

controlul judiciar ´nseamnŁ posibilitatea verificŁrii, de cŁtre o instanŞa superioarŁ ´n grad, a  

legalitŁŞii ĸi temeiniciei hotŁr©rii pronunŞate de instanŞa inferioarŁ;imutabilitatea semnificŁ 

imposibilitatea, de principiu, a modificŁrii cadrului litigiului, sub aspectul pŁrŞilor, 

obiectului ĸi temeiului de drept; rolul activ al instanŞei reprezintŁ, nu o ingerinŞŁ ´n 

interesele pŁrŞilor, ci o garanŞie a respectŁrii drepturilor ĸi realizŁrii intereselor acestora, 

deoarece are ca unic scop aflarea adevŁrului ´n cauzŁ. 

2.CerinŞa examinŁrii cauzei ´n public, prevŁzutŁ de art. 6 pct.1 din ConvenŞie, 

´nseamnŁ publicitatea dezbaterilor, care se realizeazŁ, pe de o parte prin asigurarea 

accesului pŁrŞilor la dezbateri, aceasta fiind o condiŞie inerentŁ a exercitŁrii drepturilor lor 

procesuale, const©nd ´n dreptul la apŁrare ĸi dreptul la dezbateri contradictorii, iar pe de 

altŁ parte, prin asigurarea accesului la dezbateri al oricŁror persoane. 

Ċn acelaĸi mod este ´nŞeleasŁ noŞiunea de publicitate ĸi ´n dreptul intern. 

Astfel, art.126 din ConstituŞie, art. 5 din Legea de organizare judiciarŁ nr. 304/2004 ĸi 

art. 21 alin. 1 din Codul de procedurŁ civilŁ proclamŁ cŁ ĸedinŞele de judecatŁ sunt publice, 

afarŁ de cazurile prevŁzute de lege. Cazurile de excepŞie de la regula publicitŁŞii sunt 

nominalizate în lege, prin indicarea unor criterii de apreciere, pe baza cŁrora instanŞa de 

judecatŁ trebuie sŁ le determine ï alin. 2 al art. 121 Cod procedurŁ civilŁ stabileĸte cŁ 

instanŞa poate sŁ dispunŁ ca dezbaterile sŁ se facŁ ´n ĸedinŞŁ secretŁ, dacŁ dezbaterea 

publicŁ ar putea vŁtŁma ordinea sau moralitatea publicŁ ori pŁrŞile.  

Pentru asigurarea publicitŁŞii, ĸedinŞele de judecatŁ se Şin la sediul stabil ĸi cunoscut al 

instanŞei, ´n zilele ĸi la orele fixate de instanŞŁ, potrivit listei de ĸedinŞŁ, care se afiĸeazŁ la 

uĸa sŁlii de ĸedinŞŁ, cu cel puŞin o orŁ ´nainte de ´nceperea ĸedinŞei de judecatŁ (art. 125 

Cod de procedurŁ civilŁ). 

Publicitatea este o garanŞie a corectitudinii ĸi imparŞialitŁŞii judecŁtorilor, a 

independenŞei acestora, pentru cŁ nu este suficient sŁ se facŁ dreptate, ci este nevoie sŁ se 

ĸi vadŁ acest lucru; pentru acest motiv pŁrŞile nu pot fi ´mpiedicate sŁ participe la 

dezbaterea cauzelor proprii, nici mŁcar atunci c©nd s-a declarat ĸedinŞŁ secretŁ (art. 121 

alin. 2 C. proc. civ.), iar terŞele persoane nu pot fi ´ndepŁrtate din sala de judecatŁ dec©t ´n 

cazul ĸedinŞelor secrete. 

Caracterul dezbaterilor nu influenŞeazŁ, ´nsŁ, pronunŞarea hotŁr©rii judecŁtoreĸti, care 

se face, ´ntotdeauna, ´n ĸedinŞŁ publicŁ, fapt prevŁzut expres ´n art. 6 pct.1 din ConvenŞie, 

dar ĸi ´n art. 121 alin. 3 Cod procedurŁ civilŁ. 

3. CerinŞa ConvenŞiei ca examinarea cauzei sŁ se facŁ ´ntr-un termen rezonabil 

trebuie raportatŁ la fiecare caz ´n parte, lu©nd ´n considerare durata procedurii, natura 

pretenŞiilor, complexitatea procesului, comportamentul autoritŁŞilor competente ĸi al 

pŁrŞilor, dificultatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instanŞei ĸi exercitarea cŁilor de atac. 

Celeritatea judecŁrii proceselor nu este consacratŁ ´n legislaŞia naŞionalŁ ´n mod 

expres, decât într-un numŁr limitat de litigii, de pildŁ, ´n materia restituirii imobilelor 

preluate abuziv ´n perioada comunistŁ, reglementatŁ prin legea 10/2001 sau ´n materia 

adopŞiilor, reglementatŁ prin O.U.G. 25/1997, aprobatŁ prin legea 87/1998. 
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Cu toate acestea, în Regulamentul pentru organizarea ĸi funcŞionarea instanŞelor, 

aprobat prin Ordinul nr. 991/C/1993 al Ministerului JustiŞiei, se reglementeazŁ mŁsurile ce 

se dispun de instanŞŁ la primirea sesizŁrii, stabilindu-se cŁ prin acestea trebuie sŁ se asigure 

soluŞionarea cu celeritate a cererilor primite ĸi cŁ aceleaĸi mŁsuri trebuie luate, ´n acelaĸi 

scop, ĸi de cŁtre judecŁtorul cŁruia i s-a repartizat cauza spre soluŞionare ( art. 44). 

De asemenea, Codul de procedurŁ civilŁ cuprinde o suitŁ de norme prin care se 

asigurŁ soluŞionarea, într-un termen rezonabil, a cererilor  deduse judecŁŞii, indiferent de 

natura lor. Dintre acestea, cele mai importante sunt cele din art. 155 alin.1 ĸi art.156 alin.1, 

care permit am©narea judecŁŞii, o singurŁ datŁ, pe temeiul ´nvoielii pŁrŞilor, respectiv 

pentru lipsŁ de apŁrare temeinic motivatŁ, precum ĸi cele din art. 260 alin.1 ĸi art. 264 

alin.1 Cod procedurŁ civilŁ, potrivit cŁrora pronunŞarea se poate am©na pentru un termen 

ce nu poate depŁĸi 7 zile, iar redactarea hotŁr©rii se face ´n termen de 30 de zile de la 

pronunŞarea ei. 

Judecarea procesului într-un termen rezonabil are ca scop ´nlŁturarea incertitudinii ´n 

care se gŁsesc pŁrŞile prin restabilirea, c©t mai cur©nd posibil, a drepturilor ´ncŁlcate ĸi prin 

reinstaurarea legalitŁŞii, care trebuie sŁ guverneze toate raporturile juridice ´ntr-un stat de 

drept, ceea ce constituie o garanŞie a unui proces echitabil. 

c) Examinarea cauzei sŁ se facŁ de un tribunal independent, imparŞial, stabilit prin 

lege. 

A. CerinŞa independenŞei presupune: 

a. independenŞa instanŞelor; 

b. independenŞa judecŁtorului. 

a. IndependenŞa instanŞelor, presupune ca instanŞele judecŁtoreĸti care ´nfŁptuiesc 

justiŞia sŁ nu fie subordonate puterii executive sau legislative. 

Acest aspect este reflectat ´n art.126 alin.1 ConstituŞia Rom©niei, care prevede cŁ 

justiŞia se realizeazŁ prin Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi prin celelalte instanŞe 

judecŁtoreĸti stabilite de lege, adicŁ judecŁtorii,tribunale ĸi CurŞi de apel, iar la alin. 3 se 

prevede cŁ prin lege sunt stabilite competenŞa ĸi procedura de judecatŁ. 

b. IndependenŞa judecŁtorilor este reflectatŁ ´n art.124 alin. 2 din ConstituŞia 

Rom©niei, care stabileĸte cŁ judecŁtorii sunt independenŞi ĸi se supun numai legii. 

Aceasta presupune, cŁ ĸi ´n cazul instanŞelor de judecatŁ, ´n realizarea actului de 

justiŞie, magistraŞii nu pot fi influenŞaŞi de puterea executivŁ sau legislativŁ. 

CerinŞa independenŞei instanŞei  nu exclude controlul judiciar care intervine ´n urma 

exercitŁrii cŁilor de atac ´mpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreĸti. 

În acelaĸi timp trebuie subliniat cŁ nici verificŁrile atribuite prin Legea nr. 304/2004  

pentru organizarea judiciarŁ, ´n competenŞa conducŁtorului instanŞei, nu afecteazŁ 

independenŞa magistratului, ´ntruc©t acest control nu trebuie exercitat ´n nici un fel în 

legŁturŁ cu activitatea de judecatŁ ĸi hotŁr©rea pronunŞatŁ. 

Astfel, în art. 46 alin. (1) se prevede ñPreĸedinŞii ĸi vicepreĸedinŞii instanŞelor 

judecŁtoreĸti iau mŁsuri pentru organizarea ĸi buna funcŞionare a instanŞelor pe care le 

conduc ĸi, dupŁ caz, a instanŞelor din circumscripŞiile acestora, asigurŁ ĸi verificŁ 

respectarea obligaŞiilor statutare ĸi a regulamentelor de cŁtre judecŁtori ĸi personalul 

auxiliar de specialitateò, iar la alin. (2) ñVerificŁrile efectuate personal de preĸedinŞi sau 

vicepreĸedinŞi ori prin judecŁtori anume desemnaŞi trebuie sŁ respecte principiile 

independenŞei judecŁtorilor ĸi supunerii lor numai legii, precum ĸi autoritatea de lucru 

judecatò.  
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IndependenŞa judecŁtorilor este datŁ ĸi de garanŞiile aflate ´n acest sens ´n Legea nr. 

303/2004 privind statutul judecŁtorilor ĸi procurorilor, care la art. 2 alin. (1) prevede  

ñJudecŁtorii numiŞi de Preĸedintele Rom©niei sunt inamovibili, ´n condiŞiile prezentei 

legiò, ial la alin. (2) ñJudecŁtorii inamovibili pot fi mutaŞi prin transfer, delegare, detaĸare 

sau promovare, numai cu acordul lor, ĸi pot fi suspendaŞi sau eliberaŞi din funcŞie ´n 

condiŞiile prevŁzute de prezenta legeò. La alin. 3 ĸi 4 ale aceluiaĸi articol din legea 

menŞionatŁ, s-a prevŁzut ĂJudecŁtorii sunt independenŞi, se supun numai legii ĸi trebuie sŁ 

fie imparŞiali. Orice persoanŁ, organizaŞie, autoritate sau instituŞie este datoare sŁ respecte 

independenŞa judecŁtorilorò. 

Cu privire la statutul procurorilor, Legea nr. 304 la art. 3 alin. (1) a stabilit  ñProcurorii 

numiŞi de Preĸedintele Rom©niei se bucurŁ de stabilitate ĸi sunt independenŞi, ´n condiŞiile 

legiiò, iar la alin. (2) ñProcurorii care se bucurŁ de stabilitate pot fi mutaŞi prin transfer, 

detaĸare sau promovare, numai cu acordul lor. Ei pot fi delegaŞi, suspendaŞi sau eliberaŞi 

din funcŞie ´n condiŞiile prevŁzute de prezenta legeò.  

Ċn scopul asigurŁrii ĸi unei independenŞe reale a judecŁtorilor ĸi procurorilor, 

propunerile  de numire ´n funcŞie a magistraŞilor sunt date ´n competenŞa Consiliului 

Superior al Magistraturii, ´n condiŞiile legii sale organice (conform art.125 alin.2 din 

ConstituŞia Rom©niei). 

B. ĊmparŞialitatea, ca element al unui proces echitabil, reprezintŁ garanŞia ´ncrederii 

justiŞiabililor ´n magistraŞii ĸi instituŞiile ´n care aceĸtia ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea, prin care 

se realizeazŁ actul de justiŞie. 

ImportanŞa acestui aspect este recunoscutŁ prin consacrarea unui ´ntreg titlu din Codul 

de procedurŁ civilŁ, titlul V al CŁrŞii a I, care prevede cazurile concrete ´n care un magistrat 

ĸi celelalte persoane implicate ´n actul de justiŞie sunt incompatibili, pot fi recuzaŞi ori sunt 

obligaŞi sŁ se abŞinŁ, precum ĸi procedurilor de urmat ´n cazul intervenirii acestora. 

Aspecte viz©nd imparŞialitatea pot fi regŁsite ĸi ´n titlul VI al aceleiaĸi CŁrŞi a Codului 

de  procedurŁ civilŁ, referitor la strŁmutarea pricinilor, care stabileĸte ĂC©nd una dintre 

pŁrŞi are douŁ rude sau afini p©nŁ la gradul al patrulea inclusiv printre magistraŞii sau 

asistenŞii judiciari ai instanŞei, cealaltŁ parte poate sŁ cearŁ strŁmutarea pricinii la o altŁ 

instanŞŁ de acelaĸi grad.  StrŁmutarea pricinii se mai poate cere pentru motive de bŁnuialŁ 

legitimŁ sau de siguranŞŁ publicò.  

Ċn acelaĸi timp ĸi prin ConstituŞie  s-a recunoscut importanŞa acestei laturi a unui 

proces echitabil, prevŁz©ndu-se cŁ funcŞia de judecŁtor este incompatibilŁ cu orice altŁ 

funcŞie publicŁ sau privatŁ, cu excepŞia funcŞiilor didactice din ´nvŁŞŁm©ntul superior. 

Stabilirea prin lege a tribunalului, ca element al unui proces echitabil, are în vedere 

competenŞa de soluŞionare a cauzei, at©t din punct de vedere material c©t ĸi teritorial. 

Ċn acest context, ´n legislaŞia internŁ dispoziŞiile legale sunt clare ĸi precise, delimit©nd 

foarte clar competenŞele instanŞelor de judecatŁ implicate ´n realizarea actului de justiŞie. 

Sunt ´nt©lnite astfel dispoziŞii care stabilesc competenŞa dupŁ materie (Titlul I al 

Codului de procedurŁ civilŁ ), competenŞa teritorialŁ (Titlul II), cazurile de extindere a 

competenŞei (Titlul III), precum ĸi procedura în cazul intervenirii unui conflict de 

competenŞŁ (titlul IV). 

Ċn scopul asigurŁrii imparŞialitŁŞii, prin legi speciale de reglementare a unui anumit 

domeniu de activitate, este prevŁzutŁ competenŞa de soluŞionare a cauzelor respective, 

dispoziŞiile Codului de procedurŁ civilŁ, fiind completate cu reglementŁri specifice.  
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d)Publicitatea pronunŞŁrii hotŁr©rilor judecŁtoreĸti. 

PronunŞarea dispozitivului hotŁr©rii judecŁtoreĸti, ´n ĸedinŞa publicŁ, chiar ´n lipsa 

pŁrŞilor, este impusŁ de art. 258 alin. 2 Cod procedurŁ civilŁ. 

PronunŞarea ´n ĸedinŞŁ publicŁ a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti, asigurŁ cunoaĸterea de cŁtre 

justiŞiabili a hotŁr©rii, imediat dupŁ deliberarea completului de judecatŁ, d©nd posibilitatea 

pŁrŞii a cŁrei cauzŁ a fost soluŞionatŁ nefavorabil, sŁ exercite sau dimpotrivŁ sŁ renunŞe 

chiar ´n instanŞŁ la calea de atac (art. 267 alin.1 Cod procedurŁ civilŁ ). 

Ċn raport cu dispoziŞiile art. 11, alin. 2 din ConstituŞie, prevederile ConvenŞiei, 

fŁc©nd parte din dreptul intern, sunt de aplicare directŁ ĸi imediatŁ ´n faŞa organelor 

jurisdicŞionale, iar potrivit art. 20, alin. 2 din ConstituŞie, dacŁ existŁ neconcordanŞe 

´ntre pactele ĸi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care 

Rom©nia este parte ĸi legile interne, au prioritate reglementŁrile internaŞionale. 

Mecanismul de control organizat de ConvenŞie poate fi declanĸat, pe calea recursului 

individual, cu respectarea condiŞiilor de fond ĸi formŁ, numai dupŁ epuizarea cŁilor 

interne de recurs
1
. 

 

                                                           
1
 V. Stoica, I. Stoica, ConvenŞia EuropeanŁ ĸi impactul acesteia asupra sistemului judiciar 

românesc, Dreptul nr. 10-11/1994, p. 10; Fl. MŁgureanu, Drept procesual civil, ediŞia a X-a, Ed. 

Universul Juridic, Bucureĸti, 2008, p. 26-45. 
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MEDIEREA ķI PERSPECTIVELE EI 
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Conceptul de mediere a apŁrut ´n Statele Unite ale Americii ´n anul 1976, ´n urma unor 

iniŞiative guvernamentale care vizau decongestionarea instanŞelor de judecatŁ, cunosc©nd 

repede o puternicŁ  dezvoltare, instanŞele fiind degrevate de un numŁr mare de dosare.  

Recent, ´n urma studiilor efectuate, AsociaŞia AmericanŁ de Arbitraj a ´nregistrat 

succese ´n peste 80% din cauzele supuse medierii, ceea ce ´nseamnŁ o reuĸitŁ care 

a ´ncurajat ĸi alte state sŁ adopte mŁsuri legislative corespunzŁtoare. 

Medierea a cunoscut rŁsp©ndire ĸi ´n ŞŁri ale Uniunii Europene cum ar fi: FranŞa, unde 

legea medierii a fost adoptatŁ ´n 1995, ´n Anglia, Olanda ĸi mai recent ĸi ´n alte ŞŁri, ca 

urmare a avantajelor ce le prezintŁ faŞŁ de procedura de drept comun, unde clauzele de 

mediere au ´nceput sŁ-ĸi facŁ tot mai des apariŞia, mai ales ´n contractele comerciale.  

PreocupŁri majore pentru cŁutarea unor mijloace de soluŞionare a conflictelor, prin alte 

modalitŁŞi dec©t cele juridice, au existat, ´n ŞŁrile din occident, ´ncŁ din perioada anilor ò70. 

Necesitatea soluŞionŁrii conflictelor de interese care apar ´ntre persoane fizice sau 

persoane juridice, tot mai numeroase ´n ultima perioadŁ, a impus gŁsirea unor modalitŁŞi, 

tot legale, dar care sŁ evite calea greoaie ĸi costisitoare ce se desfŁĸoarŁ ´n faŞa instanŞelor 

judecŁtoreĸti ĸi a celor de executare silitŁ
1
.  

Ca urmare, avocaŞii din Uniunea EuropeanŁ ĸi mai apoi mediatorii dupŁ apariŞia 

acestei profesii, ´ncurajaŞi de legislaŞia din ŞŁrile lor, au ´nceapŁ sŁ preia ĸi sŁ aplice 

metodele alternative de stingere a diferendelor, medierea ´ncep©nd sŁ devinŁ unul dintre 

instrumentele preferate a celor mai multe corporaŞii, cu o tendinŞŁ de proliferare din ce ´n 

ce mai puternicŁ ´n r©ndul companiilor mici ĸi mijlocii
2
. 

Cu toate acestea, nu toate ŞŁrile au adoptat cu uĸurinŞŁ medierea, multora li se pare 

trecerea de la judecŁtor la mediator o schimbare mult prea mare care necesitŁ timp pentru a 

fi ´nŞeleasŁ ĸi acceptatŁ. 

InstanŞele judecŁtoreĸti sunt supraaglomerate, costurile sunt uneori exagerat de mari, 

mai ales dacŁ se solicitŁ ĸi luarea unor mŁsuri asigurŁtorii ĸi trebuie plŁtitŁ cauŞiunea, 

timpul ´n care sunt parcurse toate etapele procesuale este, din pŁcate, destul de îndelungat, 

mai ales dacŁ se dispun casŁri cu trimitere, c©nd procedura trebuie reluatŁ. 

                                                           
1
 Pentru un examen mai amplu privind procedura de soluŞionare a litigiilor de cŁtre instanŞele 

judecŁtoreĸti, a se vedea: I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generalŁ, E.D.P., 

Bucureĸti, 1983, p. 454 ĸi urm.; V.M. Ciobanu, Tratat teoretic ĸi practic de procedurŁ civilŁ, vol. II, 

Ed. NaŞional, Bucureĸti, 2004, p. 7-283; I.Leĸ, Tratat de drept procesual civil, Ed. ALL-BECK, 

Bucureĸti, 2001 ĸi Comentariile Codului de procedurŁ civilŁ, vol. I, Ed. ALL-BECK, Bucureĸti, 2001, 

p. 293 ĸi urm.; I. Deleanu, Tratat de procedurŁ civilŁ, vol. II, Ed. Europa Nova, Bucureĸti, 1997, p. 5 ĸi 

urm.; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil în R.P.R., Ed. ķtiinŞificŁ, Bucureĸti, 1957, p. 283 ĸi 

urm.; I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept procesual civil român, E.D.P., Bucureĸti, 1966, p. 237 ĸi urm.; 

Fl. MŁgureanu, Drept procesual civil, ed. a X-a, Ed. Universul Juridic, Bucureĸti, 2008, p. 268 ĸi urm. 

ĸi Drept procesual civil român, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureĸti, 1997, p. 243-340; M. TŁb©rcŁ, 

Drept procesual civil, vol. I, Ed. Glogal Lex, Bucureĸti, 2004, p. 284 ĸi urm.  
2
 A se vedea ĸi www.mararu.ro 
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S-a impus aĸadar, gŁsirea unor metode alternative de stingere a diferendelor 

comerciale, civile, de dreptul muncii, de dreptul familiei sau chiar din domeniul dreptului 

penal, mai rapide, mai flexibile ĸi mai economice, ´n mŁsura ´n care legislaŞia permite ca 

aceste conflicte sŁ fie mediate.  

Medierea se realizeazŁ de persoane atestate ´n acest scop, potrivit Legii nr. 192/2006, 

´nscriĸi ´n Tabloului mediatorilor autorizaŞi
1
. 

Codului de etica si deontologie profesionala a mediatorilor, defineĸte mediatorul ca 

fiind  persoana imparŞialŁ ĸi calificatŁ, aptŁ sŁ faciliteze negocierile ´ntre pŁrŞile aflate in 

conflict, ´n scopul obŞinerii unei soluŞii reciproc convenabile, eficiente ĸi durabile. 

Potrivit prevederilor art. 7 din lege, poate fi mediator persoana care ´ndeplineĸte 

urmŁtoarele condiŞii:  

a) are capacitate deplinŁ de exerciŞiu;  

b) are studii superioare;  

c) are o vechime ´n muncŁ de cel puŞin 3 ani sau a absolvit un program postuniversitar 

de nivel master ´n domeniu, acreditat conform legii ĸi avizat de Consiliul de mediere;  

d) este aptŁ, din punct de vedere medical, pentru exercitarea acestei activitŁŞi;  

e) se bucurŁ de o bunŁ reputaŞie ĸi nu a fost condamnatŁ definitiv pentru sŁv©rĸirea 

unei infracŞiuni intenŞionate, de naturŁ sŁ aducŁ atingere prestigiului profesiei;  

f) a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor, ´n condiŞiile legii, cu excepŞia 

absolvenŞilor de programe postuniversitare de nivel master în domeniu, acreditate conform 

legii ĸi avizate de Consiliul de mediere;  

g) a fost autorizatŁ ca mediator, ´n condiŞiile prevŁzute de lege.  

Autorizarea ca mediatori a persoanelor care ´ndeplinesc condiŞiile menŞionate se face 

de cŁtre Consiliul de mediere, urmând înscrierea mediatorului în Tabloul mediatorilor, 

´ntocmit de Consiliul de mediere ĸi publicat ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I. 

CetŁŞenii statelor membre ale Uniunii Europene sau ale SpaŞiului Economic European, 

posesori ai unui document de calificare ´n profesia de mediator, obŞinut ´n unul dintre 

aceste state, dobândesc, în contextul dreptului de stabilire, accesul la profesie în România, 

dupŁ recunoaĸterea acestor documente de cŁtre Consiliul de mediere, conform Legii nr. 

200/2004 privind recunoaĸterea diplomelor ĸi calificŁrilor profesionale pentru profesiile 

reglementate din Rom©nia, cu modificŁrile ulterioare.  

 Prevederile menŞionate se aplicŁ ĸi cetŁŞenilor rom©ni, posesori ai documentelor de 

calificare în profesia de mediator, obŞinute ´ntr-un stat membru al Uniunii Europene sau al 

SpaŞiului Economic European ori, dupŁ caz, ´ntr-un stat terŞ.  

Mediatorul strŁin poate desfŁĸura ´n Rom©nia activitatea de mediere cu caracter 

ocazional, sub forma prestŁrii de servicii, ´n baza documentului care atestŁ cŁ exercitŁ legal 

aceastŁ profesie ´n statul de origine sau de provenienŞŁ, fiind exceptat de la cerinŞele de 

autorizare ĸi de ´nscriere prevŁzute ´n lege, av©nd ´nsŁ obligaŞia ´nĸtiinŞŁrii, ´n scris, a 

Consiliului de mediere cu privire la desfŁĸurarea acestei activitŁŞi.  

CetŁŞeanul unui stat terŞ, care a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor ´n 

strŁinŁtate sau care a dob©ndit calitatea de mediator ´n strŁinŁtate ĸi doreĸte sŁ desfŁĸoare 

                                                           
1
 Legea nr. 192/2006 din 16 mai 2006 privind medierea ĸi organizarea profesiei de mediator a 

fost  publicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr. 441 din 22 mai 2006. A se vedea ĸi HotŁrârea 

Consiliul de Mediere nr. 964/2008 din 03 mai 2008 privind aprobarea Tabloului mediatorilor 

autorizaŞi, publicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr. 357 din 08 mai 2008. 
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activitate de mediere cu caracter permanent ´n Rom©nia, dob©ndeĸte acces la profesie ´n 

urmŁtoarele condiŞii:  

a) prezintŁ titlul de studii, ´nsoŞit de atestatul de echivalare eliberat de Ministerul 

EducaŞiei, CercetŁrii ĸi InovŁrii;  

b) prezintŁ conŞinutul programei de formare parcurse, inclusiv durata pregŁtirii ĸi, 

dupŁ caz, documentele care atestŁ dob©ndirea calitŁŞii de mediator, ´n vederea evaluŁrii de 

cŁtre Consiliul de mediere a conŞinutului programei de formare prezentate, inclusiv durata 

pregŁtirii. CondiŞiile de echivalare ori compensare a calificŁrii, ´n situaŞia ´n care 

cunoĸtinŞele ĸi abilitŁŞile atestate nu corespund cerinŞelor de calificare prevŁzute de legea 

rom©nŁ, sunt stabilite prin Regulamentul profesiei de mediator.   

Pentru a asigura pregŁtirea corespunzŁtoare a mediatorilor, formarea profesionalŁ a 

acestora se asigurŁ prin organizarea cursurilor de specialitate de cŁtre furnizorii de formare 

care au fost autorizaŞi conform legislaŞiei ´n materia formŁrii profesionale a adulŞilor ĸi de 

cŁtre instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt superior acreditate, pe baza unor programe de formare în 

domeniul medierii, elaborate de Consiliul de mediere, ĸi avizate ´n prealabil de cŁtre 

acesta.  

Ċn scopul cunoaĸterii instituŞiilor ĸi celelalte persoane juridice care desfŁĸoarŁ, 

programe de formare a mediatorilor, Consiliul de mediere ´nscrie instituŞiile ĸi persoanele 

juridice respective într-o listŁ datŁ publicitŁŞii, prin afiĸare la sediul Consiliului, la sediul 

instanŞelor judecŁtoreĸti ĸi al autoritŁŞilor administraŞiei publice locale, precum ĸi la sediul 

Ministerului JustiŞiei ĸi pe pagina de Internet a acestuia.  

Exercitarea profesiei de mediator este compatibilŁ cu orice altŁ activitate sau profesie, 

cu excepŞia incompatibilitŁŞilor prevŁzute prin legi speciale.  

Potrivit prevederilor art. 14 din lege, exercitarea calitŁŞii de mediator se suspendŁ:  

a) ´n cazul unei incompatibilitŁŞi prevŁzute de lege. Ċn acest caz, mediatorul este 

obligat sŁ ´ncunoĸtinŞeze, ´n termen de 3 zile, Consiliul de mediere, ´n legŁturŁ cu aceastŁ 

incompatibilitate;  

b) la cerere, fŁcutŁ ´n scris de cŁtre mediator;  

c) ca sancŞiune disciplinarŁ, pentru o perioadŁ cuprinsŁ ´ntre o luŁ ĸi 6 luni. 

d)  în cazul în care împotriva mediatorului s-a luat mŁsura arestŁrii preventive, p©nŁ la 

soluŞionarea procesului penal, situaŞie ´n care exercitarea calitŁŞii de mediator se suspendŁ 

de drept. 

Calitatea de mediator ´nceteazŁ:  

a) la cerere, prin renunŞare fŁcutŁ ´n scris de cŁtre mediator;  

b) prin deces;  

c) ´n cazul ´n care nu mai ´ndeplineĸte condiŞiile prevŁzute de lege pentru dobândirea 

calitŁŞii de mediator;   

d) ca sancŞiune disciplinarŁ;  

e) ´n cazul condamnŁrii definitive pentru sŁv©rĸirea cu intenŞie a unei infracŞiuni, care 

´l face nedemn de a mai exercita aceastŁ profesie.  

Suspendarea, precum ĸi ´ncetarea calitŁŞii de mediator se dispun sau, dupŁ caz, se 

constatŁ de cŁtre Consiliul de mediere.  

La noi ´n ŞarŁ, primul centru pilot pentru medierea conflictelor comerciale a fost 

deschis, la Baia Mare, de Camera de ComerŞ ĸi Industrie Maramureĸ, un centru de mediere 

a diferendelor comerciale fiind deschis ulterior ĸi pe l©ngŁ Curtea de Arbitraj InternaŞional 

a Camerei de ComerŞ ĸi Industrie a Rom©niei. 
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Din legislaŞie ĸi literatura de specialitate, a rezultat cŁ medierea este procedura de 

stingere a unei dispute prin care pŁrŞile apeleazŁ la un  mediator imparŞial ĸi care foloseĸte 

anumite proceduri, tehnici ĸi calitŁŞi pentru a le ajuta sŁ rezolve respectivul diferend prin 

ajungerea la o ´nŞelegere comunŁ, exprimatŁ printr-un document scris care are ´nsŁ putere 

de lege ´ntre pŁrŞi
1
. 

Potrivit prevederilor Codul de etica si deontologie profesionala a mediatorilor, adoptat 

la data de 17.02.2007, de Consiliul de mediere, medierea este modalitatea voluntarŁ de 

soluŞionare a conflictelor dintre douŁ sau mai multe persoane, pe cale amiabilŁ, cu sprijinul 

unei terŞe persoane neutre, calificatŁ ĸi independentŁ, printr-o activitate desfŁĸuratŁ ´n 

conformitate cu prevederile legale ´n domeniu ĸi normele Codului menŞionat.  

Directiva Uniunii Europene (IP/08/628) privind medierea în dreptul civil ĸi dreptul 

comercial, are ca scop facilitarea ĸi promova modalitŁŞilor alternative de soluŞionare a 

conflictelor ĸi de a armoniza medierea cu procedurile judiciare ´n ŞŁrile membre.
 
Directiva 

pune accent pe formarea mediatorilor, respectarea standardelor de formare ĸi pe calitatea 

serviciilor de mediere ĸi recomandŁ judecŁtorilor sŁ sfŁtuiascŁ pŁrŞile sŁ recurgŁ la 

mediere. De asemenea, ´nŞelegerea la care ajung pŁrŞile prin mediere este consideratŁ ca 

av©nd aceeaĸi valoare cu ´nsŁĸi hotŁr©rea judecŁtoreascŁ, ´n acest scop pŁrŞile fiind sfŁtuite 

sŁ se prezinte ´n faŞa notarului sau sŁ urmeze procedurile judiciare specifice statului 

membru ´n vederea punerii in aplicare a ´nŞelegerii dintre pŁrŞi obŞinutŁ prin mediere. 

Directiva are în vedere caracterul confidenŞial al medierii ĸi face referire la durata medierii 

ĸi la termenele de prescripŞie, insist©ndu-se pe asigurarea accesului la justiŞie ´n situaŞia ´n 

care medierea eĸueazŁ
2
.
 

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1), din Legea nr. 192/2006,  dacŁ legea nu prevede 

altfel, pŁrŞile, persoane fizice sau persoane juridice, pot recurge la mediere în mod 

voluntar, inclusiv dupŁ declanĸarea unui proces ´n faŞa instanŞelor competente, convenind 

sŁ soluŞioneze pe aceastŁ cale orice conflicte ´n materie civilŁ, comercialŁ, de familie, ´n 

materie penalŁ, precum ĸi ´n alte materii, ´n condiŞiile prevŁzute de lege. Sunt supuse 

medierii ĸi conflictele din domeniul protecŞiei consumatorilor, ´n cazul ´n care 

consumatorul invocŁ existenŞa unui prejudiciu ca urmare a achiziŞionŁrii unor produse sau 

servicii defectuoase, a nerespectŁrii clauzelor contractuale ori a garanŞiilor acordate, a 

existenŞei unor clauze abuzive cuprinse ´n contractele ´ncheiate ´ntre consumatori ĸi agenŞii 

economici ori a ´ncŁlcŁrii altor drepturi prevŁzute de legislaŞia naŞionalŁ sau a Uniunii 

Europene ´n domeniul protecŞiei consumatorilor.  

Nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale, cum sunt cele privitoare la 

statutul persoanei, precum ĸi orice alte drepturi de care pŁrŞile, potrivit legii, nu pot dispune 

prin convenŞie sau prin orice alt mod admis de lege.  

Ċn Rom©nia, medierea se afla ´ncŁ la ´nceput, ´n puŞine cazuri apel©ndu-se la clauza 

medierii la semnarea unui contract. Medierea realizatŁ prin intermediul mediatorului 

profesionist nu este ´ncŁ suficient de bine afirmatŁ, activitatea de mediere fiind realizatŁ, 

                                                           
1
 A se vedea ĸi Regulamentul de organizare ĸi funcŞionare a Consiliului de mediere, publicat în 

Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 27 iulie 2007 ĸi Codul de eticŁ ĸi deontologie profesionalŁ a 

mediatorilor, adoptat la data de 17 februarie 2007, de Consiliul de mediere din România. 
2
 La data de 23 aprilie 2008, Parlamentul European a adoptat Directiva (IP/08/628) privind 

medierea in dreptul civil si dreptul comercial, în baza Propunerii de Directiva (IP/04/1288) din 

octombrie 2004, Statele Membre  av©nd la dispoziŞie 3 ani pentru a transpune în legislaŞia interna 

prevederile Directivei privind medierea ´n dreptul civil ĸi dreptul comercial.
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de regulŁ, de cŁtre avocaŞi care, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) litera f), pot realiza 

aceastŁ activitate
1
.  

Un rol important ´n buna desfŁĸurare a practicii medierii credem cŁ ´l are ĸi Codul de 

etica si deontologie profesionalŁ al mediatorilor autorizaŞi, Cod care  cuprinde ansamblul 

normelor ĸi caracteristicilor ce definesc calitatea activitŁŞii profesionale ĸi care are ĸi rolul 

de a servi ca linie de conduitŁ obligatorie a mediatorilor, astfel ´nc©t aceĸtia sŁ desfŁĸoare o 

activitate competentŁ ĸi responsabilŁ, ´n conformitate cu etica profesiei . 

Ċn actuala reglementare, medierea conferŁ comercianŞilor o alternativŁ de o simplitate, 

o rapiditate ĸi eficienŞŁ pe care instanŞele de judecatŁ, av©nd la ´ndem©nŁ mijloace ĸi 

pârghii greoaie nu o pot oferi.  

Procedura medierii prezintŁ marele avantaj ´n sensul cŁ poate prelua o problema ´n 

fazŁ incipientŁ, pŁrŞile put©nd evita ajungerea la o crizŁ a relaŞiei dintre acestea. 

Medierea prezintŁ o serie de avantaje, ce o face preferabilŁ faŞŁ de procedura greoaie 

ce se desfŁĸoarŁ astŁzi ´n faŞa instanŞelor de judecatŁ, cum ar fi: confidenŞialitatea; 

eficienŞa, principiul libertŁŞii de voinŞŁ; este mai puŞin costisitoare ĸ.a. 

De cele mai multe ori, pŁrŞile nu sunt interesate sŁ se facŁ publicŁ existenŞa 

ne´nŞelegerilor dintre ele, obiectul litigiului ĸi mai ales conŞinutul dosarului ĸi probatoriul 

administrat. 

Judecata ´n ĸedinŞŁ publicŁ, nu poate asigura confidenŞialitatea cu privire la: 

împrejurŁrile cauzei, natura ĸi specificul raportului dedus judecŁŞii, probele administrate 

care pot consta ´n reŞete de fabricaŞie, rezultatele cercetŁrilor de laborator cu privire la 

produse, materii prime etc., un numŁr destul de mare de persoane urmând a lua la 

cunoĸtinŞŁ conŞinutul cauzei, natura ei, ĸedinŞele de judecatŁ fiind publice. 

ConfidenŞialitatea ´n procedurŁ medierii asigurŁ soluŞionarea cu discreŞie a ne´nŞelegerilor 

care pot sŁ aparŁ ´ntre participanŞii la raporturile juridice de drept civil ĸi ´n special ´n 

pricinile comerciale, în care subiecŞii raportului juridic nu sunt interesaŞi sŁ fie fŁcute 

publice neînŞelegerile dintre ele. 

Mediatorul soluŞioneazŁ litigiul ´n temeiul contractului principal ĸi al normelor de 

drept aplicabile, Şin©nd seamŁn c©nd este cazul ĸi de uzanŞele din domeniul ´n care a apŁrut 

conflictul. Mai mult, ´n cazul medierii, pe baza acordului expres al pŁrŞilor, mediatorul 

poate soluŞiona litigiul ´n aĸa fel ´nc©t sŁ pŁstreze un echilibru comercial corect ĸi onest, 

pentru a proteja ĸi menŞine vechile raporturi de colaborare dintre pŁrŞi. 

Publicitatea cu privire la datele ĸi faptele, ´mprejurŁrile de care pŁrŞile au luat la 

cunoĸtinŞŁ la momentul ´ncheierii raportului juridic, poate aduce prejudicii uneori greu de 

calculat, nu numai patrimoniale dar ĸi cu privire la imaginea firmei, a unor date cu caracter 

secret ĸ.a.,  ori medierea asigurŁ secretul acestor informaŞii.  

Medierea este un mod de a oferi pŁrŞilor contractante o soluŞie  mult mai rapidŁ, mai 

eficientŁ, mai puŞin formalŁ, mai ieftinŁ ĸi care are menirea de a proteja relaŞiile pe termen 

lung existente ´ntre pŁrŞile aflate ´n litigiu. 

Pentru soluŞionarea mai rapidŁ a conflictului apŁrut ´ntre pŁrŞi, tot mai multe persoane 

juridice sau fizice recurg la mediere ca fiind o cale mai avantajoasŁ din punct de vedere al 

perioadei de timp ´n care conflictul apŁrut sau iminent poate fi soluŞionat. 

                                                           
1
 Legea nr. 51/1995 republicata pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat a fost 

modificatŁ, printre activitŁŞile avocaŞiale, la art. 3 alin. (1) litera f)fiind introdusa si activitatea de 

mediere. 
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Evaluarea intereselor ´n situaŞiile conflictuale, a dus la concluzia cŁ este mai important 

sŁ c©ĸtigi dec©t sa fie declarat ´nvingŁtor. Un calcul riguros al costurilor unei acŞiuni 

judiciare ĸi o analizŁ a riscurilor sau a timpului pierdut la instanŞele de drept comun pot fi 

motive suficiente pentru a prefera variantele alternative justiŞiei clasice.  

Procedura greoaie desfŁĸuratŁ ´n faŞa instanŞelor judecŁtoreĸti, const©nd de multe ori ´n 

necesitatea am©nŁrii judecŁŞii ca urmare neregularitŁŞilor privind citarea ori am©nŁri 

solicitate de pŁrŞi pentru multe motive ce pot fi invocate, posibilitatea de a invoca un 

numŁr mare de excepŞii procesuale, de incidente care pot sŁ aparŁ ´n cursul judecŁŞii pentru 

a tergiversa soluŞionarea cauzei, numŁrul mare al cŁilor de atac cu posibilitŁŞi de casare ĸi 

trimitere pentru o nouŁ judecatŁ ĸi alte asemenea, sunt modalitŁŞi prin care debitorul poate 

ĸi de cele mai multe ori reuĸeĸte sŁ obŞinŁ am©narea soluŞiei finale ce va fi datŁ de instanŞŁ. 

Aceste neajunsuri pot fi ´nlŁturate prin discuŞii amiabile folosind tehnicile 

mediatorului ĸi sŁ se ajungŁ la soluŞii care sŁ stingŁ sau sŁ pre´nt©mpine conflictul dintre 

pŁrŞi. 

Ca urmare, medierea este o procedurŁ eficientŁ, care asigurŁ soluŞionarea cu celeritate 

a ne´nŞelegerilor, reduce sau chiar eliminŁ formalismul, fŁrŁ posibilitatea pŁrŞii interesate 

de a obstrucŞiona soluŞionarea litigiului, ´ntruc©t mediatorul va determina pŁrŞile sŁ 

´nŞeleagŁ cŁ este interesul lor sŁ clarifice aspectele referitoare la ne´nŞelegerea respectivŁ ĸi 

sŁ evite calea justiŞiei.  

Ċn orice convenŞie ce priveĸte drepturi asupra cŁrora pŁrŞile pot dispune, acestea pot 

introduce o clauzŁ de mediere, a cŁrei validitate este independentŁ de validitatea 

contractului din care face parte, aĸa ´nc©t, dacŁ legea nu prevede altfel, pŁrŞile, persoane 

fizice sau persoane juridice, pot recurge la mediere în mod voluntar, inclusiv dupŁ 

declanĸarea unui proces ´n faŞa instanŞelor competente, convenind sŁ soluŞioneze pe aceastŁ 

cale orice conflicte ´n materie civilŁ, comercialŁ, de familie, ´n materie penalŁ, ´n domeniul 

protecŞiei consumatorilor ĸi ´n alte materii.  

PŁrŞile au dreptul sŁ ´ĸi aleagŁ ´n mod liber mediatorul, ca urmare a ´ncrederii ´n 

acesta, ´n posibilitŁŞile lor de a soluŞiona ne´nŞelegerea ca urmare a pregŁtirii mediatorului, 

experienŞei lui ´n domeniu, pe c©nd ´n  cazul procedurii de drept comun, pŁrŞile nu au 

posibilitatea sŁ aleagŁ judecŁtorii acestia fiind numiŞi prin sistem aleatoriu. 

Mediatorii sunt experŞi, specialiĸti ĸi practicieni ´n domeniul din care face parte 

litigiul.  

PŁrŞile sunt libere sŁ stabileascŁ ´n contract, prin convenŞia de mediere, procedurŁ de 

urmat de cŁtre mediator, procedurŁ ce va guverna modul de desfŁĸurare ĸi soluŞionare a 

unui eventual litigiu. 

Ca urmare, potrivit principiului libertŁŞii de voinŞŁ, pŁrŞile pot sŁ stabileascŁ de comun 

acord:  

ï dacŁ soluŞionarea ne´nŞelegerii prin aceastŁ procedurŁ sŁ se facŁ de un mediator sau 

de mai mulŞi; 

ï sŁ stabileascŁ locul medierii, regulile dupŁ care sŁ se desfŁĸoare procedura; 

ï dacŁ cheltuielile de mediere sŁ fie suportate de ambele pŁrŞi ale convenŞiei de 

mediere sau numai de cel care o solicitŁ etc.  

ï ´n procedurŁ medierii, majoritatea prevederilor legale au caracter dispozitiv, ca 

urmare, pŁrŞile au posibilitatea sŁ deroge de la ele, excepŞie fŁc©nd normele cu caracter im-

perativ. 
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Potrivit aceluiaĸi principiu al libertŁŞii de voinŞŁ, pŁrŞile pot ´ncheia o tranzacŞie care sŁ 

preîntâmpine un litigiu. 

Concilierea poate avea loc indiferent dacŁ existŁ sau nu o convenŞie de mediere ĸi se 

finalizeazŁ printr-o soluŞie propusŁ pŁrŞilor de mediator, care, din momentul acceptŁrii ei 

de cŁtre pŁrŞi dob©ndeĸte caracter obligatoriu, devenind convenŞia pŁrŞilor.  

Medierea este o procedurŁ facultativa, ´n ´ntregime independentŁ de procedura de 

judecatŁ, realizatŁ de un mediator, aflat pe lista mediatorilor. Printre avantajele medierii, se 

numŁrŁ, de asemenea, supleŞea ĸi un minimum de formalitŁŞi ´n gŁsirea unei soluŞii 

echitabile economice pentru ambele pŁrŞi.  

Procedura desfŁĸuratŁ ´n faŞa instanŞelor statale, este mult mai costisitoare, datoritŁ 

taxelor de timbru care, de regulŁ se plŁtesc la valoarea obiectului cererii, datoritŁ 

cauŞiunilor dispuse de instanŞe, a necesitŁŞii administrŁrii expertizelor, a unor noi expertize, 

a probelor etc.  

De asemenea, judecata ´n faŞa instanŞelor statului se desfŁĸoarŁ cu respectarea 

solemnitŁŞii ĸedinŞelor de judecatŁ, care impune o anumitŁ conduitŁ, de regulŁ stresantŁ 

pentru pŁrŞi, conduitŁ de la care nu se pot abate, ´n caz contrar suferind sancŞiunile 

prevŁzute de lege. 

Ċn cazul medierii, mediatorul av©nd rolul de a gŁsi o soluŞie acceptatŁ de pŁrŞi, va 

putea folosi metode ĸi mijloace prin care sŁ convingŁ pŁrŞile cŁ o soluŞie amiabilŁ este de 

preferat, nefiind interesat ´n folosirea unor mijloace care sŁ nu ducŁ la accentuarea 

tensiunilor existente ´ntre pŁrŞi ca urmare a neexecutŁrii obligaŞiilor de cŁtre debitor ori a 

executŁrii necorespunzŁtoare a acestora.  

Afirmarea ´n mai mare mŁsurŁ a profesioniĸtilor ´n arta medierii, avantajele prezentate 

ca ĸi alte numeroase avantaje, credem cŁ vor contribui ĸi ele la creĸterea numŁrului de 

cazuri în care medierea sŁ fie preferatŁ faŞŁ de procedura de drept comun realizatŁ de 

instanŞele judecŁtoreĸti. 

Credem cŁ medierea va cunoaĸte ´n viitor o dezvoltare pe mŁsura avantajelor ce le 

prezintŁ ĸi a necesitŁŞii soluŞionŁrii litigiilor comerciale, dar ĸi din alte domenii, cu mai 

multŁ celeritate ĸi costuri mai mici dec©t justiŞia statalŁ. 
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NOUA ORDINE MONDIALA DE LA MAURICE GOMBERG PANA 

LA UNIUNILE CONTINENTALE DIN PERIOADA 

CONTEMPORANA  
 

Prof. univ. dr. FLORIAN COMAN  

 

Lect. univ. drd. CRISTIAN GIUSEPPE ZAHARIE  

 

In perioada 1941-1942 Maurice Gomberg propunea o reorganizare a lumii dupa 

incheierea celui de-al doilea razboi momdial. 

Aceasta propunere de impartire a lumii evident nu a fost pusa in aplicare dupa 

incheierea conflagratiei mondiale,sugestia find contrara intereselor S.U.A.(vezi 

pactomania),U.R.S.S., (exportul de revolutie) si nefind in concordanta cu dorintele Marii 

Britanii,Frantei,Portugaliei,Olandei si Belgiei de a-si pastra imperiile coloniale. 

Proiectul lui Maurice Gomberg propune in 1941 ca S.U.A.in cooperare cu statele 

aliate lor pentru ratiuni de siguranta nationala si in interesul asigurarii moralitatii 

internationale sa i-a hotarirea distrugerii militare complete a puterilor Axei si a satelitilor 

acestora (art.1). 

Ulterior distrugerii complete a puterii militare a Axei,S.U.A.,U.R.S.S.si Marea 

Britanie vor asigura instaurarea unei noi ordini morale a lumii care va asigura o pace 

permanenta (pax americana) iar libertatea va fi instaurata ca un rezultat fericit al razboiului 

dus de aliati.  

Pentru ratiuni de natura istorica,de organizare economica si de vecinatate geografica 

(continentala) S.U.A.trebuie ca in mod altruist sa-si asume rolul de lider mondial care 

trebuie sa instituie noua ordine democrata a lumii. 

Proiectul are in vedere demilitarizarea mai multor state,supunerea acestora unui 

control international si includerea lor in cadrul unor uniuni politice de state dar si in 

organizatii internationale. 

Tuturor statelor le vor fi impuse in mod imperativ reguli economice comune (globale) 

dar SUA vor veghea la respectarea libertatilor politice in aceste state. 

Planul prevede:  

- punerea sub control mondial a bogatiilor naturale ale lumii in scopul asigurarii 

accesului tuturor statelor la acestea si a unei distributii mondiale echitabile; 

- controlarea la nivel mondial a bancilor, institutiilor financiare internationale si a 

investitiilor straine; 

- controlul la nivel federal regional al relatiilor externe si a comertului exterior al 

statelor membre; 

- controlul mondial al industriilor de armament in toate statele lumii; 

- un sistem monetar comun organizat la nivel mondial. 

Statele lumii vor fi grupate in forme regionale (continentale si subcontinentale) de 

asociere,uniuni politice de state,in general federatii.Aceste state sau dupa caz,uniunile de 

state vor fi membre ale Organizatiei Natiunilor Unite.Organizatia va dispune de institutii 

sociale,economice si militare proprii cu ajutorul carora va putea interveni oriunde in lume 

pentru restabilirea pacii si democratiei. 
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Socant, la studierea hartii este faptul ca documentul pare sa anticipeze cu circa sapte 

decenii fenomene si tendinte de asocieri de state care se produc in prezent sau sunt 

proiectate la nivel politic peste 10-20 de ani. 

Deocamdata,in principiu,aceste uniuni continentale de state imbraca forma unor 

organizatii continentale integrative,dar in 3-4 dintre ele sunt manifestate la nivel politic 

incercari de constituire de federatii ori alte tipuri de uniuni de state. 

Aceste asemanari dintre harta,ordinea mondiala prezenta si unele tendinte politice ce 

au inceput sa se materializeze,au facut pe unele persoane sa aprecieze ca S.U.A. si alti poli 

mondiali de influenta (state ori organizatii de state) incearca-independent de vointa 

popoarelor-sa reorganizeze lumea pentru a putea controla resursele economice,financiare si 

umane ale acesteia. 

In fapt, proiectul are in vedere constituirea pe harta lumii a unor uniuni politice de 

state organizate la nivel continental,(uniuni continentale) iar in Asia unde diversitatea 

civilizatiilor este mult mai mare,organizarea se face subcontinental (regional). 

Se constituie: 

- o uniune nordamericana de state,putere dominanta in lume care include S.U.A., 

Canada, Mexic, America Centrala si cateva insule; 

- o uniune de republici socialiste dominate de Rusia (statele membre C.S.I. si cele din 

defunctul C.A.E.R.; harta anticipeaza aparitia ulterioara a statelor socialiste europene 

postbelice; 

- o uniune de state sudamericane ce cuprinde tot continentul sudamerican (vezi 

Uniunea Natiunilor Sud Americane; 

- o uniune (federatie) de republici care cuprinde intreaga Africa (vezi Uniunea 

Africana si Statele Unite ale Africii; 

- o federatie a statelor din Peninsula Araba, (vezi in prezent Consiliul de Cooperare al 

Statelor Arabe din Golf); 

- o uniune de republici in spatiul civilizatiei indiene formata in sistemul politic 

contemporan din Afghanistan, Pakistan, India, Nepal, Bhutan, Bangladesh si Myanmar, 

(vezi in prezent S.A.A.R.C. - Asociatia de Cooperare Regionala in Asia de Sud);  

- un stat federal chinez,(a se vedea proiectul de federalizare a Chinei); 

- o uniune de state europene ce constituie o federatie care cuprinde: Franta, Elvetia, 

Germania de Vest, Italia, Spania, Portugalia, Olanda, Belgia, Luxemborg, Malta, (vezi 

Uniunea Europeana, Statele Unite ale Europei); 

- Israelul si teritoriile palestiniene formeaza un stat independent; 

- Grecia, Turcia, Japonia si Irlanda sunt state independente; 

- o uniune de state in zona Oceania-Pacific la care este parte si Marea Britanie;(vezi 

Uniunea Pacificului,sau Uniunea economica a A.S.E.A.N.) 

- o uniune de state in spatiul scandinav. 

Uniunea EuropeanŁ.-Aceasta este o entitate politicŁ, socialŁ ĸi economicŁ, dezvoltatŁ 

´n Europa, ce este compusŁ in prezent din 27 state din care 16 au adoptat deja moneda 

unicŁ, EURO. 

Tratatele actuale ĸi viitoare stabilesc pentru politica Uniunii Europene o serie de 

instituŞii.  

Sistemul politic rezultat din aceste acte reflectŁ prin structura sa principiul democratic 

al separŁrii puterilor ´n stat ´n puterea legislativŁ, executivŁ ĸi juridicŁ, iar ´n ce priveĸte 

procesul legislativ urmŁreĸte principiile subsidiaritŁŞii ĸi proporŞionalitŁŞii. 
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Conform articolului 7 al Tratatului de instituire a ComunitŁŞii Europene, revizuit 

ulterior prin tratatele integrŁrii europene, organizatia integrativa dispune de  instituŞii 

comunitare. Acestea sunt: 

- Parlamentul European, care reprezintŁ cetŁŞenii Uniunii Europene, ĸi care este ales 

prin vot direct de cŁtre aceĸtia  

- Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Miniĸtri), care reprezintŁ fiecare stat 

membru  

- Comisia EuropeanŁ, care reprezintŁ interesele generale ale UE  

- Curtea de JustiŞie a ComunitŁŞilor Europene, care se ´ngrijeĸte de respectarea legilor 

europene  

- Curtea EuropeanŁ de Conturi, care verificŁ finanŞarea activitŁŞilor UE. 

In prezent Uniunea se afla intru-un proces de extindere.Alte trei ŞŁri, CroaŞia, 

Republica Macedonia ĸi Turcia (asociatŁ din 1963 ĸi ´n uniune vamalŁ din 1996), sunt 

oficial candidate la aderarea la Uniunea EuropeanŁ. 

 

Uniunea EuropeanŁ
1
 

 
Rom©nia ĸi Bulgaria au devenit state membre cu drepturi depline la 1 ianuarie 2007. 

Cele douŁ state au ´ndeplinit criteriile de aderare iar Tratatul de aderare a Republicii 

Bulgare ĸi Rom©niei, semnat de reprezentanŞii statelor membre UE ĸi de cei ai Rom©niei ĸi 

Bulgariei la AbaŞia Neum¿nster din Luxemburg la 25 aprilie 2005, a fost ratificat de 

parlamentele naŞionale ale tuturor statelor membre ale UE. 

Turcia este un candidat oficial la aderarea la Uniunea EuropeanŁ. AmbiŞiile europene 

ale Turciei dateazŁ de la Acordurile de la Ankara din 1963. Turcia a început negocieri 

preliminare la 3 octombrie 2005. Totuĸi, analiĸtii considerŁ ca aceastŁ ŞarŁ nu va adera mai 

devreme de 2015, datoritŁ numŁrului mare de reforme economice ĸi sociale care trebuie 

întreprinse. De la acordarea statutului de ŞarŁ candidatŁ, Turcia a implementat reforme 

                                                           
1
 Imagine preluata de site-ul wikipedia. 

http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Uniune_vamal%C4%83&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Criteriile_de_la_Copenhaga&action=edit&redlink=1
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permanente ´n privinŞa drepturilor omului, a abolit pedeapsa cu moartea, a oferit drepturi 

culturale minoritŁŞii kurde, ĸi a avansat ´n rezolvarea diferendului cipriot. Totuĸi, datoritŁ 

diferenŞelor religioase ĸi culturale ´n relaŞie cu restul Europei, Turcia se loveĸte de o 

opoziŞie puternicŁ din partea guvernelor conservatoare ĸi religioase ale statelor membre, ´n 

special FranŞa, Germania, Austria, Grecia, Cipru ĸi Slovenia. 

CroaŞia este un alt stat candidat la aderare. Aderarea ar putea avea loc p©nŁ ´n 2010, 

deĸi procesul de aderare a fost ´ncetinit printre altele de necooperarea CroaŞiei cu Tribunal 

internaŞional pentru crime de rŁzboi de la Haga. La 9 noiembrie 2005, Comisia EuropeanŁ 

a recomandat acordarea statutului de candidat Macedoniei, devenind astfel cea de a treia 

republicŁ ex-iugoslavŁ care c©ĸtigŁ acest statut. 

Trei dintre statele AELS (EFTA), Islanda, Liechtenstein ĸi Norvegia, sunt membre ale 

SpaŞiului Economic European (SEE/EEA), statut care le permite acestora participarea ´n 

cea mai mare parte a aspectelor pieŞei unice a EU, fŁrŁ obligaŞia de a adera. ElveŞia, cel de-

al patrulea stat EFTA, a respins participarea în EEA printr-un referendum, dar a stabilit mai 

multe tratate bilaterale care au un rol similar. 

Teritoriul ĸi populaŞia UE au crescut, printre altele, ĸi dupŁ reunificarea germanŁ din 

1990, ´n timp ce ´nainte fuseserŁ diminuate (mai ales suprafaŞa) prin retragerea 

Groenlandei (parte a Danemarcei), ´n 1985, dupŁ un referendum negativ. 

DacŁ Uniunea este luatŁ ca o entitate de sine stŁtŁtoare
1
, ea are cea mai mare 

economie din lume cu un produs intern brut în 2004 de 12.332.296 milioane de dolari 

(PPC). Este preconizat ca economia UE sŁ creascŁ ´n urmŁtorul deceniu, prin aderarea 

unor state noi - ´n special datoritŁ faptului cŁ noile state sunt de obicei mai sŁrace ca media 

europeanŁ, urm©nd ca rapida creĸtere a PIB-ului ´n interiorul uniunii sŁ contribuie la 

dinamica Europei unite
2
.  

 

Uniunea Mediteraniana 

 

                                                           
1
 German A. de la Reza, Inventarea pacii. Istoria ideilor confederative de la ducele de Sully la 

Simón Bolívar, Editura Logos, Bucuresti, 2009.  
2
 EUROPA - Portalul Uniunii Europene - situl web instituŞional al UE 

http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Diferendul_cipriot&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Reunificarea_german%C4%83&action=edit&redlink=1
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Geografic Uniunea Europeana se invecineaza cu doua organizatii regionale 

integrative: o Comunitate a Statelor Independente ce pare zdruncinata de profunde 

framantari interne (vezi Ukraina,retragerea Georgiei) si o Uniune Africana cu lideri statali 

regionali ingrijorati de perspectiva unei integrari panafricane prea rapida si ampla. 

Marocul deziluzionat in problema recunoasterii Republicii Arabe Democrate Saharawi 

de catre partenerii sai africani agreaza apropierea de Uniunea Europeana.Acestuia i se 

adauga statele nordafricane circumspecte fata de constituirea unei uniuni politice de state 

in Africa. 

Legaturile comerciale dintre statele europene si cele africane sunt de maxima 

importanta.Acestea creaza premisele integrarii statelor mediteraneene neeuropene intr-o 

uniune economica cu statele comunitare. 

Preĸedintele francez Nicholas Sarkozy, a sugerat formarea unei Uniuni Mediteraneene. 

Aceasta va reuni ŞŁrile din Europa, Orientul Mijlociu ĸi Africa de Nord care au deschidere 

la Marea MediteraneanŁ ´ntr-o comunitate economicŁ dupŁ modelul fazei incipiente a 

Uniunii Europene. 

O aprobare sonorŁ a venit din partea preĸedintelui egiptean, Hosni Mubarak. 

"Personal, cred cŁ este o propunere excelentŁ, care trebuie studiatŁ", a declarat Mubarak 

jurnaliĸtilor dupŁ ´ntrevederea avutŁ cu Sarkozy la Paris. "ĊncŁ é ne g©ndim la aceastŁ 

iniŞiativŁ. SperŁm cŁ va reuĸi ĸi credem cŁ este de asemenea ´n interesul ŞŁrilor nord-

africane ĸi al Europei", a afirmat el
1
. 

Un alt important membru UE, Spania, si-a prezentat propria propunere privitoare la o 

Uniune MediteraneanŁ. "A sosit momentul... sŁ construim un spaŞiu geopolitic real prin 

´nfiinŞarea unei Uniuni Mediteraneene", scria ministrul spaniol de externe Miguel Angel 

Moratinos în El Pais. 

Turcia nu a exclus participarea, dar a subliniat faptul cŁ nici o Uniune MediteraneanŁ 

nu va fi o alternativŁ acceptabilŁ la efortul depus timp 46 de ani de a deveni membru UE. 

FormatŁ din state UE ĸi ŞŁri mediteraneene, Uniunea ar avea un consiliu al ĸefilor de 

stat ĸi guvern care sŁ stabileascŁ principiile politice strategice, consilii ministeriale, o 

Comisie PermanentŁ care ar acŞiona ca secretariat, o adunare parlamentarŁ consolidatŁ ĸi 

chiar propria bancŁ, a declarat Moratinos
2
. 

O asemenea organizaŞie ar putea prelua un rol important ´n regiune ´n soluŞionarea 

diferitelor probleme, de la chestiunile ecologice la imigraŞie, a afirmat el. 

Uniunea Nord Americana (NAU ï North American Union).-Uniunea Europeana 

reprezinta modelul folosit pentru creearea unei alte structuri supranationale, de data asta in 

America de Nord, numita Uniunea Nord Americana (NAU ï North American Union)
3
. 

O diferenta semnificativa intre crearea UE si cea a NAU o reprezinta durata de timp in 

care au aparut cele doua constructii politice. In timp ce au trecut 50 de ani de la semnarea 

Tratatului de la Roma care a pus bazele C.E.E. pana la semnarea Tratatului de la Lisabona 

al Uniunii Europene,Uniunea Nord Americana (NAU) ar putea fi realizata in 15 ani!
4
 

                                                           
1
 SETimes.com.Dezbaterea legatŁ de Uniunea MediteraneanŁ ´ncinge Europa,13/08/2007. 

2
 SETimes.com.Dezbaterea legatŁ de Uniunea MediteraneanŁ ´ncinge Europa,13/08/2007. 

3
 http://www.stopthenorthamericanunion.com.  

4
 Imagine preluata de site-ul wikipedia. 
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Planurile de creare a NAU au fost puse la summit-ul de la Montebello, Canada care s-

a desfasurat in 20-21 august 2007 si la care au participat prim ministrul Canadei si 

presedintii SUA si al Mexicului. Aceasta intalnire s-a petrecut fara prezenta presei, in 

spatele usilor inchise. 

Propunerea de a creea NAU nu e noua. In 2002, Dr. Robert A. Pastor, membru al 

Council on Foreign Relations (CFR), a propus in 2002, in cadrul Comisiei Trilaterale, 

crearea unui serviciu Nord-american de pasapoarte si a unui serviciu de comert si de 

imigratie care sa aiba autoritate peste serciviile similare din SUA.  

De asemenea, s-a propus creara unui grup parlamentar Nord American care sa 

supervizeze Congresul SUA.  

 

In plus, se propunea o Curte de Comert si Investitii care sa rezolve disputele din cadrul 

NAFTA si ale carei decizii sa fie deasupra celor ale Curtii Supreme din SUA. Nu in ultimul 

rand, s-a propus creearea unei Comisii Nord Americane care sa ñdezvolte un plan 

continental integrat al transportului si infrastructuriiò. 

In martie 2005, la un summit organizat in Texas, presedintele SUA, George W.Bush, 

presedintele Mexicului, Vincente Fox, si prim-ministru canadian au anuntat crearea 

ñParteneriatului pentru securitate si prosperitate in America de Nordò ( SPP ). Acest tratat 

nu a fost niciodata trimis spre dezbatere si aprobare Congresului SUA, la fel ca si in cazul 

tratatului NAFTA. Insa, departamentul de Comert al SUA a creeat o agentie care sa se 

ocupe cu implementarea unei ñuniuni nord americaneò in domenii ca: bunuri industriale, 

comert, energie, mediu, servicii financiare, agricultura, transport, sanatate etc. 

La conducerea SPP au fost numiti cate trei functionari guvernamentali din fiecare tara 

membra: din partea SUA, ministrul comertului Carlos Gutierez, ministru securitatii 

nationale, Carlos Gutierrez si secretarul de stat Condoleezza Rice. Reprezentantii 

Mexicului: ministrul economiei Fernando Canales,ministrul de stat Carlos Abascal si 

ministrul afacerilor externe Luis Ernesto Derbez. Din partea Canadei, ministrul industriei 

David L. Emerson, vicepremierul si ministrul sigurantei publice, Anne McLellan si 

ministrul afacerilor externe Pierre Stewart Pettigrew. 

In raportul din iunie 2005 al SPP catre sefii de stat din cele trei tari membre, se 

vorbeste despre o agenda ambitioasa de lucru:ñIn scopul indeplinirii instructiunilor 
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dumneavoastra, am stabilit grupuri de lucru pentru ambele agende: Parteneriat-Securitate si 

Prosperitate. Am tinut mese rotunde cu grupuri de oameni de afaceri si din finante, si din 

mediile politice. Rezultatul consta in niste serii detaliate de actiuni si recomandari gandite 

sa creasca securitatea si competitivitatea Americii de nord. Pana cand veti revedea si 

aproba aceste planuri, ne vom intalni din nou cu grupurile economice si vom lucra 

impreuna pentru a implementa planurile de lucru pe care le-am dezvoltat.ñ 

Aceste actiuni nu sunt simple exercitii teoretice. In fapt, SPP produce o intelegere care 

va fi implementata direct prin directive, fara nici o supraveghere sau aprobare directa a 

Congresului 

Raportul din iunie 2005 mai mentioneaza:òSuccesul eforturilor noastre va fi definit 

mai putin prin continutul planurilor de lucru cat prin actuala implementare a initiativelor si 

strategiilor care vor face America de Nord mai prospera si mai sigura.ò 

Revazand agendele de lucru specifice, aproape fiecare plan de lucru e caracterizat prin 

pasi descrisi prin expresii ca ñcele trei tari ale noastre au semnat un cadru de principii 

comuneò sau ñam semnat un memorandumò sau ñam semnat o declaratie de intentieò etc. 

Din nou, nici una din cele 30 de agende de lucru nu mentioneaza in nici un loc intentia de a 

trimite deciziile catre Congresul SUA pentru discutii si aprobare. In loc de asta, planul 

evident este de a creea o Uniune Nord Americana printr-un proces mascat de regulamente 

si directive produse de diverse agentii guvernamentale. 

Canada a stabilit un grup de lucru SPP in departamentul Ministerului sau de externe. 

Mexicul si-a plasat oficiul SPP ca parte a Ministerului Economiei si a creeat un site web in 

care SPP (in spaniola, Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte) 

este descris drept ñun proces permanent trilateral de a creea o integrare majora a Americii 

de nordñ. 

Intr-un raport al Consilului pentru relatii externe (Council on Foreign Relations, CFR) 

intitulat ñConstruirea unei Comunitati Nord Americaneò se recomanda stabilirea pana in 

2010 a unei Comunitati Economice si de securitate Nord Americane, cu o piata unica si cu 

un perimetru exterior de securitate. (adica o structura similara cu Comunitatea Economica 

Europeana, devenita ulterior UE) Conform raportului, ñscopul Comunitatii Nord 

Americane va fi acela de a garanta o America de Nord libera, sigura, dreapta si prosperañ. 

Oare unde am mai auzit aceste cuvinte?! 

Ce se va intampla cu suveranitatea SUA? SUA vor ramane o natiune independenta,dar 

in realitate,o parte a prerogativele sale statale vor fi treptat transferate catre organismele 

executive, legislative si judiciare ale viitoarei Uniuni Nord Americane.  

De asemenea, dolarul va fi inlocuit intr-un viitor nedefinit cu o noua moneda numita 

ñameroò, prevazuta sa devina moneda oficiala a Uniunii Nord Americane. 

Raportul CFR nu lasa nici o indoiala privind viitorul SUA, Mexicului si Canadei: 

ñCele trei tari trebuie sa faca un efort concertat pentru o convergenta legislativa. 

Uniunea AfricanŁ.-Este organizaŞia care succedŁ OrganizaŞia UnitŁŞii Africane 

(OUA). FondatŁ ´n iulie 2002, l-a avut ca prim preĸedinte pe sud-africanul Thabo Mbeki, 

fost preĸedinte al OUA.  

CreatŁ dupŁ modelul Uniunii Europene, scopurile sale sunt promovarea democraŞiei, 

drepturile omului ĸi dezvoltarea pe continentul african, ´n special pentru mŁrirea nivelului 
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investiŞiilor strŁine prin intermediul programului Noul Parteneriat pentru Dezvoltarea 

Africii (NEPAD)
1
. 

Ales în martie 2004, Parlamentul Panafrican s-a deschis în martie 2004 la anceput 

avand sedil la Addis Abeba in Etiopia. Acum are sediul la Midrand în Africa de Sud. 

Initial, acesta a avut doar un rol consultativ, dar in prezent are si putere legislativa. Are 

265 deputaŞi, membri ai parlamentelor naŞionale ale celor 53 de state membre
2
.  

 

Uniunea AfricanŁ
3
 

 

 
Uniunea AfricanŁ s-a nŁscut, conform planului, din comunitŁŞi economice regionale, 

cum ar fi OrganizaŞia pentru Unitatea AfricanŁ (Organization of African Unity-OAU) sau 

Comunitatea EconomicŁ AfricanŁ (African Economic Community). Are o armatŁ proprie 

(care a intervenit ca forŞŁ de menŞinere a pŁcii ´n conflictele din zonŁ, cum ar fi cel de la 

Darfur sau cel din Somalia), o bancŁ unicŁ (Banca AfricanŁ de Dezvoltare), o Curte de 

justiŞie (Curtea AfricanŁ de JustiŞie). Institutiile Uniunii au ´n plan implementarea unei 

monede unice, AFRO.  

Scenariu posibil in viitor in Africa. Mai multi lideri africani sustin ideea constituirii unei 

federatii de state numita Statele Unite ale Africii.  

Intr-un discurs la Accra-Ghana in 2007, presedintele republicii Zimbabwe-Robert Mugabe 

a declarat ca tarile africane ar trebui sa se ajute reciproc, in loc sa se bazeze pe ajutorul 

international."Daca nu ne organizam sa ne punem resursele laolalta, si avem multe resurse, nu 

vom prospera niciodata din orice ajutoare din afara", a afirmat presedintele Mugabe. 

Seful agentiei ONU pentru refugiati, Antonio Guterre a declarat BBC
4
-ului ca 

integrarea politica, economica si sociala este cel mai bun mod atat de a promova 

dezvoltarea cat si pentru prevenirea conflictelor. 

                                                           
1
 Situl oficial al Uniunii Africane 

2
 http://en.wikipedia.org/wiki/Uniunea_African Union. 

3
 Imagine preluata de site-ul wikipedia. 

4
 Bbc.co.uk, 3 Iulie 2007. 
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Liderul libian Muammar Gaddafi cere sa se actioneze acum in acest sens, dar alti 

lideri aricani doresc o abordare treptata a ideei. 

Presedintele Muammar al-Ghaddafi a lansat in anul 2007 in cursul unui miting, alaturi 

de presedintele Coastei de Fildes, Laurent Gbagbo, si de premierul ivorian, Guillaume 

Soro, un apel popoarelor africane - sa se uneasca intr-un singur stat si sa puna capat 

razboaielor civile, citat de AFP
1
 'Trebuie sa construim un stat puternic, cu un singur guvern 

african, o singura armata cu un efectiv de doua milioane de soldati, o singura moneda, o 

identitate africana, un singur pasaport', a declarat Ghaddafi, in fata a 5.000 de persoane 

reunite intr-o sala din Treichville, un cartier al Abidjanului.  

Adunarea liderilor africani, din Ghana s-a finalizat doar cu crearea unui comitet care 

sa stabileasca o foaie de drum si un calendar pentru visatul guvern de uniune continentala 

cu finalitate in 2015. Ideea a fost formulata in urma cu 50 de ani de Kwame Nkrumah, care 

tocmai obtinuse independenta Ghanei. 

Presedintele ghanez, John Kafour, a deschis adunarea Uniunii Africane, for pe care il 

conduce, intrebandu-se care sunt caile cele mai potrivite pentru obtinerea istoricului 

deziderat.  

Senegalul s-a declarat dispus chiar sa purceada la constituirea unei federatii 

progresive, cu plecare de la statele care o doresc in acest moment. 

Ideea unei federatii africane a fost reluata la summit-ul U.A.din feb.2009 in Addis 

Ababa, Ethiopia.  

 

Statele Unite ale Africii 

 

                                                           
1
 Cronica Romana, 29 Iunie 2007. 
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"DacŁ organizŁm un referendum consacrat unitŁŞii africane ´n vederea formŁrii unui 

singur stat, ´l vom c©ĸtiga 100 %", a declarat Ghaddafi, potrivit cŁruia "este o alegere la 

care putem recurge dacŁ va fi necesar"
1
. 

Uniunea NaŞiunilor Sud-Americane (UNASUR), p´nŁ ´n aprilie 2007 denumitŁ 

Comunitatea Sud-AmericanŁ a NaŞiunilor (CSN), este o organizaŞie politicŁ ĸi economicŁ 

regionalŁ, fondatŁ de 12 state din America de Sud. A fost constituitŁ la data de 8 decembrie 

2004 ´n oraĸul peruan Cuzco, ´n timpul AdunŁrii a III-a a ķefilor Statelor Sud-Americane. 

Tratatul de constituire al UNASUR a fost semnat pe 23 mai 2008. El prevede 

adoptarea unei monede unice, crearea unei bŁnci centrale (Banca Sudului) ĸi instalarea 

unui Parlament Sud American în capitala noii uniunii, Quito, Ecuador. Allan Wagner 

Tizón, fost secretar general al ComunitŁŞii Anzilor, a anunŞat cŁ termenul de finalizare a 

procesului de integrare este 2019.  

 

Uniunea NaŞiunilor Sud-Americane
2
  

 
Ċn declaraŞia de constituire s-au stabilit obiective privind: 

- Concentrarea ĸi coordonarea politicŁ ĸi diplomaticŁ în regiune;  

- ConvergenŞa ´ntre Mercosur, Comunitatea AndinŁ ĸi Chile ´ntr-o singurŁ zonŁ de 

comerŞ liber. Surinam ĸi Guyana se pot asocia fŁrŁ a pierde statulul sŁu ´n Caricom; 

- Integrarea f²zicŁ, energeticŁ ĸi a comunicaŞiilor ´n America de Sud, stimulatŁ de 

IniŞiativa de integrare RegionalŁ Sud-AmericanŁ (IIRSA);  

- Armonizarea politicilor de dezvolare ruralŁ ĸi agroalimentarŁ;  

- Transferul de tehnologie ĸi cooperarea pe orizontalŁ ´n toate domeniile ĸtiinŞifice 

educaŞionale culturale;  

- Creĸterea nivelului de interacŞiune ´ntre mediile comerciale ĸi societatea civilŁ;  

- Promovarea gradualŁ a mŁsurilor, acŞiunulor ĸi a domeniilor de acŞiune ´n baza 

instituŞiilor existente. 

Structura organizatiei integrative cuprinde: 

- Reuniunea de Miniĸtrilor de Externe care formuleazŁ propuneri concrete de acŞiune 

ĸi decizii executive;  

                                                           
1
 Ziarul Adevarul, Ghaddafi vrea unificarea Africii printr-un referendum,Ionel Dancu, 4 iul 

2009. 
2
 Imagine preluata de site-ul wikipedia. 

http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Comunitatea_Andin%C4%83&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Caricom&action=edit&redlink=1
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- Reuniunile ķefilor de Stat;Prima Reuniune a avut loc la 29-30 septembrie 2005 în 

Brazilia.  

Structura suprastatala a trecut la realizarea unor obiective concrete in scopul cresterii 

gradului de integrare economica si sociala a statelor asociate. 

Uniunea Sud-AmericanŁ a NaŞiunilor, a ´nceput planurile de integrare prin:  

- construcŞia unei cŁi de acces care va lega Brazilia de Peru, trec©nd prin Bolivia. 

Astfel Brazilia va c©ĸtiga ieĸire la Oceanul Pacific, ĸi Peru la Oceanul Atlantic.ConstrucŞia 

a ´nceput ´n septembrie 2005, fiind finanŞatŁ de Brazilia ï 60 % ĸi Peru -40%. Finalizarea 

proiectului se pervede la sf©rĸitul anului 2009;  

- construcŞia Inelului Energetic Sud-American, conductŁ prin care Argentina, Brazilia, 

Chile, Paraguay ĸi Uruguay vor primi gaz natural peruan. Propunerea a fost ratificatŁ ĸi 

´nceputul construcŞiei a avut loc loc ´n 2006;   

- Gazoductul BinaŞional, un proiect care vizeazŁ integrarea energeticŁ ´ntre Columbia 

ĸi Venezuela. ConstrucŞia a demarat la mijlocul anului 2006. Beneficiarul proiectului va fi 

compania petrolierŁ de stat venezueleanŁ PDVSA. Costul proiectului este de peste 

300.000.000 $.  

Deasemenea statele sudamericane formeaza integral, in premiera, o alianta 

militara.Noul organism al Uniunii Natiunilor Sud-Americane-Consiliul de Aparare este 

conceput ca un mecanism de integrare, dialog si cooperare in materie de aparare al celor 12 

tari ale Uniunii. 

Presedintele Braziliei, Luiz Inacio Lula da Silva, a impulsionat proiectul privind 

crearea acestui organism militar dupa conflictul dintre Columbia si Ecuador.  

Responsabilii politici ai fortelor armate din Cono Sur se vor intruni periodic. Sint 

prevazute doua reuniuni anuale ale ministrilor adjuncti ai apararii si o reuniune anuala a 

ministrilor. 

Printre obiectivele noului organism militar se numara: 

- intarirea cooperarii militare; 

- coordonarea misiunilor umanitare si a operatiunilor de pace; 

- crearea unui institut de aparare in America de Sud;.  

- elaborarea unei metode de cuantificare a cheltuielilor militare comune.  

Urm©nd modelul Euro noua monedŁ comunŁ ´ncepe sŁ fie conceputŁ pentru tŁrile ce 

vor forma viitoarea Uniune a Natiunilor Sud Americane.  

Preĸedintele brazilian Luiz Inacio Lula da Silva a relevat recent faptul cŁ ŞŁrile din 

America de Sud planificŁ o monedŁ comunŁ ca parte a integrŁrii a ŞŁrile individuale ´n 

Uniunea NaŞiunilor Sud Americane. Important ´n formarea uniunii este crearea unei bŁnci 

centrale care sŁ supravegheze noua moneta comuna care sŁ ´nlocuiascŁ monedele ŞŁrilor 

din Uniune.  

Planul Uniunii implica, de asemenea, un consiliu de apŁrare regionalŁ.Acest consiliu 

ar rezolva conflictele regionale, promovarea cooperŁrii militare ĸi permite productia de 

arme într-o coordonarea regionalŁ
1
. 

 Uniunea Slava (Uniunea StatalŁ Rusia-Belarus). Este o forma de asociere interstatalŁ 

formatŁ prin douŁ tratate: Tratatul Uniunii Bielorusiei ĸi Rusiei (semnat la Minsk pe 2 

aprilie 1997) ĸi Tratatul Uniunii Slave (semnat la Moscova pe 8 decembrie 1999). 

                                                           
1
 http://www.infocon.ro/. 
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Uniunea StatalŁ Rusia-Belarus,nu este membrŁ a OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite iar 

statele ce o compun ´ĸi conservŁ in principiu suveranitatea. 

ķi Serbia face parte din aceastŁ structura (din 1999) iar participarea sa a fost 

confirmatŁ ´n 2003 ĸi ´n 2006. Mai fac parte din Uniune, douŁ state nerecunoscute pe plan 

internaŞional de marea majoritate a tarilor:Osetia de Sud ĸi Abhazia
1
. Ambele au aderat în 

perioada 2008-2009. Ċntre candidaŞii la aderare se numara Transnistria (un stat de 

asemenea nerecunoscut)
2
, Kazakhstan (din 2010), Kyrgyzstan, Moldova

3
. 

 

Uniunea Slava 

 
 

Consiliul de Cooperare al Statelor Arabe din Golf este o organizatie internationala care 

a infintat o comunitate comerciala formata din 6 state arabe:Bahrain, Kuwait, Oman, 

Qatar,Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite.Comunitatea de state permite cu greu 

accesul noilor veniti. Totusi Yemenul este asteptat sa se alature  comunitatii arabe in anul 

2016
4
. 

 

 
 

Asociatia pentru Cooperare Regionala in Asia de Sud este o organizatie politica si 

economica care cuprinde din 1995 -7 state asiatice: India, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, 

Nepal, Maldives and Bhutan. Din aprilie 2007, la al 14-lea summit al asociatiei 

Afghanistanul a devenit al 8-lea membru. 

                                                           
1
 Russian Wikipedia 

2
 http://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea_Statal  

3
 Portal of the Union State 

4
Imagine preluata de site-ul wikipedia. 

http://www.soyuz.by/en
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Coeziunea organizatiei si  rolul acesteia in Asia, sunt puse la indoiala de rivalitatea 

militara dintre India si Pakistan.Aceasta atrage si imposibilitatea constituirii unei uniuni 

sudasiatice  in acest spatiu in ciuda visului Indiei  Mari.Totusi  acordul de comert intrat in 

vigoare la 1 ianuarie 2006
1
. 

 
 

AcociaŞia naŞiunilor din sud-estul Asiei este o organizaŞie  geopoliticŁ ĸi economicŁ 

a zece ŞŁri din Asia de sud-est, constituitŁ la 8 august 1967 de Indonezia, Malaysia, 

Filipine, Singapore ĸi Thailanda.  

Organizatia sprijina cresterea economica a tarilor member si dezvoltarea acestora in 

plan social. 

Comunitatea Economica ASEAN.-Programata sa fie infiintata in 2020, aceasta 

uniune economica ar trebui sa semene cu Uniunea Europeana, in sensul ca va include cele 

trei libertati de circulatie fundamentale, pentru bunuri si servicii, persoane si capital, insa 

nu se are in vedere o moneda comuna.  

Piata comuna ar urma sa aiba peste 530 de milioane de persoane si ar cuprinde zece 

state: Malaezia, Indonezia, Singapore, Brunei, Thailanda, Filipine, Vietnam, Laos, 

Myanmar (Birmania) si Cambodgia.  

 

Comunitatea Economica ASEAN 

 
 

                                                           
1
Imagine preluata de site-ul wikipedia  
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Primele sase state sunt membrii mai vechi ai organizatiei, cu economii mult mai 

dezvoltate, care si doresc accelerarea formarii comunitatii economice. 

Malaezia, a lansat deja un apel catre partenerii sai de a grabi planurile de unificare, 

mai ales pentru a evita pierderile de teren in fata competitorilor China si India.Desi tarifele 

la majoritatea produselor au fost reduse conform acordului de liber schimb dintre cele zece 

tari, totusi apar intarzieri din cauza dificultatilor de implementare a unor masuri si a 

procedurilor birocratice greoaie. 

In concluzie.Din cele 195 de state care existŁ pe glob, cel putin 125 ar putea fi incluse 

în una sau alta din aceste 8 potentiale uniuni continentale. 

Constituirea acestor uniuni se fundamenteaza pe comunitatea de valori si interese 

istorice,culturale,economice si politice. 

Trebuie remarcat ca M.Gomberg priveste aceste uniuni continentale ca si asocieri 

politice de state,in general federatii, organizate dupa modelul american. 

Pama in prezent insa,uniunile continentale imbraca doar forma unor organizatii 

regionale integrative.Este adevarat,in Africa,Europa,Rusia,India si America de Sud exista 

interes politic in scopul constituirii in viitor a unor uniuni politice de state. 

In opinia noastra Maurice Gomberg nu poate fi privit decat ca un om vizionar, 

preocupat de asigurarea evolutiei pasnice a civilizatiei umane intr-un cadru economic si 

cultural comun realizat prin unitate politica la nivel regional (continental). 

Prezentarea proiectului dl-ui Gomberg drept o dovada a teoriei conspiratiei,a 

materializarii in perioada prezenta si viitoare a unui plan antebelic de natura oculta nu se 

justifica.Chiar daca am accepta ca uniunile continentale contemporane s-ar transforma in 

viitor in federatii ori confederatii de state, granitele acestora nu se potrivesc in destul de 

mare masura cu frontierele prezentate in harta (deosebiri in Europa,Rusia,America 

Centrala). 

Cat de anticipativ a fost in planul sau Maurice Gomberg, ramane sa vedem in 

urmatoarele decenii. 

 

O harta a uniunilor continentale actuale si a celor proiectate pentru urmatorul deceniu 

Harta noii lumi postbelice propusa in perioada 1941-1942
1
 

 

 

                                                           
1
 Reproducere-Copia I a hartii, Sectia Harti,Libraria Congresului,S.U.A. 
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INSTITUŝII EUROPENE DE COOPERARE PRIVIND 

PREVENIREA ķI COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE 
 

Prof. univ. dr. ķTEFAN PRUNŀ 

 

Asist. univ. drd. CRISTIAN -EDUARD ķTEFAN 

ACADEMIA DE POLIŝIE ĂA.I.CUZAò 

 

Human trafficking is an essential component of organized crime, being assimilated to 

the phenomenon of modern slavery. The authors emphasize the role and importance of the 

main European institutions involved in the prevention and combating trafficking. 

 

Numeroĸi autori
1
 ´ĸi ´ncep discursurile referitoare la traficul de persoane, afirm©nd 

faptul cŁ fenomenul globalizŁrii constituie cadrul în care s-a dezvoltat traficul de persoane 

în ultimii 30 de ani. 

Exploat©nd conjuncturile favorabile, reŞelele de crimŁ organizatŁ s-au implicat în 

activitŁŞi ilegale de trafic de persoane. DacŁ ´n anii ô80 sau ô90 mafia a desfŁĸurat cu 

preponderenŞŁ activitŁŞi ilegale de trafic de droguri, anii 2000 aparŞin traficului de 

persoane, ´n mod special ´n scopul exploatŁrii sexuale. Ċn acest sens, ´n martie 2000, Pino 

Arlacchi, cercetŁtor al fenomenului crimei organizate ĸi director al Biroului ONU privind 

Drogurile ĸi Criminalitatea (UNODC), ĸi-a manifestat ´ngrijorarea ´n legŁturŁ cu turnura pe 

care a luat-o traficul de persoane la nivel mondial, organizaŞiile criminale fiind mult mai 

atrase de aceastŁ formŁ de trafic dec©t de traficul de droguri
2
. Problematica privind traficul 

de persoane, ´n special traficul de femei ĸi copii, se aflŁ ´n atenŞia UE care militeazŁ pentru 

prevenirea ĸi combaterea fenomenului, aflat ´n ultimul timp ´ntr-o creĸtere semnificativŁ, 

cu multiple implicaŞii economice, sociale ĸi morale. Ċn contextul internaŞional al 

preocupŁrii pentru combaterea fenomenului de trafic de persoane, UE a lansat un program 

comun anti-trafic, concretizat ´n diverse acte normative, declaraŞii, convenŞii ĸi 

recomandŁri ale instituŞiilor europene
3
. O caracteristicŁ importantŁ a fenomenului traficului 

de persoane o constituie participarea unor fŁptuitori din mai multe ŞŁri, constituiŞi de multe 

ori ´n reŞele organizate transnaŞionale specializate ´n traficul de persoane. Ċn aceste condiŞii, 

o reacŞie rapidŁ ĸi eficientŁ a autoritŁŞilor naŞionale nu este posibilŁ dec©t ´n cadrul unui 

efort conjugat al tuturor statelor afectate ĸi al organizaŞiilor interguvernamentale regionale 

ĸi internaŞionale
4
. 

Adoptarea de mŁsuri de cooperare ĸi coordonare este direcŞionatŁ cŁtre intensificarea 

schimbului de informaŞii ´ntre toate organismele guvernamentale ĸi internaŞionale, 

implicate ´n activitatea de prevenire ĸi luptŁ ´mpotriva traficului de persoane, pentru a 

actualiza un rŁspuns mai bine coordonat fenomenului. În prezent, la nivel european, 

                                                           
1
 Kevin Bales ï Understanding global slavery: a reader, University of California Press, 2005, 

pag.15; De Dios, Aurora Javate ï Macro-Economic Policies and their Impact on Sexual 

Exploitation and Trafficking of Women and Girls: Issues, Responses and Challenges, 1999 
2
 http://www.transnationale.org 

3
 http://www.cdep.ro/proiecte/2005/300/00/9/em309.pdf 

4
 Florin Grigore, Cristian -Eduard ķtefan ï Cooperarea internaŞionalŁ privind prevenirea ĸi 

combaterea traficului de persoane, Revista de Investigare a CriminalitŁŞii nr.2/2008, Editura Sitech, 

Craiova, 2008, pag.219 
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principalele instituŞii implicate ´n activitatea de prevenire ĸi combatere a traficului de 

persoane sunt urmŁtoarele: OrganizaŞia pentru Securitate ĸi Cooperare ´n Europa (OSCE), 

Oficiul European de PoliŞie (Europol), Grupul de experŞi privind traficul de persoane ĸi 

Centrul Regional SECI. 

OrganizaŞia pentru Securitate ĸi Cooperare ´n Europa (OSCE) a apŁrut ´n anii ó70, 

iniŞial sub numele de ConferinŞa pentru Securitate ĸi Cooperare ´n Europa (CSCE). 

PrioritŁŞile OSCE sunt urmŁtoarele
1
: 

V consolidarea valorilor comune ĸi asistarea statelor membre ´n edificarea unor 
societŁŞi democratice, civile, bazate pe statul de drept;  

V prevenirea conflictelor locale, restaurarea stabilitŁŞii ĸi pŁcii ´n zone de tensiune;  

V eliminarea unor deficite reale ĸi perceptibile de securitate ĸi evitarea creŁrii de noi 

diviziuni politice, economice sau sociale, obiectiv ce se realizeazŁ prin promovarea unui 

sistem de securitate prin cooperare. 

În anul 2003, Consiliul interministerial al OSCE a aprobat Planul de acŞiune al OSCE 

pentru lupta împotriva traficului de persoane
2
. OrganizaŞia dispune de o capacitate 

instituŞionalŁ bine dezvoltatŁ, oferind asistenŞŁ statelor participante pentru punerea ´n 

aplicare a angajamentelor luate de acestea în lupta împotriva traficului de persoane. Planul 

de acŞiune stabileĸte o legŁturŁ directŁ ´ntre angajamentele politice ale statelor participante 

ĸi recomandŁrile la nivel naŞional ´n urmŁtoarele domenii: prevenirea traficului de 

persoane, protecŞie ĸi asistenŞŁ, anchete, aplicarea legii ĸi urmŁrirea penalŁ
3
. 

Biroul Reprezentantului special ĸi coordonator al luptei ´mpotriva traficului de 

persoane din cadrul OSCE are ca domenii prioritare de acŞiune urmŁtoarele
4
: 

V operaŞionalizarea structurilor naŞionale de luptŁ ´mpotriva traficului; 

V promovarea de politici ĸi programe ´n domeniu5
; 

V stabilirea prioritŁŞilor ´n acŞiunea desfŁĸuratŁ ´mpotriva traficului de copii; 

V lupta ´mpotriva tuturor formelor de trafic de fiinŞe umane; 

V promovarea unei asistenŞe eficiente ĸi a accesului la justiŞie pentru victimele 

traficului. 

O decizie ministerialŁ a OSCE din anul 2006 a subliniat necesitatea asigurŁrii 

standardelor minime ´n legislaŞia muncii pentru reducerea riscului de trafic. Eva Biandett, 

reprezentant OSCE pentru combaterea traficului de persoane, a subliniat faptul cŁ la acest 

moment existŁ un cadru favorabil de acŞiune, fiind necesarŁ implementarea de investigaŞii 

ĸi urmŁriri penale la nivel naŞional ĸi cŁ guvernele sunt cele care trebuie sŁ se implice activ 

´n protejarea lucrŁtorilor ´n agriculturŁ. OSCE a organizat ´n perioada 18-19 octombrie 

2007, ConferinŞa av©nd ca temŁ combaterea exploatŁrii sexuale a copiilor. Cu aceastŁ 

ocazie, a fost analizat modul ´n care statele implementeazŁ directivele OSCE, precum ĸi 

alte standarde internaŞionale ´n prevenirea ĸi combaterea exploatŁrii sexuale a copiilor ĸi 

asigurarea protecŞiei sociale ĸi asistenŞa pentru victime. Ċn cŁutarea modalitŁŞilor de a 

                                                           
1
 http://www.mae.ro/poze_editare/OSCE_prezentare.html 

2
 Conform unor statistici ale OSCE, Ădoar din Europa CentralŁ ĸi din noile state independente 

au fost traficaŞi aproximativ 175.000 de femei ĸi copii ´n special cŁtre alte state OSCEñ. 
3
 http://www.osce.org/publications/cthb/2007/10/27431_971_fr.pdf 

4
 www.osce.org/cthb 

5
 Reprezentantul special ĸi coordonator al luptei ´mpotriva traficului de persoane din cadrul 

OSCE a lansat mai multe iniŞiative destinate sŁ promoveze soluŞii regionale la problema traficului 

de fiinŞe umane.  
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´mbunŁtŁŞi implementarea prevederilor internaŞionale ratificate ĸi legislaŞiei la nivel 

naŞional ĸi local, s-au abordat urmŁtoarele subiecte: ´nŞelegerea ĸi abordarea vulnerabilitŁŞii 

la exploatare sexualŁ a copiilor, implementarea legislaŞiei referitoare la protecŞia socialŁ, 

precum ĸi bune practici de prevenire a fenomenului. Din partea Rom©niei au participat 

reprezentanŞi ai AutoritŁŞii NaŞionale pentru ProtecŞia Drepturilor Copilului (ANPDC) ĸi ai 

AgenŞiei NaŞionale ´mpotriva Traficului de Persoane (ANITP), precum ĸi membri ai ONG-

urilor cu activitate în domeniu. În perioada 29 septembrie-10 octombrie 2008, OSCE a 

organizat la Varĸovia conferinŞa internaŞionalŁ cu titlul ñHuman Dimension 

Implementation Meetingò, cu participarea reprezentanŞilor statelor membre ale OSCE. 

Tema globalŁ a conferinŞei a constituit-o drepturile omului ĸi a avut drept scop revizuirea 

implementŁrii angajamentelor statelor membre OSCE ´n domeniul drepturilor omului ĸi 

identificarea modalitŁŞilor de intensificare a acestor angajamente. Ċn calendarul acestei 

conferinŞe, 8 octombrie a fost ziua consacratŁ traficului de persoane. Pe parcursul acestei 

zile, subiectele de discuŞie au fost: sisteme naŞionale de identificare ĸi referire a victimelor; 

accesul la justiŞie ĸi compensaŞii civile a victimelor la nivelul statelor participante. Ċn data 

de 9 octombrie a fost organizat un ñside eventò dedicat ONG-urilor care lucreazŁ ´n 

domeniul prevenirii ĸi combaterii traficului de persoane. Pe l©ngŁ schimbul de experienŞŁ, 

acest eveniment a abordat problema traficului de persoane din perspectiva tendinŞelor la 

nivelul organizaŞiilor internaŞionale ĸi a donatorilor. Tema discuŞiei a pornit de la ideea cŁ 

la nivelul majoritŁŞii organizaŞiilor internaŞionale ĸi a donatorilor se remarcŁ o anumitŁ 

saŞietate ´n ceea ce priveĸte subiectul traficului de persoane, motiv pentru care ´ntrebarea ce 

a deschis dezbaterile a fost: ñWhere do we go from here? (Ce facem mai departe?)ò. Deĸi 

nu s-a formulat nici o concluzie, discuŞiile s-au ´ndreptat ´n direcŞia includerii problemei 

traficului de persoane într-un cadru mai global, al fenomenului migraŞionist în general
1
. La 

data de 27 aprilie 2009, a avut loc la Viena seminarul OSCE pe problematica traficului de 

persoane prin munca ´n agriculturŁ. Seminarul a reunit peste 100 de oficiali cu atribuŞii ´n 

domeniul migraŞiei pentru muncŁ, ce au discutat experienŞele ´nt©lnite ´n regiunea OSCE. 

Eva Biandett, reprezentant OSCE pentru combaterea traficului de persoane, a atras atenŞia 

asupra nevoii de acŞiune pe plan naŞional pentru combaterea traficului de persoane ´n 

scopul exploatŁrii prin muncŁ ´n agriculturŁ. ĂĊn multe ŞŁri, a afirmat aceasta, cererea de 

forŞŁ de muncŁ sezonierŁ ´n agriculturŁ este acoperitŁ de strŁini, ´nsŁ canalele de migraŞie 

legalŁ sunt limitateò
2
.  

 

Oficiul European de PoliŞie (Europol) 

Ċnceputurile colaborŁrii europene se pot distinge cu mai mult de 20 de ani ´n urmŁ, 

c©nd statele membre ĸi-au unificat forŞele ´n vederea combaterii unor fenomene 

infracŞionale care le depŁĸeau frontierele, ´n domenii precum combaterea traficului ilicit de 

droguri, a terorismului ĸi a migraŞiei ilegale
3
. Ideea unui Oficiu European de PoliŞie a fost 

lansatŁ pentru prima oarŁ cu ocazia Consiliului European de la Luxemburg, din 28-29 iunie 

1991. Planul de atunci avea ´n vedere ´nfiinŞarea unui nou organism care sŁ ofere cadrul 

necesar pentru dezvoltarea colaborŁrii organelor de poliŞie din Statele Membre ale UE 

pentru prevenirea ĸi combaterea pe plan internaŞional a crimei organizate, inclusiv a 
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2
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3
 Cristian-Eduard ķtefan, Ligia-Teodora Pintilie ï Cooperarea internaŞionalŁ judiciarŁ ĸi 
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terorismului ĸi a traficului de droguri
1
. Oficiul European de PoliŞie (Europol) este 

organizaŞia care se ocupŁ de aplicarea legii ´n cadrul UE ĸi care opereazŁ cu informaŞiile 

referitoare la criminalitate. Obiectivul sŁu este acela de a ´mbunŁtŁŞi eficacitatea ĸi 

cooperarea autoritŁŞilor competente din statele membre, ´n ceea ce priveĸte prevenirea ĸi 

combaterea formelor grave de crimŁ internaŞionalŁ organizatŁ ĸi de terorism. Europol are 

misiunea de a-ĸi aduce o contribuŞie semnificativŁ la acŞiunea UE de aplicare a legii 

´mpotriva crimei organizate ĸi a terorismului, concentr©ndu-ĸi atenŞia asupra organizaŞiilor 

criminale
2
. Aĸa cum menŞioneazŁ Max-Peter Ratzel, Directorul Europol, organizaŞia 

coopereazŁ str©ns cu Statele Membre ale UE, cu statele candidate, precum ĸi cu alte 

organisme de aplicare a legii implicate activ în lupta împotriva crimei organizate, cu 

respectarea totalŁ a legii ĸi a drepturilor omului
3
. ĊnfiinŞarea organizaŞiei Europol a fost 

convenitŁ prin Tratatul de la Maastricht privind Uniunea EuropeanŁ, din 7 februarie 1992. 

Av©nd sediul la Haga, ´n Olanda, Europol a ´nceput sŁ-ĸi desfŁĸoare activitatea la data de 3 

ianuarie 1994, sub denumirea de Unitatea Droguri Europol (EDU), acŞiunile sale fiind 

limitate iniŞial la lupta ´mpotriva drogurilor. Ċn mod treptat, s-au adŁugat ĸi alte domenii 

importante de criminalitate. ConvenŞia Europol a fost ratificatŁ de toate statele membre, 

intr©nd ´n vigoare la 1 octombrie 1998. Ċn urma adoptŁrii mai multor hotŁr©ri cu caracter 

juridic, Europol a ´nceput sŁ-ĸi desfŁĸoare toate activitŁŞile din data de 1 iulie 1999. 

Potrivit prevederilor articolului 2 din ConvenŞia privind ´nfiinŞarea Oficiului European de 

PoliŞie, Europol intervine doar ´n situaŞiile ´n care, ´n cauzele aflate ´n lucru, existŁ dovezi 

clare cu privire la implicarea unei structuri de crimŁ organizatŁ ori douŁ sau mai multe 

state sunt afectate de acea formŁ de criminalitate, ´n asemenea mŁsurŁ ´nc©t sŁ fie necesarŁ 

adoptarea unei atitudini comune pentru a reuĸi stŁp©nirea fenomenului ĸi combaterea 

infracŞionalitŁŞii. AceastŁ necesitate de cooperare va fi datŁ de gravitatea actelor 

infracŞionale, de dimensiunile acestora, precum ĸi de urmŁrile negative asupra desfŁĸurŁrii 

normale a activitŁŞilor legale ´n UE.  Potrivit ConvenŞiei Europol, fiecare Stat Membru al 

UE gestioneazŁ o Unitate NaŞionalŁ Europol ĸi trimite, la sediul de la Haga al OrganizaŞiei, 

cel puŞin un ofiŞer de legŁturŁ, pentru menŞinerea contactului. 

Sistemul informaŞional Europol cuprinde informaŞii necesare ´ndeplinirii sarcinilor 

sale, acestea put©nd fi stocate, analizate, valorificate ĸi ĸterse ´n funcŞie de necesitŁŞi. 

Datele stocate se referŁ la douŁ categorii de persoane
4
: persoane care, în conformitate cu 

legislaŞia naŞionalŁ a statelor implicate, sunt suspectate de a fi comis sau de a fi participat 

la comiterea unor infracŞiuni ce intrŁ ´n competenŞa Europol sau au fost condamnate pentru 

comiterea acestora ĸi persoane susceptibile de a comite infracŞiuni ce intrŁ ´n competenŞa 

Europol, exist©nd motive temeinice ´n susŞinerea acestei bŁnuieli. Ċn afara informaŞiilor 

susmenŞionate, referitoare la persoane, sistemul informaŞional mai conŞine ĸi date 

referitoare la anumite infracŞiuni: data ĸi locul comiterii acestora; metode ĸi mijloace 

infracŞionale utilizate sau care pot fi utilizate la comiterea unor infracŞiuni; unitŁŞile care s-

au ocupat de caz precum ĸi alte informaŞii care pot fi obŞinute prin analiza dosarelor 

respective; apartenenŞa autorilor la anumite grupŁri criminale; condamnŁri pentru 

infracŞiuni din aria de competenŞŁ a Europol.  

                                                           
1
 http://www.uniuneaeuropeana.ro/europol.htm 

2
 http://www.europol.europa.eu 

3
 Ion SuceavŁ ï Interpol la ´nceput de mileniu, Editura Meronia, Bucureĸti, 2007, pag.568 

4
 Art.8, pct.1 din ConvenŞia Europol 
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Trebuie menŞionat faptul cŁ Europol nu are puteri executive, ci oferŁ sprijin calificat 

prin
1
: 

ü facilitarea schimbului de informaŞii, potrivit legii naŞionale, dintre ofiŞerii de 

legŁturŁ ai Europol
2
; 

ü oferirea de analize operative ´n vederea sprijinirii operaŞiunilor; 

ü elaborarea de rapoarte strategice (de exemplu, evaluarea ameninŞŁrii) ĸi analiza 
activitŁŞilor criminale pe baza informaŞiilor ĸi a datelor oferite de statele membre ĸi de terŞi; 

ü oferirea de expertizŁ ĸi sprijin tehnic pentru anchetele ĸi operaŞiunile realizate ´n 
cadrul UE, sub supravegherea ĸi cu rŁspunderea legalŁ a statelor membre interesate. 

Av©nd ´n vedere Programul Haga ĸi ´n special secŞiunea 2.3, prin care Europol a fost 

chemat sŁ ´nlocuiascŁ, ´ncep©nd cu data de 01.01.2006, Raportul sŁu privind situaŞia 

criminalitŁŞii cu o Evaluare a AmeninŞŁrilor legatŁ de formele grave ale crimei organizate, 

precum ĸi planul de acŞiune pentru implementarea Programului Haga, aprobat de 

Consiliul JAI (JustiŞie ĸi Afaceri Interne) la data de 03.06.2005, s-a hotŁr©t ca ´ncep©nd cu 

anul 2006 Europol sŁ realizeze Evaluarea AmeninŞŁrilor privind Criminalitatea 

OrganizatŁ (Organised Crime Threats Assessment ï OCTA). Acest demers are ambiŞia de 

a sprijini adoptarea de cŁtre Europol a unui model de informaŞii comun
3
. Europol 

´ntocmeĸte OCTA proces©nd informaŞiile primite de la statele membre, instituŞiile ĸi 

organismele UE, de la statele terŞe ĸi instituŞiile cu care are ´ncheiate acorduri de 

cooperare, cele din dosarele de analizŁ deŞinute de Europol ĸi orice alte informaŞii 

disponibile care pot conduce la identificarea ameninŞŁrilor relevante ´n materie de 

criminalitate organizatŁ ´n statele membre
4
. Concluziile OCTA sunt dezbŁtute cu ĸefii 

UnitŁŞilor NaŞionale Europol, Consiliul de Conducere Europol ĸi ´n cadrul Grupurilor de 

lucru ale Consiliului, ´n vederea emiterii unor recomandŁri ĸi comentarii ce vor fi folosite 

ulterior pentru facilitarea identificŁrii mŁsurilor de rŁspuns pentru combaterea 

criminalitŁŞii organizate ´n UE
5
. Ċn componenŞa Europol existŁ ĸapte UnitŁŞi de CrimŁ 

OrganizatŁ sau SC (Serious Crime), ´n domeniul traficului de persoane desfŁĸur©ndu-ĸi 

activitatea SC3 ï Trafic de persoane ĸi migraŞie ilegalŁ. 

Trebuie amintit faptul cŁ rolul pe care Europol trebuie sŁ-l joace în coordonarea 

colectŁrii ĸi diseminŁrii datelor ĸi a informaŞiilor operative depinde ´n mod hotŁr©tor de 

informaŞiile primite de la Statele Membre ale UE.  La data de 1 august 2007, România a 

devenit membru cu drepturi depline al Europol, fapt ce a condus la intensificarea 

schimbului de informaŞii ´ntre cele douŁ instituŞii. Rom©nia participŁ cu schimb de 

informaŞii ´n 2 dosare de analizŁ pe trafic de persoane ï River ĸi Phoenix
6
. 

                                                           
1
 http://www.europol.europa.eu 

2
 OfiŞerii de legŁturŁ sunt detaĸaŞi pe l©ngŁ Europol de cŁtre statele membre ca reprezentanŞi ai 

agenŞiilor naŞionale ce se ocupŁ de aplicarea legii din aceste state. 
3
 Mihai Stoica ï Strategia de evaluare a ameninŞŁrilor privind crima organizatŁ (OCTA) prin 

intermediul Europol, Buletinul de Informare ĸi Documentare al MIRA-Secretariatul General 

nr.3/2006, pag.261 
4
 Raportul OCTA este un produs al conceptului de conducere a activitŁŞii poliŞieneĸti pe baza 

analizei informaŞiilor (intelligence led policing). Noutatea o reprezintŁ modalitatea de abordare a 

fenomenului de criminalitate organizatŁ, ´ntr-o manierŁ proactivŁ, orientatŁ asupra evoluŞiilor 

viitoare ale fenomenului, ĸi nu una descriptivŁ, ce reflectŁ situaŞia actualŁ a fenomenului. 
5
 Mihai Stoica ï op.cit., pag.261 

6
 Raport de evaluare privind stadiul ´ndeplinirii obiectivelor Planului naŞional de acŞiune 2006-



 77 

Grupul de experŞi privind traficul de persoane 

Ċn vederea amplificŁrii luptei ´mpotriva traficului de persoane la nivel european ĸi ´n 

conformitate cu DeclaraŞia de la Bruxelles
1
 din anul 2002, care a exprimat necesitatea 

´nfiinŞŁrii de cŁtre Comisia EuropeanŁ a unui grup de experŞi privind traficul de persoane, 

prin Decizia 2003/209/CE a Comisiei a fost ´nfiinŞat Grupul de experŞi privind traficul de 

persoane
2
. Grupul de experŞi privind traficul de persoane a fost mandatat sŁ contribuie la 

dezvoltarea ´n continuare a prevenirii ĸi a luptei ´mpotriva traficului de persoane, sŁ 

permitŁ Comisiei colectarea de opinii ´n vederea iniŞiativelor acesteia referitoare la traficul 

de persoane ĸi sŁ pregŁteascŁ un raport av©nd la bazŁ recomandŁrile prevŁzute ´n 

DeclaraŞia de la Bruxelles. Ċn decembrie 2004, grupul de experŞi a prezentat raportul ´n 

cauzŁ ´nsoŞit de o serie de recomandŁri ´n vederea lansŁrii de noi propuneri concrete la 

nivel european. 

ŝin©nd seama de activitatea pertinentŁ a Grupului de experŞi privind traficul de 

persoane ´ncep©nd din anul 2003, care a permis Comisiei sŁ ´ĸi amplifice ĸi mai mult 

politica ´n domeniu, ĸi av©nd ´n vedere importanŞa din ce ´n ce mai mare la nivel global a 

domeniului traficului de persoane, la data de 17 octombrie 2007 a fost adoptatŁ Decizia 

Comisiei ComunitŁŞilor Europene nr.2007/675/CE de ´nfiinŞare a Grupului de experŞi 

privind traficul de persoane. Conform acestei Decizii, Grupul de experŞi este compus din 

21 de membri
3
 reprezentând în mod echilibrat organismele publice ale statelor membre ale 

UE, organizaŞiile cu scop nelucrativ din UE ĸi Europol
4
. 

AtribuŞiile Grupului de experŞi sunt urmŁtoarele
5
: 

V stabileĸte o bunŁ cooperare ´ntre statele membre, alte pŁrŞi ĸi Comisie cu privire la 

gama de probleme legate de traficul de persoane; 

V ajutŁ Comisia prin emiterea de avize privind traficul de persoane ĸi prin asigurarea 
unei abordŁri coerente a acestui subiect; 

V sprijinŁ evaluarea de cŁtre Comisie a evoluŞiei politicilor din domeniul luptei 

´mpotriva traficului de persoane la nivel naŞional, european ĸi internaŞional; 

V asistŁ Comisia ´n identificarea ĸi definirea posibilelor mŁsuri ĸi acŞiuni relevante la 
nivel european ĸi naŞional ´n cadrul gamei de politici de combatere a traficului de persoane; 

                                                                                                                                                                 
2007 pentru implementarea Strategiei NaŞionale ´mpotriva Traficului de Persoane 2006-2010, 

AgenŞia NaŞionalŁ ´mpotriva Traficului de Persoane, Bucureĸti, 2008, pag.68 
1
 DeclaraŞia de la Bruxelles a fost adoptatŁ cu prilejul ConferinŞei europene privind prevenirea 

ĸi combaterea traficului de persoane ï provocare mondialŁ pentru secolul XXI, din 18-20 

septembrie 2002. 
2
 Conny Rijken ï Trafficking in persons: prosecution from a European perspective, 

Cambridge University Press, 2003, pag.68 
3
 Prin Decizia Comisiei nr.2008/604/CE din 22 iulie 2008 cu privire la numirea membrilor 

Grupului de experŞi privind traficul de persoane, s-a recomandat ca grupul de experŞi sŁ includŁ 

patru membri suplimentari din cadrul organizaŞiilor interguvernamentale, internaŞionale ĸi non-

guvernamentale active la nivel european, pentru a compensa lipsa candidaturilor din partea 

partenerilor sociali ĸi al asociaŞiilor patronale care ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea la nivel european, astfel 

´nc©t sŁ se asigure o reprezentare tematicŁ ĸi geograficŁ echilibratŁ ĸi sŁ se completeze totalul de 21 

de membri, astfel cum s-a prevŁzut iniŞial.  
4
 InvitaŞia de depunere a candidaturilor pentru statutul de membru se publicŁ ´n Jurnalul 

Oficial ĸi pe website-ul public al DirecŞiei Generale JustiŞie, Libertate ĸi Securitate. 
5
 Art.2, pct.2 din Decizia Comisiei ComunitŁŞilor Europene nr.2007/675/CE de înfiinѽare a 

Grupului de experŞi privind traficul de persoane. 
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V prezintŁ Comisiei avize sau rapoarte, la cererea acesteia din urmŁ sau din proprie 
iniŞiativŁ, acord©nd atenŞia cuvenitŁ procesului de punere ´n aplicare ĸi dezvoltare 

ulterioarŁ la nivelul UE a Planului UE privind bunele practici, normele ĸi procedurile 

pentru combaterea ĸi prevenirea traficului de persoane ĸi a formelor de exploatare conexe. 

Membrii grupului de experŞi sunt numiŞi din r©ndul specialiĸtilor cu expertizŁ ĸi 

experienŞŁ ´n lupta ´mpotriva traficului de persoane, inclusiv în dimensiunea muncii în 

cadrul traficului de persoane, selectaŞi din cadrul administraŞiilor statelor membre (p©nŁ la 

11 membri), organizaŞiilor interguvernamentale, internaŞionale ĸi neguvernamentale active 

la nivel european ĸi care fac dovada bine documentatŁ a expertizei ĸi a experienŞei ´n 

domeniul luptei ´mpotriva traficului de persoane (p©nŁ la 9 membri), partenerilor sociali ĸi 

al asociaŞiilor angajatorilor care desfŁĸoarŁ activitate la nivel european (p©nŁ la 4 membri), 

Europol (1 membru) ĸi persoanelor fizice cu experienŞŁ dob©nditŁ ´n cercetare la nivel 

academic ´n cadrul universitŁŞilor ĸi al instituŞiilor de stat sau private din statele membre 

(p©nŁ la 2 membri). 

Membrii grupului rŁm©n ´n funcŞie p©nŁ la eventuala lor ´nlocuire sau p©nŁ la 

expirarea mandatului acestora. Membrii care nu mai sunt capabili sŁ contribuie efectiv la 

deliberŁrile grupului, cei care demisioneazŁ sau care nu ´ndeplinesc condiŞiile prevŁzute de 

Decizia Comisiei nr.2007/65/CE pot fi ´nlocuiŞi pe perioada rŁmasŁ p©nŁ la expirarea 

mandatului lor. Membrii grupului de experŞi sunt numiŞi cu titlu personal pentru o perioadŁ 

de 3 ani, cu posibilitate de prelungire. Numele membrilor numiŞi se publicŁ ´n Jurnalul 

Oficial al ComunitŁŞilor Europene. 

Ċn vederea funcŞionŁrii Grupului, sunt aleĸi prin vot cu majoritate simplŁ un preĸedinte 

ĸi doi vicepreĸedinŞi din r©ndul membrilor sŁi. De comun acord cu Comisia, se pot ´nfiinŞa 

subgrupuri ´n cadrul grupului ´n vederea examinŁrii de probleme specifice ´n conformitate 

cu mandatul prevŁzut de cŁtre grup. Subgrupurile cuprind maximum 9 membri ĸi sunt 

dizolvate imediat dupŁ ´ndeplinirea mandatelor acestora
1
. 

Centrul Regional SECI 

Criminalitatea transfrontalierŁ ´n Sud-Estul Europei a evoluat semnificativ, reuĸind sŁ 

depŁĸeascŁ graniŞele naŞionale ale statelor din regiune, iar lupta împotriva acestui fenomen 

numai la nivel naŞional ´ĸi dovedeĸte limitele, fapt pentru care cooperarea internaŞionalŁ la 

nivelul agenŞiilor de aplicare a legii devine un element esenŞial
2
. Fiind conĸtientŁ de aceste 

pericole ĸi de necesitatea intensificŁrii cooperŁrii regionale, Rom©nia a propus ´n anul 

1998, cu ocazia unei reuniuni a Comitetului de AgendŁ al IniŞiativei de Cooperare ´n Sud-

Estul Europei (Southeast European Cooperative Initiative ï SECI), încheierea unui acord 

multinaŞional pentru combaterea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere. Propunerea a fost 

acceptatŁ de toate statele, fiind susŞinutŁ de SUA, UE ĸi organizaŞiile internaŞionale de 

profil OIPC-Interpol ĸi OrganizaŞia MondialŁ a VŁmilor (OMV).  Rom©nia a ratificat 

Acordul SECI prin Legea nr.208/1999, iar OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr.201/2000 

a creat cadrul instituŞional necesar ´n scopul funcŞionŁrii Centrului Regional pentru 

Combaterea CriminalitŁŞii Transfrontaliere (SECI)
3
. Prin Acordul SECI s-a creat cadrul 

juridic necesar cooperŁrii ´ntre statele membre prin acordarea de asistenŞŁ reciprocŁ ´n 

                                                           
1
 http://eur-lex.europa.eu/ro/legis/20090801/chap19.htm 

2
 Mihai -Gheorghe Stoica, Constantin-Cristian CŁtuŞi ï Cooperarea poliŞieneascŁ 

internaŞionalŁ ´n Rom©nia, Editura Paper Print Invest, Bucureĸti, 2006, pag.48 
3
 Eugen Corciu, Aurel BŁloi ï InstituŞii de cooperare poliŞieneascŁ, Editura Ministerului 

AdministraŞiei ĸi Internelor, Bucureĸti, 2006, pag.72 
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desfŁĸurarea investigaŞiilor penale sau vamale transfrontaliere
1
. Centrul SECI reprezintŁ o 

instituŞie internaŞionalŁ de referinŞŁ pentru sprijinul statelor din regiune în procesul lor de 

aderare ĸi de integrare europeanŁ ´n domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne. Astfel, fŁrŁ a 

aduce atingere angajamentelor statelor candidate la UE, Acordul SECI constituie un mod 

de activitate în comun pentru cooperarea inter-agenŞii (poliŞie-vamŁ), cu respectarea 

convenŞiilor ĸi a acordurilor internaŞionale relevante
2
.  Statele membre ale Centrului SECI 

sunt urmŁtoarele: Albania, Bosnia ĸi HerŞegovina, Bulgaria, CroaŞia, Grecia, Macedonia, 

Republica Moldova, România, Serbia, Slovenia, Turcia ĸi Ungaria. De asemenea, prin 

participarea mai multor State Membre ale UE la activitŁŞile Centrului SECI, se realizeazŁ 

un permanent schimb de experienŞŁ, fiind preluate astfel unele proceduri specifice acestora. 

Acordul SECI are drept scop ´ntŁrirea capacitŁŞii de acŞiune ´mpotriva infracŞionalitŁŞii 

transfrontaliere din Europa de Sud-Est, ´n conformitate cu standardele europene ĸi cu alte 

reglementŁri internaŞionale relevante, urmŁrindu-se ´n principal urmŁtoarele
3
: 

V eliminarea obstacolelor care stau ´n faŞa unei cooperŁri internaŞionale eficiente; 

V intensificarea cooperŁrii la nivel operaŞional ´n domeniul poliŞienesc ĸi vamal, prin 
crearea unui cadru adecvat schimbului de date ĸi informaŞii, Şin©nd seama de regulile de 

confidenŞialitate ĸi de protecŞie a datelor personale; 

V asistenŞŁ tehnicŁ ´ntre state, schimb de experienŞŁ, pregŁtirea ´n comun a 
specialiĸtilor; 

V intensificarea cooperŁrii dintre state prin ´nfiinŞarea unor grupuri comune de lucru 
(task-force) cu caracter operativ, menite sŁ anihileze principalele reŞele de traficanŞi de 

persoane; 

V stabilirea unor legŁturi operative directe ´ntre agenŞiile de aplicare a legii din 
statele participante la Centrul SECI, cu concursul OMV ĸi al OIPC-Interpol pentru 

transmiterea operativŁ a datelor ĸi a informaŞiilor; 

V armonizarea legislativŁ; 

V evaluarea permanentŁ a situaŞiei infracŞionalitŁŞii din zonŁ, a riscurilor ĸi a 
posibilitŁŞilor de facilitare a crimei organizate transfrontaliere, a celor mai bune practici, 

metode ĸi tehnologii folosite pentru reprimarea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere. 

Centrul SECI este o structurŁ de cooperare cu participare internaŞionalŁ, cu statut de 

misiune diplomaticŁ pe teritoriul României. Directorul Centrului are rang de ambasador 

extraordinar ĸi plenipotenŞiar, iar membrii instituŞiei au statut diplomatic. Organismul 

executiv principal al Centrului SECI este Comitetul Comun de Cooperare, reunind 

reprezentanŞi ai statelor membre din cadrul administraŞiei vamale ĸi poliŞiei. La reuniunile 

bianuale ale Comitetului Comun de Cooperare participŁ OMV ĸi OIPC-Interpol (cu statut 

de consilieri permanenŞi) ĸi observatori permanenŞi (state ĸi organizaŞii internaŞionale care 

nu sunt semnatare ale Acordului SECI, dar doresc sŁ coopereze cu Centrul SECI ´n 

combaterea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere)
4
.  La Centrul SECI ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea 

ofiŞeri de legŁturŁ
5
, desemnaŞi de fiecare stat semnatar al Acordului SECI, trimiĸi de 

                                                           
1
 Apreciindu-se contribuŞia ĸi iniŞiativa Rom©niei, prin Acordul SECI s-a stabilit cŁ Şara 

noastrŁ va gŁzdui la Bucureĸti sediul instituŞiei de aplicare a acestuia, respectiv Centrul SECI. 
2
 Cristian-Eduard ķtefan, Ligia-Teodora Pintilie ï op.cit., pag.131 

3
 Cristian-Eduard ķtefan, Ligia-Teodora Pintilie ï Cooperarea internaŞionalŁ judiciarŁ ĸi 

poliŞieneascŁ, Editura Sitech, Craiova, 2007, pag.131 
4
 http://igpr.ro/serviciul_afaceri_europene.htm 

5
 Ministrul administraŞiei ĸi internelor ĸi ministrul finanŞelor numesc c©te un ofiŞer de legŁturŁ 
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principalele instituŞii naŞionale cu atribuŞii de combatere a infracŞionalitŁŞii transfrontaliere 

(poliŞie ĸi vamŁ). Ċn cadrul Centrului SECI funcŞioneazŁ ĸapte grupuri de lucru specializate 

pentru combaterea infracŞionalitŁŞii, grupul constituit în scopul combaterii traficului de 

persoane fiind coordonat de cŁtre Rom©nia. Acest grup coopereazŁ ´n mod activ cu 

instituŞii din SUA, precum FBI, Departamentul SecuritŁŞii NaŞionale, dar ĸi cu organizaŞii 

ĸi instituŞii internaŞionale: OrganizaŞia InternaŞionalŁ pentru MigraŞie, Centrul InternaŞional 

pentru Dezvoltarea Politicilor în Domeniul MigraŞiei, OrganizaŞia pentru Securitate ĸi 

Cooperare ´n Europa, Interpol sau Europol. Grupul de Lucru se concentreazŁ pe eforturile 

regionale ce au ca scop identificarea grupurilor criminale care se ocupŁ cu traficul de 

persoane, conduc©nd investigaŞii comune ´mpotriva acestora ĸi identific©nd persoanele 

traficate, totodatŁ lu©nd mŁsurile necesare ´n vederea repatrierii victimelor. De-a lungul 

timpului, activitatea Grupului de Lucru a fost ´ncununatŁ de succes, extinz©ndu-ĸi constant 

reŞeaua de cooperare. Ċn scopul implementŁrii OperaŞiunii Mirage, ´ntre anii 2002-2004 au 

fost ´ntocmite Planurile de AcŞiune RegionalŁ. Pe parcursul acestor operaŞiuni, preconizate 

a fi cele mai de amploare din sud-estul Europei, forŞele de poliŞie au acŞionat unitar, 

executând razii ĸi controale ´n localurile publice (baruri, hoteluri, discoteci) din toate ŞŁrile 

participante
1
. În perioada 2005-2008, Centrul SECI a continuat cu succes sŁ influenŞeze 

domeniul de cooperare al poliŞiei din Sud-Estul Europei ĸi a susŞinut eforturile naŞionale de 

combatere a traficului de persoane ĸi a contrabandei de migranŞi
2
. Cu acordul 

participanŞilor de la cea de-a unsprezecea întrunire a Grupului de Lucru, care a avut loc la 

Poiana Braĸov, ´n 20-24 septembrie 2004, un nou concept de acŞiune ´n domeniul traficului 

de persoane a fost implementat ´n anul 2005 pentru a ´mbunŁtŁŞi eforturile regionale anti-

trafic. Noul model de acŞiune se concentreazŁ pe dezvoltarea cazurilor particulare 

coordonate prin Centrul SECI ĸi proiectele de analizŁ regionalŁ. ReprezentanŞii naŞionali ai 

                                                                                                                                                                 
la propunerea Inspectorului General al PoliŞiei Rom©ne ĸi directorului general al AutoritŁŞii 

NaŞionale a VŁmilor. Numirea celor doi ofiŞeri de legŁturŁ se face pentru o perioadŁ de minimum 

doi ani, fiind notificatŁ Secretariatului Centrului SECI prin Ministerul Afacerilor Externe din 

Rom©nia. Ċn desfŁĸurarea activitŁŞii lor specifice la Centrul SECI ofiŞerii de legŁturŁ reprezintŁ 

Guvernul Rom©niei, pŁstr©ndu-ĸi atribuŞiile ĸi calitŁŞile de poliŞist ĸi expert vamal. Prin intermediul 

ofiŞerilor de legŁturŁ, ´n Centrul SECI se desfŁĸoarŁ ĸi faciliteazŁ urmŁtoarele activitŁŞi: schimbul de 

informaŞii de interes operativ; menŞinerea unor canale eficiente de comunicare; asistenŞa tehnicŁ 

prin schimb de cunoĸtinŞe profesionale, ĸtiinŞifice ĸi tehnice; asistenŞŁ judiciarŁ; livrŁri controlate de 

droguri; grupuri comune de acŞiune (task-force). 
1
 Task-force-ul pentru combaterea traficului de fiinŞe umane cuprinde acŞiuni de destrŁmare a 

reŞelelor de traficanŞi, dupŁ ce investigaŞiile poliŞieneĸti au descoperit ĸi verificat activitŁŞile lor. 

OperaŞiuni de anvergurŁ regionalŁ se desfŁĸoarŁ din anul 2002, cu numele de cod Mirage, ĸi conduc 

la salvarea a sute de victime pe an. Chiar de la prima operaŞiune Mirage, a fost creatŁ o celulŁ de 

crizŁ (Operational Central Unit), cu rol de stat major ´n schimbul de informaŞii dintre statele 

membre, activŁ fŁrŁ ´ntreruperi pe toatŁ perioada de desfŁĸurare a operaŞiunii. InformaŞiile 

descoperite ĸi ´mpŁrtŁĸite ´n timpul respectiv au generat investigaŞii ĸi dupŁ ´nchiderea operaŞiunii. 

Ċn septembrie 2004, organizarea activitŁŞii grupului de lucru privind traficul de fiinŞe umane a fost 

modificatŁ, iar numele de cod Mirage a fost preluat chiar de grup. Schimbarea a constat ´n trecerea 

de la operaŞiunile punctuale, desfŁĸurare pe toatŁ aria geograficŁ a ŞŁrilor care compun IniŞiativa de 

Cooperare, la activitatea continuŁ, care nu implicŁ neapŁrat toate statele membre ´ntr-o singurŁ 

acŞiune ĸi care permite prelucrarea mai rapidŁ a informaŞiilor culese ĸi chiar schimbul de 

investigatori. OrganizaŞia a evoluat ´n sensul eficientizŁrii structurii sale. 
2
 http://www.secicenter.org/p222/Activity_Report_on_2005 
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Centrului SECI care au participat la cea de-a douŁsprezecea ´ntrunire a Grupului de Lucru 

Mirage, care a avut loc la Bucureĸti ´n septembrie 2005, au evaluat rezultatele noului 

concept operaŞional ĸi au consolidat decizia de a continua lucrul la cazuri specifice ĸi de a 

dezvolta cercetarea strategicŁ. S-a decis ca rapoartele regionale asupra traficului cu 

persoane din Sud-Estul Europei sŁ se ´ntocmeascŁ la fiecare 6 luni, bazate pe rapoartele 

naŞionale ale statelor membre. 

Conform primului raport al Centrului SECI asupra traficului de persoane ĸi 

contrabandei cu migranŞi din Sud-Estul Europei, 735 victime au primit asistenŞŁ ĸi 165 au 

fost repatriate dintr-un total de 2.380 victime identificate în regiune în primele 6 luni ale 

anului 2005. TotodatŁ, 1.392 persoane au fost puse sub acuzare de cŁtre autoritŁŞi, din 

totalul de 1.772 traficanŞi identificaŞi. Schimbul de informaŞii ´n domeniul traficului de 

persoane a crescut de la 268 de cereri în 2004 la 371 de cereri în anul 2005. Tot ´n creĸtere 

este ĸi numŁrul investigaŞiilor coordonate de Centrul SECI. Ċn urma unei cereri a poliŞiei 

din Serbia, Centrul SECI a susŞinut organizarea unei ´nt©lniri la data de 19 mai 2005 ´n 

Breka (Bosnia ĸi HerŞegovina). Anchetatorii au efectuat schimb de informaŞii disponibile 

despre un caz de trafic de persoane cu legŁturi ´n ambele state. Ċn urma acestei investigaŞii 

coordonate, au fost identificate 2 victime, fiind arestaŞi 8 traficanŞi ´n Bosnia ĸi 

HerŞegovina ĸi un traficant ´n Serbia
1
. Folosind informaŞiile furnizate de PoliŞia Rom©nŁ 

prin Centrul SECI din ianuarie 2005, Serviciul NaŞional de Combatere a CriminalitŁŞii 

Organizate din Bulgaria a ´nceput o investigaŞie referitoare la un grup criminal organizat 

implicat ´n activitŁŞi de trafic de persoane (recrutarea victimelor ´n Rom©nia, transportul ĸi 

exploatarea sexualŁ ´n Bulgaria). AceastŁ investigaŞie coordonatŁ a condus la salvarea a 

trei victime ĸi la arestarea unui cetŁŞean rom©n ĸi a unui bulgar ´n Bulgaria. Ċn cele din 

urmŁ, cele 2 persoane au fost condamnate la 5, respectiv 3 ani ´nchisoare. AlŞi trei cetŁŞeni 

rom©ni au fost acuzaŞi separat pentru trafic de persoane ´n Rom©nia. Ca urmare a unei 

cereri a PoliŞiei Ucrainiene, ´n anul 2005 au avut loc douŁ ´nt©lniri la Centrul SECI, cu 

participarea oficialilor ucrainieni, bulgari ĸi greci. OperaŞiunea ñOdessaò s-a finalizat cu 

anihilarea unei reŞele specializatŁ ´n traficul de persoane, ce acŞiona ´n Ucraina, Bulgaria ĸi 

Grecia.  Succesul acestor operaŞiuni a fost posibil deoarece procurorii au fost întotdeauna 

invitaŞi sŁ participe la investigaŞiile coordonate ´ncŁ de la ´nceput. Centrul SECI a 

continuat programul special de protecŞie a martorilor ´n sprijinul procesului judiciar 

regional. Majoritatea victimelor au manifestat ´ncredere faŞŁ de acest program, fapt ce a 

condus la acceptul a 17 victime ale traficului de persoane de a depune mŁrturie ´mpotriva 

traficanŞilor ´n diferite instanŞe de judecatŁ din regiune, dupŁ cum urmeazŁ: 11 victime 

originare din Republica Moldova (10 ´n Macedonia ĸi una ´n Bosnia ĸi HerŞegovina), 4 

victime originare din Rom©nia (una ´n Serbia ĸi 3 ´n Macedonia), o victimŁ originarŁ din 

Bulgaria (´n Macedonia) ĸi o victimŁ originarŁ din Kosovo (´n Macedonia)
2
. Este 

semnificativ faptul cŁ, pentru prima datŁ in istoria judiciarŁ a Europei de sud-est, un martor 

a depus mŁrturie prin videoconferinŞŁ din Republica Moldova pentru o instanŞŁ din 

Macedonia. Aceasta a fost posibilŁ datoritŁ sprijinului acordat de FBI prin Centrul SECI. 

Un numŁr ridicat de femei tinere din Europa de Sud-Est au fost traficate în Japonia (peste 

5.000 de vize au fost eliberate de Japonia în anul 2005), fiind ademenite cu promisiuni de 

slujbe cum ar fi dansatoare, chelneriŞe, baby-sitter, etc. ĸi apoi forŞate sŁ practice 
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2
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prostituŞia. Acesta este ĸi motivul pentru care o delegaŞie guvernamentalŁ japonezŁ, 

compusŁ din reprezentanŞi ai cabinetului primului-ministru, ministerului afacerilor externe, 

ministerul muncii, precum ĸi ai ministerului justiŞiei ĸi poliŞiei naŞionale au vizitat Centrul 

SECI în iulie 2005, pentru a solicita sprijin în lupta împotriva traficului de persoane. 

Trebuie menŞionat faptul cŁ mesajele transmise prin intermediul Centrului Regional SECI 

de cŁtre reprezentanŞii pe linie de poliŞie ĸi vamŁ din statele membre au valoare probatorie, 

putându-se trimite ĸi copii xerox dupŁ documentele ce fac obiectul cauzei, situaŞie ce nu 

poate fi realizatŁ de cŁtre reprezentanŞii statelor cu statut de observator. 

Activitatea de combatere desfŁĸuratŁ la Centrul SECI are un grad de operativitate 

foarte înalt, fiind rezultatul suprapunerii unui cadru de lucru puternic formalizat cu crearea 

unui flux comunicaŞional bazat pe relaŞii de ´ncredere. 

Realiz©nd importanŞa asigurŁrii securitŁŞii victimei ´n cazul ´n care ea se declarŁ de 

acord sŁ depunŁ mŁrturie ´n instanŞŁ ´mpotriva celor care au exploatat-o, ofiŞerii centrului 

SECI asigurŁ protecŞia, fie finanŞ©nd deplasarea victimei ´n statul ´n care are loc procesul ĸi 

a unor ofiŞeri din structurile poliŞieneĸti cu atribuŞiuni ´n combaterea crimei organizate, fie 

realiz©nd comunicarea ´ntre victimŁ ĸi instanŞa de judecatŁ prin transmisiunea pe un canal 

Internet cu semnal criptat
1
. 

                                                           
1
 Raport Evaluarea politicilor privind traficul de fiinŞe umane ´n Rom©nia, Bucureĸti, 2006, 

pag.27 
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In this article, the authors describe the main aspects of threat assessment on organized 

crime in the light of the strategic document OCTA conducted at Europol. 

 

Ca rŁspuns la "Programul de la Haga", a fost introdus ĸi ulterior aprobat de Consiliul 

UE, în timpul reuniunii din 1-2 iunie 2006, primul Program de Evaluare a AmeninŞŁrilor 

privind Criminalitatea OrganizatŁ (OCTA).The OCTA, and the ensuing Council 

Conclusions based on the OCTA from 2006 and 2007, have already had a significant 

impact on law enforcement work throughout Europe. This third OCTA will provide an 

important platform for the evaluation of the Council Conclusions of 2006 and 2007. OCTA 

ĸi concluziile Consiliului UE bazate pe OCTA din 2006 ĸi 2007, au avut deja un impact 

semnificativ asupra organelor de aplicare a legii din ´ntreaga EuropŁ. Cel de-al treilea 

OCTA va furniza o importantŁ platformŁ de evaluare a Concluziilor Consiliului UE din 

2006 ĸi 2007. The OCTA covers the EU.OCTA acoperŁ ´ntreg spaŞiul UE. However, it 

cannot be neglected that Europe, due to its geography and its cultural, social and historical 

differences, is not a homogeneous structure and so may also require a regional priority 

setting.Cu toate acestea, nu poate fi neglijat faptul cŁ Europa, datoritŁ dispunerii 

geografice, a organizŁrii culturale, sociale ĸi diferenŞelor istorice, nu este o structurŁ 

omogenŁ. Therefore, although the European dimension is the prime focus, the OCTA also 

accounts for regional divergences.Prin urmare, deĸi dimensiunea europeanŁ este punctul 

cel mai important, diferenŞele regionale constituie de asemenea o prioritate. In order to 

enhance the understanding of events within the EU, consideration of the international arena 

is at times necessary.Ċn scopul de a spori nivelul de ´nŞelegere a evenimentelor din cadrul 

UE, este necesarŁ analiza scenei internaŞionale1. To support decision-makers in the best 

possible way, the OCTA provides a well-targeted qualitative assessment of the threat from 

OC. Pentru a sprijini factorii de decizie ´n cel mai bun mod posibil, OCTA oferŁ o bine 

documentatŁ, din punct de vedere calitativ, evaluare a ameninŞŁrilor structurilor de crimŁ 

organizatŁ.The OCTA is based on a multi-source approach, including law enforcement and 

non-law enforcement contributions. These include various European agencies as well as 

the private sector. A specific emphasis is put on elaborating the benefits of an intensified 

public-private partnership. OCTA se bazeazŁ pe o abordare multi-sursŁ, incluz©nd at©t 

organele de aplicare a legii, c©t ĸi alte surse. Acestea includ diverse agenŞii europene, 

precum ĸi sectorul privat. Un accent specific se pune pe obŞinerea de beneficii din 

intensificarea parteneriatului public-privat. The OCTA helps to close the gap between 

strategic findings and operational activities. OCTA ajutŁ la diminuarea decalajului dintre 

concluziile strategice ĸi activitŁŞile operaŞionaleThe OCTA helps to identify the highest 
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 http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_ 
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priorities, which will then be effectively tackled with the appropriate law enforcement 

instruments., precum ĸi la identificarea celor mai ´nalte prioritŁŞi, care vor fi abordate ´n 

mod eficient cu instrumentele legale adecvate. The OCTA suggests strategic priorities, but 

it needs to be realised that the OCTA itself is not detailed enough to pinpoint specific 

criminal investigations.OCTA sugereazŁ prioritŁŞi strategice, dar trebuie sŁ se realizeze cŁ 

OCTA ´n sine nu este suficient de detaliat ´nc©t sŁ dea indicaŞii specifice ´n cadrul 

anchetelor penale. The structure of the 2008 OCTA follows the general conceptual model 

for the analysis, starting with an assessment of the OC groups, followed by an analysis of 

the criminal markets and ending with an assessment of the regional dimension of OC 

impacting on the EU.Structura din 2008 a Programului de Evaluare a AmeninŞŁrilor 

privind Criminalitatea OrganizatŁ urmeazŁ conceptul general al modelului de analizŁ, 

´ncep©nd cu o evaluare a grupurilor de crimŁ organizatŁ, urmatŁ de o analizŁ a spectrului 

penal ĸi se ´ncheie cu o evaluare a dimensiunii regionale a crimei organizate cu impact 

asupra UE
1
. OCTA este într-un continuu proces de consolidare. Problemele metodologice 

ĸi nu numai sunt ´n mod continuu abordate ´n str©nsŁ cooperare cu statele membre pentru a 

permite o îmbunŁtŁŞire considerabilŁ a OCTA. The methodology and procedures for its 

completion have been amended. Metodologia ĸi procedurile pentru finalizarea acestuia au 

fost modificate.Overall, the changes which have been introduced have all contributed to 

enhancing the quality of the OCTA. Ċn general, modificŁrile care au fost introduse au 

contribuit la creĸterea calitŁŞii OCTA.  

Evaluarea generalŁ a grupurilor de crimŁ organizatŁ  

Grupurile de crimŁ organizatŁ pot fi evaluate prin utilizarea unei tipologii bazatŁ pe 

indicatorii OCTA. AceastŁ tipologie ajutŁ la identificarea anumitor tipuri de grupuri ´n 

orice stat membru ĸi, de asemenea, la evaluarea ameninŞŁrilor impuse de acestea. Tipologia 

nu este un exerciŞiu ĸtiinŞific de statisticŁ, ci este creat pentru a evalua ĸi pune ´n luminŁ 

diferenŞele funcŞionale din cadrul grupurilor de crimŁ organizatŁ.  

Ċn OCTA 2007, o mare parte a analizei a fost concentratŁ pe evaluarea a ĸapte 

indicatori specifici activitŁŞilor legate de grupurile de crimŁ organizatŁ, ĸi anume:  

1. Dimensiunea internaŞionalŁ;  

2. Structura grupului;  

3. Utilizarea unor structuri legitime de afaceri;  

4. Specializarea;  

5. InfluenŞŁ;  

6. Utilizarea de violenŞŁ;  

7. Contra-mŁsuri.  

AceastŁ clasificare este lansatŁ ´n OCTA 2008. Pe baza indicatorilor, grupurile 

raportate de cŁtre statele membre pot fi ´mpŁrŞite ´n trei categorii principale. Acestea sunt 

grupurile tradiŞional indigene sau grupurile din spaŞiul UE, grupurile tradiŞional non-

indigene sau non-UE ĸi, ´n final, situaŞia intermediarŁ care include atât grupurile din a doua 

generaŞie de criminalitate organizatŁ, c©t ĸi grupurile care combinŁ aspecte ale grupurilor 

legate de UE, dar ĸi non-UE. Pentru a evidenŞia modul de dezvoltare a grupurilor de crimŁ 

organizatŁ, trebuie luate ´n considerare mai multe elemente, printre care: modul în care 

acestea folosesc dimensiunea internaŞionalŁ, care sunt particularitŁŞile structurale ĸi dacŁ 
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existŁ orice aparentŁ modificare ´n cadrul acestora, unde acŞioneazŁ aceste grupuri, unde 

sunt situaŞi liderii, aspecte legate de dotarea existentŁ ´n cadrul grupurilor, unde ĸi modul ´n 

care utilizeazŁ eficient corupŞia ĸi violenta, care sunt grupurile ce au capacitatea de a 

exploata ´n mod eficient structurile de afaceri, ĸi c©t de bine ĸi pentru scopuri specifice 

exploateazŁ specialiĸti ĸi analizeazŁ contra-mŁsuri. Un alt factor ´n definirea centrului de 

greutate al grupurilor de crimŁ organizatŁ este modul ´n care aceste grupuri folosesc 

diferite comunitŁŞi etnice pentru a facilita activitŁŞile cu caracter infracŞional
1
.   

Grupurile Non-UE (din afara spaŞiului UE) se referŁ la organizaŞii criminale, care au 

o puternicŁ dimensiune internaŞionalŁ, astfel ´nc©t, ´n majoritatea cazurilor, at©t activele c©t 

ĸi liderii grupului se aflŁ ´n afara UE. Aceste grupuri pot fi considerate ca fiind "vizitatori"; 

´n cele mai multe cazuri numai celulele din grup fiind prezente ĸi vizibile ´n UE. Deĸi 

aceste celule sunt în cele mai multe cazuri conduse din afara UE, nivelul de organizare a 

acestor grupuri ´n interiorul UE este ´ncŁ relativ scŁzut. Contactele cu ŞŁrile de activitate 

sunt menŞinute la minimum, iar dimensiunea internaŞionalŁ este utilizatŁ ´n scopuri de 

protecŞie ĸi pentru a sprijini activitŁŞile criminale. AceastŁ categorie este adesea 

reprezentatŁ de grupuri organizate ierarhic. ActivitŁŞile lor infracŞionale sun ´n mod normal 

legate de utilizarea structurilor de afaceri legale ĸi, de asemenea, utilizarea de corupŞie la 

nivel ´nalt ´mpotriva organelor de drept, a sistemului judiciar, administraŞiei publice ´n 

afara UE. Utilizarea de violenŞŁ, ´n cele mai multe cazuri ´n afara UE, este, de asemenea, o 

caracteristicŁ generalŁ a acestui tip de grupuri. Grupurile non-UE se diferenŞiazŁ de cele 

din spaŞiul UE printr-un aspect specific: centrul de interes este în principal situat în afara 

UE, zonele vulnerabile din aceastŁ zonŁ fiind exploatate doar pentru obŞinere de profit. 

Aceste grupuri sunt de multe ori aĸa-numite grupuri de furnizare; ele fie furnizeazŁ 

persoane, bunuri sau droguri pentru pieŞele UE, dupŁ care colecteazŁ profitul urm©nd sŁ-l 

foloseascŁ ´n ŞŁrile unde acestea ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea. Ċn unele cazuri, se ocupŁ chiar 

de distribuŞia finalŁ, dar de cele mai multe ori lasŁ aceste funcŞii altor grupuri afiliate. 

AceastŁ abordare ´ngreuneazŁ activitatea organelor de aplicare a legii din UE, fŁc©nd 

dificilŁ identificarea originii ĸi a conducŁtorilor grupurilor ĸi de asemenea, precum ĸi 

identificarea, urmŁrirea ĸi reconfiscarea c©ĸtigurilor infracŞionale
2
.   

SituaŞiile intermediare se numŁrŁ printre cele mai interesante tipuri de evoluŞie a 

grupurilor de crimŁ organizatŁ. Ċn general, ele sunt structuri relativ independente ĸi nu doar 

celule ale grupurilor infracŞionale mai mari controlate din strŁinŁtate. Nivelul de prezenŞŁ 

´n UE a acestor organizaŞii urmeazŁ un trend ascendent, în timp ce posibilitatea de a le 

bloca la nivel internaŞional, scade. Ċn general, aceste grupuri sunt ´n curs de dezvoltare, 

urm©nd modelul grupurilor infracŞionale din spaŞiul UE. SituaŞia intermediarŁ ´n materia 

criminalitŁŞii organizate include douŁ tipuri principale de grupuri, grupuri din a doua 

generaŞie ĸi grupuri care combinŁ ambele aspecte, at©t ale celor non-UE, c©t ĸi ale celor din 

spaŞiul european.   

Grupurile organizate din a doua generaŞie sunt în multe moduri flancate din punct de 

vedere funcŞional de grupurile non-UE ĸi din spaŞiul UE, dar progreseazŁ spre acestea din 

urmŁ. Factorul definitoriu pentru acest tip de dezvoltare este procesul de asimilare, prin 
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care mai multe grupuri devin ´nrŁdŁcinate ´n societŁŞile din ŞŁrile lor de activitate. Aceste 

grupuri sunt ´ncŁ ´n contact cu grupul-mamŁ cu sediul ´n Şara de origine ĸi, ´n unele cazuri, 

´ĸi procurŁ bunurile sau serviciile de aici. Ċntr-un stadiu mai evoluat, grupul a rupt treptat 

legŁturile sale cu organizaŞia-mamŁ ĸi utilizeazŁ comunitŁŞile etnice prezente ´n UE pentru 

acoperire, piaŞŁ ĸi recrutare. Ċn stadiul cel mai avansat se situeazŁ grupurile care se bazeazŁ 

doar ´n parte pe exploatarea comunitŁŞilor etnice, dar au devenit, de asemenea, pregŁtite ´n 

utilizarea de corupŞie, influenŞare, ´n unele cazuri, violenŞŁ, precum ĸi acces la structurile 

juridice din UE. Grupul ´ĸi consolideazŁ prezenŞa ´n UE, dar ´n acelaĸi timp ´ĸi protejeazŁ 

unele din funcŞii ´n spatele dimensiunii sale internaŞionale (de exemplu, sub formŁ de 

limbŁ, legŁturi de familie sau de valori), care garanteazŁ o disimulare ´mpotriva organelor 

de drept ĸi a altor grupuri de crimŁ organizatŁ
1
. ExistŁ indicii cŁ anumite grupuri tradiŞional 

considerate ca fiind izolate ´n afara UE ĸi implicate doar ´n achiziŞionarea de diverse 

mŁrfuri din UE pentru grupurile din aceastŁ zonŁ, s-au stabilit în UE.   

Grupurile care combinŁ ambele aspecte, at©t ale organizaŞiilor non-UE, c©t ĸi ale 

celor din spaŞiul UE au ca element specific faptul cŁ, ´n grupurile lor, activitŁŞile 

infracŞionale combinŁ caracteristicile grupurilor din afara UE cu nivelul de prezenŞŁ ´n UE 

a grupurilor cunoscute ca acŞion©nd ´n aceastŁ zonŁ. Centrul de gravitate al acestor grupuri 

poate fi descris ca fŁc©nd parte din activitatea fiecŁrei ŞŁri. 

În cele mai multe cazuri, aceste grupuri nu sunt grupuri infracŞionale independente, ci 

mai degrabŁ o reŞea precisŁ rŁsp©nditŁ din punct de vedere geografic, cu implicaŞii ´n 

contrabandŁ ĸi alte activitŁŞi ilicite. Acestea sunt deseori formate din mai multe grupuri 

independente ĸi egale care activeazŁ atunci c©nd un anumit tip de marfŁ sau o persoanŁ de 

o anumitŁ naŞionalitate sau o anumitŁ ŞarŁ din vizorul lor devine relevantŁ.  Grupurile din 

zona UE se referŁ la grupurile care au at©t liderii lor, c©t ĸi cel puŞin o parte substanŞialŁ din 

active, în interiorul UE. Ele sunt, în general, caracterizate prin utilizarea structurilor legale 

de afaceri, angajarea de specialiĸti pentru activitŁŞile cu caracter infracŞional ĸi, ´n cele mai 

multe cazuri, utilizarea corupŞiei ´n interiorul UE ´mpotriva reprezentanŞilor organelor de 

drept sau sistemului judiciar. Cu toate acestea, tipul ĸi nivelul de corupŞie aplicate de 

grupuri variazŁ. Deĸi ´n mod incontestabil puŞine grupuri ´ncearcŁ sŁ utilizeze corupŞia la 

un nivel superior ĸi, de asemenea, ´mpotriva administraŞiei publice ĸi a contextului politic, 

aceste contacte apar. Utilizarea violenŞei nu este o caracteristicŁ definitorie a acestui tip de 

organizaŞie, din moment ce ´n multe cazuri este consideratŁ a fi ´nvechitŁ ´n faŞa celorlalte 

mijloace de care dispun, mai sofisticate ĸi mai puŞin evidente ´n vederea facilitŁrii 

activitŁŞilor criminale. La nivel structural, grupurile UE sunt organizate ´n mod eficient ĸi 

pot sŁ susŞinŁ sarcini ĸi specializŁri diverse. Aceste structuri sunt rezistente ´n relaŞia cu 

lumea exterioarŁ. Pe de altŁ parte, ele nu sunt ´ntotdeauna ´n mŁsurŁ sŁ utilizeze eficient 

dimensiunea internaŞionalŁ pentru a-ĸi proteja scopurile, lucru care le poate face destul de 

vulnerabile ´n faŞa acŞiunii de aplicare a legii
2
. Grupurile UE pot cuprinde mai multe tipuri 

structurale, dar informaŞiile recente sugereazŁ cŁ principala formŁ de organizare este cea 

ierarhicŁ.  

Chiar dacŁ organizaŞiile criminale moderne ´ĸi investesc adesea activele ĸi ´ĸi 

desfŁĸoarŁ activitŁŞile de naturŁ penalŁ ´n diferite locaŞii din ´ntreaga lume, fiind astfel 
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prezente ´n numeroase ŞŁri ĸi chiar continente, centrul de gravitate al grupurilor UE se aflŁ 

´ncŁ ´n locul lor de origine ï UE.  

FuncŞionalitatea ca factor de definire a crimei organizate  

Per ansamblu, majoritatea grupurilor infracŞionale organizate raportate de cŁtre statele 

membre sunt situate ´ntre cele originare din UE ĸi non-UE. AceastŁ dezvoltare poate fi 

explicatŁ prin diverĸi factori: este posibil ca mai multe grupuri de furnizare, sau grupuri 

non-UE, sŁ doreascŁ sŁ protejeze mai bine interesele lor de afaceri ´n UE ĸi de asemenea sŁ 

obŞinŁ o implicare mai mare ´n fazele finale ale lanŞului de aprovizionare, ´n special 

distribuŞie ĸi spŁlarea de bani. Ele poate chiar doresc sŁ-ĸi extindŁ afacerea ´n alte zone 

infracŞionale situate ´n UE. Grupurile non-UE pot, de asemenea, sŁ profite de lipsa 

frontierelor ´n cadrul UE, aceasta reprezent©nd o bunŁ locaŞie pentru a investi o parte din 

c©ĸtigurile imediate ĸi o bunŁ ocazie pentru a se implica în afaceri ale structurilor legale, în 

special ´n cazul ´n care riscul de expunere este mic ĸi unele pŁrŞi ale intereselor 

organizaŞiilor criminale, sunt menŞinute ´n afara UE. InformaŞii suplimentare sunt, ´n orice 

caz, necesare pentru a confirma aceste elemente. Aceĸti factori pot explica, de asemenea, 

de ce anumite grupuri non-UE, ´n cadrul cŁrora existŁ o etnie dominantŁ, pot fi localizate 

în diferite faze de dezvoltare. Pe baza acestuia se poate sugera cŁ funcŞionalitatea ĸi 

interesele strategice ale unor grupuri criminale, în multe cazuri, substituie etnia ca factor de 

definire a crimei organizate.  

TendinŞe ĸi evoluŞii  

Conform datelor existente ´n OCTA 2008, anumite tendinŞe ĸi evoluŞii legate de 

grupurile de crimŁ organizatŁ, pot fi puse ´n evidenŞŁ
1
:  

Å mediul infracŞional din UE se situeazŁ pe un trend crescŁtor ĸi dinamic.  

Å unele grupuri intermediare includ ´n r©ndurile lor din ce ´n ce mai mulŞi membri de 

diferite naŞionalitŁŞi, astfel ´nc©t mai multe etnii, inclusiv cele din ŞŁrile de activitate, sŁ fie 

reprezentate. Liderii grupŁrilor urmŁresc sŁ-ĸi apere interesele strategice globale, care nu 

de puŞine ori se gŁsesc at©t ´n ŞŁrile de origine, c©t ĸi ´n cele de activitate.  

Cea de-a doua generaŞie de grupuri infracŞionale care s-au dezvoltat este un aspect 

important care urmeazŁ sŁ fie luat ´n considerare de cŁtre organele de aplicare a legii. 

Unele grupuri s-au remarcat deja prin utilizarea structurilor legale de afaceri atât pentru a 

facilita activitŁŞi infracŞionale, dar ĸi pentru a spŁla sume de bani obŞinute ´n mod ilicit, ´n 

vederea pŁtrunderii ´n mediul legal al afacerilor. Acestea sunt, de asemenea, pregŁtite sŁ 

utilizeze corupŞia ´n UE, at©t ´n sectorul public, c©t ĸi privat. Acest lucru indicŁ o creĸtere a 

conĸtientizŁrii asupra funcŞiilor ´ndeplinite de societŁŞile organizate ´n scopuri criminale ĸi 

reflectŁ, de asemenea, disponibilitatea acestora de a controla orice aspect care afecteazŁ 

interesele grupului. 

Sectoarele penale  

Primele douŁ ediŞii ale OCTA au fŁcut referire la sectorul penal prin prisma studiului 

unei serii de factori care faciliteazŁ ´n diverse moduri activitatea infracŞionalŁ, ĸi anume:  

1. Falsificarea de documente ĸi furtul de identitate;  

2. Tehnologia ca un factor de facilitare;  

3. Folosirea abuzivŁ a sectorului de transport;  

4. Exploatarea sectorului financiar;  
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5. Fenomenul globalizŁrii ĸi al frontierelor.  

Ċn anul 2008, evaluarea detaliatŁ a factorilor care faciliteazŁ activitatea grupŁrilor 

infracŞionale este construitŁ pe o analizŁ aprofundatŁ a fenomenului dintr-o perspectivŁ 

analiticŁ.  

Traficul de droguri  

Importul de cocainŁ la scarŁ largŁ ´n UE este dominat de grupurile columbiene. Ele 

profitŁ de legŁturile istorice ĸi lingvistice avute cu Spania, dar ĸi cu Portugalia, precum ĸi 

de contactele pe care le au cu comunitŁŞile columbiene stabilite acolo. Columbienii ĸi 

resortisanŞii spanioli sunt utilizaŞi pentru a coopera ´n cadrul acestei pieŞe de desfacere a 

drogurilor. Recent, au fost raportate ĸi cooperŁri tot mai frecvente cu grupurile de 

nigerieni. Ċn locul transportului direct cŁtre UE, grupurile criminale preferŁ rutele prin 

Caraibe sau mai recent prin Africa de Vest. Africa de Vest devine din ce în ce mai 

importantŁ ca zonŁ de transbordare. Recent, grupurile columbiene au dezvoltat relaŞii cu 

omologii lor marocani, ´n scopul de a utiliza rutele tradiŞionale de transport al cannabis-

ului, oferindu-le astfel posibilitatea de a transporta cocainŁ ´n UE. Cea mai mare parte din 

heroinŁ provine din Afganistan. Traficul cu heroinŁ spre ĸi ´n interiorul UE continuŁ sŁ fie 

dominat de grupurile de crimŁ organizatŁ turceĸti. Turcia are legŁturi cu Afganistanul, 

precum ĸi cu ŞŁri ca Olanda, Belgia, FranŞa, Germania ĸi Marea Britanie. Majoritatea 

heroinei este ´ncŁ transportatŁ prin diferite rute din Balcani, dar o cantitate considerabilŁ 

este traficatŁ prin nordul MŁrii Negre, traseu care c©ĸtigŁ ´n importanŞŁ. 

Grupurile olandeze ĸi ´ntr-o mai micŁ mŁsurŁ cele belgiene, ´ncŁ dominŁ cea mai mare 

a producŞiei de droguri sintetice din UE, profit©nd de cunoĸtinŞele ĸi experienŞa lor, dar ĸi 

de facilitatea majorŁ ´n vederea traficŁrii, datoritŁ porturilor Anvers ĸi Rotterdam, care 

reprezintŁ puncte importante de transbordare pentru traficul de cocainŁ. Pe de altŁ parte, la 

scarŁ largŁ, producŞia de Ecstasy continuŁ sŁ se rŁsp©ndeascŁ, ´n special ´n Indonezia, 

Canada ĸi Australia. Ċn unele cazuri a putut fi observat sprijinul din partea experŞilor UE
1
.  

Ċn cadrul UE, se poate observa o creĸtere a numŁrului de zone unde sunt produse 

droguri sintetice, în afara regiunii olandezo-belgiene. Este de aĸteptat ca aderarea Bulgariei 

ĸi a Rom©niei la UE sŁ influenŞeze piaŞa drogurilor sintetice. Grupurile bulgare produc 

comprimate de amfetaminŁ, care sunt ´n prezent traficate ´n Orientul Mijlociu. În acest 

context, existŁ indicii cŁ laboratoarele clandestine urmeazŁ a fi amplasate cŁtre ŞŁri din 

Orientul Mijlociu. PosibilitŁŞile de transport (porturi din regiunea MŁrii Negre ĸi 

importante coridoare Pan-europene) pot facilita ´n continuare producŞia ĸi traficul de 

droguri sintetice ĸi, de asemenea, a traficului de precursori, dinspre principalele surse ï 

China ĸi Rusia, cŁtre Europa de Vest. Toate aceste evoluŞii ar putea indica faptul cŁ ĸi alte 

regiuni ale lumii, vor deveni adevŁrate nuclee de producŞie ĸi distribuŞie a drogurilor 

sintetice. Ċn acest sens, la nivel global, dominaŞia grupurilor olandeze ĸi belgiene se va 

diminua în timp. Comercializarea cannabis-ului reprezintŁ cea mai mare piaŞŁ a drogurilor 

ilegale. Cannabis-ul originar din Maroc intrŁ ´n continentul european prin Spania ĸi este 

adesea transportat în Olanda pentru a fi distribuit mai departe. Spaniolii ĸi marocanii sunt 

preponderenŞi ´n aceastŁ activitate, iar cooperarea cu alte naŞionalitŁŞi permite obŞinerea 

unor rezultate de succes. Olanda este un important producŁtor de plante de cannabis ´n 

ceea ce priveĸte piaŞa europeanŁ. Cultivarea de cannabis este, de asemenea, ´n creĸtere ´n 
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Republica CehŁ, prin folosirea de echipamente ĸi tehnologie care provine din Olanda. Cu 

actuala creĸtere a plantelor de cannabis sunt uneori ´nsŁrcinate fie persoanele care au 

probleme financiare ĸi care ´nfiinŞeazŁ o pepinierŁ ´n propriile case, fie muncitorii din 

Europa de Est, care sunt obligaŞi sŁ-ĸi foloseascŁ abilitŁŞile pentru a cultiva Ăplanta 

olandezŁò.  

InfracŞiuni împotriva persoanelor  

Facilitarea imigraŞiei ilegale ĸi a traficului de fiinŞe umane sunt douŁ domenii distincte 

de criminalitate care necesitŁ soluŞii specifice. Cu toate acestea, existŁ unele zone care se 

suprapun cu privire la factorii ĸi condiŞiile care faciliteazŁ ĸi conduc la apariŞia unor astfel 

de infracŞiuni ĸi care influenŞeazŁ evoluŞia lor. Mai mult decât atât, nu poate fi exclus faptul 

cŁ, ´n anumite cazuri, informaŞiile incomplete ar putea conduce la crearea unei confuzii 

între victimele traficului de persoane ĸi imigranŞii ilegali, dar ĸi invers. De asemenea, 

trebuie sŁ fie luatŁ ´n considerare posibilitatea ca imigranŞii ilegali sŁ fie exploataŞi de cŁtre 

grupurile infracŞionale neimplicate ´n contrabandŁ. Acest ultim aspect deschide 

posibilitatea de ´nŞelegere asupra modului ´n care grupurile de crimŁ organizatŁ profitŁ de 

imigranŞii ilegali. Frauda legatŁ de identitate ĸi frontiere va continua sŁ fie un factor 

important ´n traficul de persoane ĸi de facilitare a imigraŞiei ilegale. Frontierele terestre ĸi 

maritime pot fi traversate clandestin, fŁrŁ a se recurge la furtul de identitate. Când perioada 

de valabilitate a vizei sau a permisului de ĸedere a expirat, nu este necesar, nici ´n acest 

caz, furtul de identitate. Documente de cŁlŁtorie furate sau falsificate sunt necesare atunci 

c©nd se intrŁ ´n UE cu avionul ´n mod ilegal. Documentele care permit intrarea sau 

rezidenŞa ´n UE pot fi legale, dar obŞinute pentru motive false. ExistŁ unele variabile care 

pot fi considerate ca fiind cruciale pentru viitorul ĸi dinamica traficului de persoane ĸi a 

facilitŁrii imigraŞiei ilegale ´n UE. Unul dintre aceĸti factori este numŁrul ridicat de 

potenŞiale victime sau de imigranŞi ilegali din Ucraina, Belarus, Moldova ĸi Rusia. 

Grupurile infracŞionale rom©ne ĸi lituaniene vor profita de aceastŁ situaŞie. Ċn plus, alŞi 

actori importanŞi par a fi grupurile poloneze, care dominŁ traficul de persoane, ´n ĸi prin 

Polonia. O altŁ variabilŁ importantŁ este impactul produs de aderarea la UE a Rom©niei ĸi 

Bulgariei.  

Grupuri infracŞionale, cum ar fi cele rom©ne, poloneze sau lituaniene vor continua sŁ 

profite de prezenŞa lor ´n interiorul UE ĸi de capacitatea de a recruta oameni, nu numai din 

statele membre, dar ĸi din afara UE. Alte grupuri, cum ar fi cele originare din Europa ĸi 

cele albaneze, vor continua sŁ ´ncerce sŁ-ĸi pŁstreze poziŞia pe piaŞŁ prin exploatarea 

persoanelor traficate de grupurile menŞionate anterior
1
.CelŁlalt set de variabile include 

dinamica urmatŁ de continentul african. În fiecare an, zeci de mii de africani ´ncearcŁ sŁ 

intre în mod ilegal în UE. De asemenea, Africa este utilizatŁ de structurile criminale 

organizate implicate ´n contrabanda cu imigranŞi din alte continente, ´n special Asia de Est, 

de Sud ĸi de sud-vest. Rolul Africii în traficul de persoane ´n vederea exploatŁrii sexuale ´n 

UE, pare sŁ fie dominat ´n principal de grupurile nigeriene. De obicei, infractorii nigerieni 

se ocupŁ de toate fazele traficului ĸi de procesul de exploatare. O altŁ variabilŁ este 

imigraŞia ilegalŁ din China. ReŞelele chineze faciliteazŁ imigraŞia ilegalŁ de chinezi ´n UE. 

Aceĸtia sunt factori care pot genera o creĸtere a exploatŁrii muncii forŞate, conduc©nd la 

apariŞia a noi forme de exploatare, cum ar fi cea sexualŁ. Ċn ceea ce priveĸte Asia de Sud-

                                                           
1
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_ 

(OCTA)/OCTA2008.pdf  



 90 

Est, informaŞiile existente sugereazŁ cŁ alte naŞionalitŁŞi, cum ar fi vietnamezii, sunt 

implicaŞi ´n facilitarea imigraŞiei ilegale ĸi ´n traficul de persoane. Acest lucru indicŁ o 

posibilŁ apariŞie a unui nou front ´n lupta ´mpotriva acestor infracŞiuni. De asemenea, este 

important sŁ se monitorizeze evoluŞia situaŞiei din regiunea MŁrii Negre. GrupŁrile 

criminale care activeazŁ ´n acest domeniu sunt implicate ´n facilitarea imigraŞiei ilegale a 

resortisanŞilor din propriile regiuni, dar sunt de asemenea folosiŞi ca furnizori de servicii de 

facilitatorii din afara regiunilor. Cele mai grave ĸi imediate riscuri le reprezintŁ porturi 

importante din Odessa, Istanbul, ConstanŞa ĸi Varna. Ele sunt utilizate ca noduri de tranzit 

pentru transporturile internaŞionale. SituaŞia securitŁŞii din Irak are un impact semnificativ 

asupra imigraŞiei ilegale din aceastŁ ŞarŁ cŁtre statele membre.  

Frauda  

Frauda cuprinde fenomene infracŞionale diverse, de la TVA, investiŞii, asigurŁri 

sociale, p©nŁ la folosirea de fonduri UE ĸi licitaŞii publice. De asemenea, drepturile de 

proprietate intelectualŁ ĸi problemele legate de contrabanda cu ŞigŁri, alcool ĸi benzinŁ sunt 

considerate fraudŁ din cauza implicaŞiilor directe sau indirecte pe care le au asupra 

mediului fiscal (furt sau evaziune). Frauda implicŁ anumite scheme sofisticate ĸi 

complicate ce se aplicŁ la nivel global prin intermediul unor diverse companii fictive sau 

reale, cum ar fi comerŞul ilicit, dar ĸi ´nĸelŁtorii orchestrate, pentru a ademeni persoane 

naive care sŁ contribuie cu sume de bani, sub forma unor taxe în avans. 

Frauda poate fi analizatŁ ´n funcŞie de principalele sale obiective: frauda cu beneficii 

financiare directe ĸi frauda ´n interesul de a influenŞa societatea ĸi economia (de penetrare 

în societate, adoptarea unui aspect aparent legal, de ´ntŁrire a controlului asupra teritoriului 

prin intermediul administraŞiilor locale, crearea de noi afaceri ilegale, spŁlarea banilor, 

etc.). Se poate argumenta cŁ ´n cele din urmŁ, scopul principal al fraudei este acela de a 

aduce beneficii financiare celui care o comite, ´nsŁ acesta nu este singurul scop al fraudei; 

grupurile de crimŁ organizatŁ o pot folosi ´ntr-un mod mai funcŞional pentru a se ataĸa ´n 

diferite structuri juridice pe care fie le exploateazŁ, fie pŁtrund în interiorul lor. Cu toate 

acestea, frauda sprijinŁ financiar multe forme de crimŁ organizatŁ. Este binecunoscut 

faptul cŁ, ´n multe cazuri, grupurile criminale dispun de Ăarmeò care le permit pŁtrunderea 

´n societate ĸi economie aproape neobservate. Acest lucru poate avea implicaŞii de mare 

anvergurŁ, mai ales atunci c©nd este combinat cu utilizarea corupŞiei pentru a influenŞa 

luarea deciziilor politice ĸi economice, de la nivel local, regional ĸi naŞional. Cel mai 

´ngrijorŁtor aspect al fraudei este cŁ aceasta poate fi utilizatŁ de grupurile infracŞionale 

pentru a c©ĸtiga teren ´n diferite sectoare de activitate-construcŞii, transporturi- practicate în 

mod fraudulos ĸi la preŞuri mai mici
1
. Astfel, frauda are un vast impact asupra societŁŞii ´n 

ansamblu, care depŁĸeĸte implicaŞiile sale financiare directe. Acest lucru se aplicŁ ´n 

special ´n cazul comerŞului ĸi fraudei privind fondurile UE (licitaŞiile publice ĸi achiziŞii), 

reprezent©nd principalele tipuri de infracŞiuni ĸi practici frauduloase, care exploateazŁ, ´n 

diverse moduri, frontierele dintre cumpŁrŁtor, v©nzŁtor, ĸi posibilii intermediari. Aceste 

lucruri expun anumite vulnerabilitŁŞi cheie ´n societate ĸi economie, care pot fi exploatate 

de crima organizatŁ cu consecinŞe destabilizatoare grave.  

Ċn ceea ce priveĸte plata realizatŁ cu ajutorul cŁrŞilor de credit, grupurile infracŞionale 

acŞioneazŁ cu ajutorul echipamentelor tehnologice de care dispun (dispozitive de 
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skimming, kituri de phishing, etc.), plata cu cŁrŞi de credit false fiind o problemŁ globalŁ, 

dar instrumentele ´mpotriva acesteia sunt utilizate ´n principal la nivel naŞional. Se are ´n 

vedere utilizarea din ce ´n ce mai frecventŁ a Internetului, care dŁ naĸtere la noi 

vulnerabilitŁŞi pentru a fi exploatate ´n vederea furtului ĸi abuzului de date. Principala 

ameninŞare ´n ceea ce priveĸte frauda realizatŁ prin intermediul cŁrŞilor de credit este cŁ 

grupurile infracŞionale sunt susŞinute de experŞi externi care devin din ce ´n ce mai 

implicaŞi ĸi dezvoltŁ mijloace din ce ´n ce mai eficiente de a fura cantitŁŞi mari de date.  

Falsificarea 

Falsificarea este o activitate ilegalŁ care cuprinde o gamŁ largŁ de domenii 

infracŞionale. Aceasta poate fi o infracŞiune ´n sine, o specializare sau un factor de facilitare 

pentru alte infracŞiuni.  

Falsificarea poate fi ´mpŁrŞitŁ ´n trei categorii principale
1
:  

V Falsificare de monedŁ (bancnote ĸi monede metalice);  

V Falsificare de documente (ID-ul, de marfŁ, vehicule, accize, etc);  

V Falsificarea de produse (´ncŁlcŁri ale dreptului de proprietate intelectualŁ).  

Falsificarea de monedŁ, ´n special cea a monedei euro, este raportatŁ la nivelul UE. 

ŝŁrile cele mai afectate ´n primele zece luni ale anului 2007 au fost FranŞa, Italia ĸi Spania, 

urmate de Germania, Austria, Olanda ĸi Belgia. Cel mai mic numŁr de falsificŁri ale 

monedei euro a fost raportat ´n Danemarca, Letonia ĸi Estonia.  

Ċn general, falsificarea de monedŁ se caracterizeazŁ printr-o strictŁ distribuire a 

sarcinilor ´ntre producŁtori, intermediari ĸi distribuitori, ´n unele cazuri controlatŁ, sau de 

cele mai multe ori, toleratŁ de Mafia italianŁ ĸi grupuri infracŞionale din Lituania, Bulgaria 

ĸi Polonia. Infractorii din comunitŁŞile mai sus menŞionate sunt printre principalii 

distribuitori ´n FranŞa ĸi Spania. Cea mai mare parte a grupurilor implicate au un profil 

complex ĸi exploateazŁ la nivel internaŞional toate rutele de trafic, spre a furniza altor 

infractori dar ĸi populaŞiei o gamŁ largŁ de produse ĸi servicii ilegale. Falsificarea de 

monedŁ ´n UE este un pericol prezent care, pentru moment, este sub control. Falsificarea 

de documente este un important factor facilitator pentru activitŁŞile infracŞionale. 

Falsificarea documentelor faciliteazŁ infracŞiuni ca traficul de droguri, traficul de persoane, 

imigraŞia ilegalŁ, traficul de vehicule furate, contrabanda (inclusiv de ŞigŁri ĸi bŁuturi 

alcoolice), furtul de identitate ĸi alte tipuri de fraudŁ. Natura transnaŞionalŁ a grupurilor 

infracŞionale moderne se reflectŁ ´n grija sporitŁ a grupurilor ´n falsificarea documentelor 

folosite pentru a traversa mai multe graniŞe, acestea urmŁrind sŁ creeze o aparentŁ stare de 

legalitate. Documentele de ´nsoŞire falsificate faciliteazŁ, de asemenea, infiltrarea ´n mod 

ilegal a diferitelor produse ´n sectorul comercial, contribuind astfel la creĸterea profiturilor 

grupurilor infracŞionale. Varietatea nelimitatŁ a documentelor oficiale sau semi-oficial 

existente ´n ´ntreaga lume, ´mpreunŁ cu tot mai intensa circulaŞie a persoanelor ĸi a 

bunurilor ´ntre frontierele reale ĸi virtuale, ´mpiedicŁ realizarea unor controale eficinte ĸi 

faciliteazŁ operaŞiunile ilegale. AmeninŞarea care decurge din falsificarea documentelor 

trebuie, prin urmare, sŁ fie consideratŁ  ca fiind foarte gravŁ. Falsificarea de produse este o 

infracŞiune care necesitŁ o atenŞie specialŁ. Toate statele membre sunt afectate de aceasta, o 

ameninŞare ´n curs fiind reprezentatŁ de infiltrarea mŁrfurilor contrafŁcute ´n sectorul 

comercial legal. Prin exploatarea sectorului de transport ĸi tehnologic, globalizarea ĸi 

                                                           
1
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_ 

(OCTA)/OCTA2008.pdf  
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situaŞia frontierelor devin principalii factori de facilitare pentru falsificarea de produse, 

ceea ce transformŁ aceastŁ activitate ´ntr-o infracŞiune specificŁ structurilor criminale 

moderne. 

AmeninŞarea reprezentatŁ de produsele contrafŁcute ĸi frauda ´n materia drepturilor de 

proprietate intelectualŁ este multiplŁ ĸi are un potenŞial devastator. Sectoarele cele mai 

afectate de aceasta sunt cele de securitate, sŁnŁtate, economie, dezvoltare (ĸtiinŞificŁ ĸi 

tehnologicŁ) ĸi de ocupare a forŞei de muncŁ. Un efect secundar al mŁrfii contrafŁcute este 

impactul acesteia asupra inovaŞiei ĸi cercetŁrii, a produselor de bazŁ ĸi a valorii adŁugate 

de proprietatea intelectualŁ. ScŁderea profitului din cauza concurenŞei neloiale afecteazŁ 

negativ procesul de inovare ĸi de cercetare, ´ncetinind progresele. Ċn plus, profitul ĸi piaŞa 

aflate ´n continuŁ scŁdere duc ´n mod inevitabil la reduceri de personal, deci implicit la 

pierderea locurilor de muncŁ.  

 

Dimensiunea orizontalŁ a activitŁŞilor infracŞionale  

Grupurile internaŞionale de crimŁ organizatŁ ´ĸi lŁrgesc sfera de funcŞionare ĸi gama de 

activitŁŞi infracŞionale ´n care sunt implicate. Ċntr-o lume micŁ, globalizatŁ, cu o creĸtere a 

cererii de bunuri, contrabanda este activitatea criminalŁ tipicŁ, lucru care a generat o 

trecere de la o situaŞie de strictŁ specializare,  ´n care fiecare grup de crimŁ organizatŁ face 

trafic numai cu un tip de produs, la una de multi-ofertŁ ĸi, ´n consecinŞŁ, la apariŞia mai 

multor infracŞiuni. Una dintre cele mai utilizate strategii este de a strânge fonduri prin 

comiterea de infracŞiuni cu grad scŁzut de risc, de mare profit, cum ar fi contrabanda cu 

ŞigŁri, pe care mai t©rziu sŁ le investeascŁ ´ntr-o activitate infracŞionalŁ foarte profitabilŁ, 

de exemplu traficul de droguri
1
. Grupurile infracŞionale moderne par sŁ realizeze cŁ ´n loc 

sŁ jefuiascŁ cetŁŞenii, este mai bine sŁ le ofere ceea ce este interzis, rar sau prea scump. 

Controlul rutelor internationale de contrabandŁ crearea de alianŞe strategice cu grupurile de 

crimŁ organizatŁ puternice ĸi cu ŞŁrile de tranzit, exploatarea frontierelor ĸi a tuturor 

problemelor nerezolvate, folosirea abuzivŁ a sectorului de transport, controlul asupra pieŞei 

negre ĸi combaterea ilegalitŁŞilor ´n domeniul muncii, utilizarea tehnologiei ĸi a pieŞei 

virtuale, atitudinea tolerantŁ a "Şintelor": aceĸtia sunt factorii convergenŞi ai tendinŞei 

infracŞionale
2
. InfracŞiunile violente ĸi agresive au fost lŁsate altor grupuri mai primitive ĸi 

mai puŞin structurate, ´n timp ce conducerea sindicatelor criminale alunecŁ lin ´n economia 

paralelŁ, cu scopul de a satisface clientela lor, astfel realiz©nd scopul final al infractorilor 

de top: acela de a fi consideraŞi ´ntreprinzŁtori de succes. Ċn general, principalele grupuri de 

crimŁ organizatŁ sunt transnaŞionale, multi-etnice ĸi orientate cŁtre comiterea mai multor 

infracŞiuni, oferind o amplŁ varietate de produse ĸi servicii. AceastŁ dimensiune mai mare 

le poate da posibilitatea de a rula ´ntreg procesul de producŞie ĸi de distribuŞie a ´ntregii 

pieŞe infracŞionale, optimizarea profitului ĸi debarasarea de grupurile locale de crimŁ 

organizatŁ mai mici, care vor fi obligate sŁ recurgŁ la alte activitŁŞi infracŞionale limitate. 

Acest lucru ar putea conduce la un impact mai puternic pe teritoriul grupurilor locale de 

crimŁ organizatŁ, ´n timp ce marile grupuri internaŞionale de crimŁ organizatŁ pot avea 

venituri mai mari ĸi se pot infiltra din ce ´n ce mai mult ´n sectoarele comerciale, 

                                                           
1
 Ioan DascŁlu (coordonator), Robert Sorin NegoiŞŁ, Adrian Iacob, Cristian-Eduard ķtefan, 

Costel Pelcaru, CŁtŁlin ŝone, Virgil Spiridon, Dan B©rlŁ ï Criminalitatea organizatŁ. Tratat de teorie 

ĸi practicŁ judiciarŁ, Editura Sitech, Craiova, 2009, pag.124 
2
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat_Asessment_ 

(OCTA)/OCTA2008.pdf  
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economice ĸi sociale, reprezent©nd astfel o ameninŞare mai mare ĸi mai puternicŁ.   ExistŁ 

mai mulŞi factori care au condus la situaŞia actualŁ ĸi care vor continua sŁ fie importanŞi ´n 

viitor. Primul este exploatarea globalizŁrii ĸi a frontierelor. FŁrŁ graniŞe nu va exista 

contrabandŁ, iar crima organizatŁ modernŁ nu este altceva dec©t contrabanda dusŁ la cel 

mai înalt nivel. Cel de-al doilea este mai puŞin clar, dar mai tulburŁtor: este factorul uman. 

ToleranŞa socialŁ este unul dintre factorii luaŞi ´n considerare de cŁtre octa. Infractorii 

organizaŞi sunt capabili ´n mod deosebit sŁ descopere aceste aspecte, precum ĸi alte puncte 

slabe, transformându-le ´n surse de c©ĸtig. Pe piaŞa ilegalŁ, grupurile de crimŁ organizatŁ 

rŁm©n necontestate de cŁtre orice concurenŞŁ credibilŁ, ĸi ´n conformitate cu noua lor 

abordare comercialŁ se pot aventura ´n domenii penale neexplorate în prealabil. Un 

exemplu este furnizat de pornografia infantilŁ.  SpŁlarea banilor, faptŁ comisŁ frecvent de 

grupurile de crimŁ organizatŁ, ´n combinaŞie cu alte infracŞiuni, scoate ´n evidenŞŁ tendinŞa 

multi-criminalŁ a grupurilor infracŞionale moderne. Ċn acelaĸi timp, existenŞa unor experŞi 

care ´ĸi furnizeazŁ serviciile altor grupuri de crimŁ organizatŁ, este o dovadŁ a creĸterii 

atitudinii comerciale descrise mai sus. Metodele utilizate de cŁtre grupurile infracŞionale 

pentru spŁlarea banilor sunt numeroase, iar în ultimii ani, tehnologia a devenit un 

important factor de facilitare. Numitorul comun al celui mai complex ĸi eficient sistem de 

spŁlare a banilor este dimensiunea internaŞionalŁ. De asemenea, ca ĸi ´n alte domenii de 

criminalitate, în activitŁŞile de spŁlare a banilor, grupurile de crimŁ organizatŁ afiĸeazŁ o 

inegalabilŁ abilitate ´n gestionarea dimensiunii internaŞionale, ´n timp ce autoritŁŞile 

naŞionale ĸi internaŞionale, sunt ´n continuŁ luptŁ cu ele
1
.  
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CERTITUDINEA ÎN ALEGEREA LEG II  
 

IONESCU SILVIU  
Ministru Plenipotentiar -Ambasada României la Singapore 

 
Una dintre cele mai importante mŁsuri pentru a minimiza incertitudinea ´n cadrul unei 

tranzacŞii contractuale, mai ales una care implicŁ elemente transfrontaliere, este cea de a 
alege, ´n mod expres ĸi chiar de la bun ´nceput, legea care sŁ guverneze contractul. Ċn 
general, alegerea legii ´ntre pŁrŞile contractante va fi acordatŁ, ´n aplicare, de cŁtre cele mai 
multe ŞŁri. Cu toate acestea, nu existŁ nici o garanŞie cŁ se va respecta ´ntotdeauna aceastŁ 
regulŁ. Pericolul vine mai ales de la alegerea pŁrŞilor faŞŁ de o lege, mai ales ´n astfel de 
cazuri, unde este cerut unui forum sŁ impun© alegerea clauzei de drept, dacŁ nu poate gŁsi 
nici o legŁturŁ ´ntre tranzacŞie ĸi legea aleasŁ.. Astfel, un aspect strategic important este 
asigurarea faptului cŁ alegerea pŁrŞilor de drept va fi admisŁ si selectatŁ selecta de cŁtre un 
forum, care va susŞine intenŞia pŁrŞilor.  
InstanŞele Engleze aplica legiile ConvenŞiei de la Roma, privind legea aplicabilŁ 

obligaŞiilor contractuale, indiferent dacŁ tranzacŞia de bazŁ are de-a face cu Uniunea 
Europeana sau nu. Ċn conformitate cu ConvenŞia de la Roma, instanŞa englezŁ aplica legea 
aleasŁ de cŁtre pŁrŞi. Aplicarea legilor de forum, care sunt obligatorii indiferent de orice 
elemente strŁine, ´n caz sunt menŞinute. Ċn plus, existŁ un numŁr de alte limitŁri importante 
privind autonomia pŁrŞii. 
Ċn cazul ´n care toate celelalte elemente relevante, pentru situaŞia ´n momentul alegerii, 

sunt legate de o singurŁ ŞarŁ, atunci regulile "obligatorii", din aceastŁ ŞarŁ, se aplicŁ ´n 
ciuda acordului pŁrŞilor, precum cŁ legea unei alte ŞŁri ar trebui sŁ se aplice. "Normele 
imperative ", în acest context, sunt normele de drept care nu se pot deroga prin contract. 
Regulile, pe care pŁrŞile nu le pot negocia, includ reguli ´mpotriva sancŞiunilor, sau 
doctrine luate ´n considerare ´n legislaŞia de drept comun. Alegere legiilor este limitatŁ 
doar la contracte de consumatori ĸi de angajare. 

Marea Britanie a intrat într-o rezervaŞie, ´n conformitate cu ConvenŞia de la Roma, 
ceea ce ´nseamnŁ cŁ acesta nu este obligatŁ sŁ ia ´n considerare aplicarea normelor 
internaŞionale, obligatorii pentru o ŞarŁ care are o str©nsŁ legŁturŁ cu tranzacŞia, a carui lege 
nu este aleasŁ de cŁtre pŁrŞi pentru a reglementa contractul.  
Normele de contract internaŞionale obligatorii sunt normele imperative de drept ale 

unei ŞŁri, care ar putea fi aplicate de cŁtre instanŞa de ei, indiferent de alegere pŁrŞilor faŞŁ 
de o altŁ lege care sŁ reglementeze contractului. Cu toate acestea, aceastŁ poziŞie se poate 
schimba ´n viitor. Ċn conformitate cu versiunea curentŁ de la Roma, s-a propus un 
regulament privind legea aplicabilŁ obligaŞiilor contractuale, destinat sŁ substituie 
ConvenŞia de la Roma, ĸi atunci o astfel de rezervŁ nu ar mai fi posibilŁ. DacŁ aceastŁ 
schimbare se produce, aceasta ´nseamnŁ cŁ instanŞa englezŁ ar fi obligatŁ sŁ ia ´n 
considerare punerea ´n aplicare a legislaŞiei unei ŞŁri, chiar dacŁ pŁrŞile nu au dorit ca astfel 
de legi sŁ se aplice. 
Potrivit regulamentului New York asupra conflictul de legi, alegerea pŁrŞilor de drept 

se va acorda ´n aplicare. ExistŁ o serie de derogŁri importante de la acest principiu, ´n 
conformitate cu legislaŞia statului New York. InstanŞele judecŁtoreĸti aplicŁ retratŁrii (a 
doua) privind conflictul de legi, ´n temeiul cŁruia legea aleasŁ nu va fi pusŁ ´n vigoare ´n 
cazul ´n care legea statului, care a fost aleasŁ, nu are nici o relaŞie substanŞialŁ cu pŁrŞile 
sau cu tranzacŞia ĸi nu existŁ nici o altŁ bazŁ rezonabilŁ. 
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DOCUMENTELOR SCRISE  
 

Conf. univ. dr. FLORIN IONESCU  
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1. ConsideraŞii introductive 

Scrisul ca formŁ de comunicare umanŁ, a apŁrut din nevoia de a fixa ĸi transmite 

altora g©ndirea, ideile, sentimentele, sau pentru a consemna anumite fapte. AceastŁ 

necesitate a condus la apariŞia mai multor forme de scriere ´n numeroase puncte de pe glob. 

Într-o primŁ etapŁ, scrierea a evoluat de la semnele convenŞionale pur mnemonice, la 

scrierea prin imagini figurative. Forma figurativŁ de scriere a stat la baza apariŞiei 

ulterioare a scrierii ideografice, ´n care obiectele erau reprezentate prin simboluri apte sŁ 

redea idei abstracte.  

Ultimei etape a scrierii ï scrierea foneticŁ ï ´i este specific faptul cŁ ideile exprimate 

verbal sunt reprezentate grafic, printr-o succesiune de semne convenŞionale fixe, 

corespunzŁtoare fiecŁruia din sunetele care alcŁtuiesc limbajul oral. 

Scrisul constituie aĸadar un sistem de reproducere prin semne convenŞionale a 

sunetelor ĸi cuvintelor dintr-o limbŁ, o modalitate de transmitere graficŁ a g©ndirii ´n timp 

ĸi spaŞiu. 

Aproape concomitent cu apariŞia sa, s-au manifestat ĸi primele ´ncercŁri de falsificare 

a scrisului
1
. Dezvoltarea industriei ĸi a comerŞului ´n a doua jumŁtate a secolului al XV-lea, 

´ndeosebi ´n ŞŁrile din vestul Europei, a impus folosirea pe scarŁ largŁ a documentelor 

pentru ´ncheierea numeroaselor tranzacŞii. Ċn acelaĸi timp a sporit numŁrul actelor false sau 

contrafŁcute, ceea ce a impus intensificarea eforturilor autoritŁŞilor statale pentru a le 

descoperi.  

Creĸterea numŁrului de litigii  cu privire la autenticitatea actelor, a determinat apariŞia 

expertizei scrisului
2
. Diversificarea modalitŁŞilor faptice de falsificare a actelor scrise, a 

sporit  dificultŁŞile din procesul de constatare ĸi probare a infracŞiunilor din acest domeniu. 

Progresele ´nregistrate de ĸtiinŞa criminalisticii au lŁrgit ´nsŁ considerabil aria metodelor, 

                                                           
1 
Ċn literatura de specialitate ĸi ´n alte lucrŁri, cum sunt cele de informare, arheologice, 

prezentare a unor curiozitŁŞi ĸi altele, se fac numeroase menŞiuni ĸi comentarii care au ca obiect 

aceastŁ problematicŁ. De exemplu, ´n unele lucrŁri (Lucian Ionescu ï Expertiza criminalisticŁ a 

scrisului, Editura Junimea, Iaĸi, 1973, pag. 14) se fac menŞiuni despre o lege a ´mpŁratului 

Constantin - în jurul anului 300 înainte de Hristos - care cuprinde o secŞiune specialŁ despre fals, 

printre mijloacele de investigare utilizate  ´n scopul aflŁrii adevŁrului, amintindu-se ĸi compararea 

scrisurilor (scripturarum collatione). De asemenea, Justinian (539) menŞioneazŁ ´n novela 73 o 

eroare judiciarŁ provocatŁ de unii experŞi care au catalogat un act ca fiind fals, dar care aĸa cum s-a 

dovedit ulterior era autentic. ĊncŁ ´n novela 49 se exprimase ´ndoiala cu privire la obŞinerea de 

rezultate certe în examinarea scrisurilor, indicându-se mŁsuri pentru asigurarea pieselor de 

comparaŞie. O atestare a unor reguli de cercetare a falsurilor se ´nt©lneĸte ĸi ´n timpul Romei antice 

´n ĂLex Cornelia de falsisò 
2
 Emilian Stancu ï Criminalistica, Editura DidacticŁ ĸi PedagogicŁ R.A., Bucureĸti, 1993, pag. 

30. 
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procedeelor ĸi tehnicilor de examinare destinate depistŁrii falsurilor, ele sprijinindu-se pe 

aplicarea cuceririlor din alte domenii ale ĸtiinŞei,  ´ndeosebi ale fizicii ĸi chimiei.  

Din pŁcate, cuceririle din alte domenii ĸtiinŞifice s-au repercutat pozitiv îndeosebi în 

privinŞa cercetŁrii actelor sub aspect tehnic (analiza h©rtiei, cernelii, pastei, tuĸului etc) ĸi 

într-o mŁsurŁ mai micŁ asupra examinŁrilor de ordin grafic, unde rezultatele depind ´ncŁ, 

´n mare mŁsurŁ, de talentul ĸi experienŞa personalŁ a expertului
1
.  

 

2. Definirea unor termeni 
Termenul Ăactò derivŁ din latinescul Ăactusò, Ăactumò ĸi are o dublŁ semnificaŞie

2
:  

- exprimŁ tot ceea ce se face  la comanda dreptului oamenilor, a dreptului public  ĸi   a 

dreptului privat;  

- desemneazŁ ´nscrisul ce constatŁ cŁ un fapt a fost consimŞit sau convenit.  

Ċn primul sens, este Ăquod actum estò, adicŁ ceea ce s-a fŁcut, iar ´n al doilea sens, 

termenul corespunde a ceea ce romanii numeau Ăinstrumentumò, adicŁ ´nscrisul destinat a 

constata Ăquod actum estò.  

Practica judiciarŁ ´nregistreazŁ numeroase cazuri de falsificare a ´nscrisurilor care 

consfinŞesc o mare varietate de acte juridice. Falsul este ´ndreptat deopotrivŁ, at©t asupra 

unor ´nscrisuri oficiale, c©t ĸi sub semnŁturŁ privatŁ. 

Înscrisurile oficiale se deosebesc de înscrisurile sub semnŁturŁ privatŁ, cele mai 

semnificative elemente fiind: 

- sinceritatea ´nscrisului oficial ĸi consecinŞele pe care le genereazŁ sunt garantate de 

un funcŞionar public competent sŁ-l autentifice. Acest Ămartor al legiiò (notar, funcŞionar 

ministerial, prefect, primar etc.) atestŁ prin semnŁtura sa cŁ pŁrŞile i-au declarat cŁ ´ncheie 

o convenŞie, un contract etc. Un astfel de ´nscris se va impune cu aceeaĸi autoritate faŞŁ de 

terŞe persoane; 

- ´nscrisul sub semnŁturŁ privatŁ nu este ´ntocmit ´n faŞa unui asemenea martor 

oficial, sinceritatea lui, precum ĸi efectele de naturŁ sŁ le producŁ nefiind garantate dec©t 

de simpla semnŁturŁ a pŁrŞilor. Prin urmare, un astfel de ´nscris constituie propriul sŁu 

martor, iar cel care ´l invocŁ nu are alt garant al sinceritŁŞii sale, dec©t semnŁturile depuse 

pe el, semnŁturi care ´nsŁ nu sunt cu nimic mai certe dec©t conŞinutul sŁu
3
. Deci, în 

realitate, ´nscrisul nu probeazŁ nimic dacŁ cel cŁruia ´i este opozabil nu recunoaĸte 

semnŁtura. Ċn acest caz, cel care prezintŁ ´nscrisul este obligat sŁ probeze autenticitatea lui. 

Din aceste motive, ´nscrisurile sub semnŁturŁ privatŁ nu se pot impune tuturor cu aceeaĸi 

autoritate. Ca atare, convenŞiile ĸi ´nscrisurile care le constatŁ, fie ele sincere sau false, nu 

vor avea efecte dec©t ´ntre pŁrŞi. Ele sunt indiferente terŞilor care nu au interesul sŁ le 

conteste dec©t ´n mŁsura ´n care sunt prejudiciaŞi prin efectele pe care le produc. 

Marea majoritate a infracŞiunilor de fals sunt ´ndreptate ´mpotriva actelor scrise. Pe 

l©ngŁ termenul de act scris, existŁ de asemenea, termenul de Ădocumentò care poate 

desemna, at©t un ´nscris, c©t ĸi orice alt obiect destinat sŁ ateste fapte de naturŁ juridicŁ sau 

istoricŁ, mai ales dacŁ acestuia din urmŁ i se adaugŁ cuv©ntul Ăscrisò
4
. 

Documentul scris este o scriere aĸternutŁ pe un anumit suport (h©rtie, lemn, sticlŁ, 

p©nzŁ etc.). Potrivit unor opinii exprimate ´n literatura de specialitate, nefiind o exprimare 

                                                           
1
 Lucian Ionescu ï op. cit., pag. 14. 

2
 La Grande Enciclop®die francaise, vol. I, pag. 458 ĸi urmŁtoarele. 

3
 Codul civil, art. 1191. 

4
 Dumitru Sandu ï Falsul ´n acte, Lumina Lex, Bucureĸti, 1994, pag. 7. 



 97 

a g©ndirii ´n scris, emblemele, mŁrcile de fabricŁ, notele muzicale, reproducerile 

fotografice, ´nregistrŁrile fonografice, filmele nu se cuprind ´n noŞiunea de act scris, intr©nd 

´n aceastŁ categorie matriŞele, sigiliile, picturile ĸ.a. ķi alŞi autori de specialitate susŞin cŁ 

obiecte ca fotografiile, schemele, planĸele, ´n mŁsura ´n care nu conŞin semnele scrierii 

fonetice, pot fi considerate mijloace materiale de probŁ de naturŁ diferitŁ de cea a 

înscrisurilor
1
. 

Din punct de vedere criminalistic, având în vedere similitudinea metodologiilor de 

lucru ĸi a procedeelor de examinare, se admite cŁ ´n problematica cercetŁrii criminalistice a 

actelor scrise sunt incluse pe l©ngŁ ´nscrisurile oficiale sau sub semnŁturŁ privatŁ: biletele, 

tichetele sau orice alte imprimate producŁtoare de consecinŞe juridice; monedele, timbrele 

sau alte valori; instrumentele de autentificare (sigiliile), schiŞele, desenele, ĸi ´n general 

toate obiectele purtŁtoare de semne grafice care pot constitui ´nsŁĸi obiectul material al 

infracŞiunilor de fals. Celelalte obiecte incluse forŞat ´n categoria ´nscrisurilor, (benzi audio, 

fotografii, pelicule etc) sunt specifice altor categorii de expertize decât cele criminalistice, 

respectiv expertizelor tehnice, contabile, arhivistice, lingvistice etc. 

 

Într -o accepŞiune largŁ, prin fals se ´nŞelege tot ceea ce este contrar adevŁrului. 

AceastŁ semnificaŞie nu este valabilŁ ´n totalitate ´n dreptul civil, deoarece nu 

´ntotdeauna o convenŞie care exprimŁ un neadevŁr, este ´n mod obligatoriu falsŁ. Astfel, ´n 

dreptul civil nu trebuie confundat falsul cu simularea. 

Falsul existŁ atunci c©nd a fost creat un ´nscris fŁrŁ ĸtirea persoanei cŁreia i se opune, 

ori atunci c©nd ´n enunŞurile unui ´nscris s-a inserat, amplificat, diminuat sau ĸters o 

stipulaŞie fŁrŁ ĸtirea celeilalte (celorlalte) pŁrŞi
2
.  

Simularea, cu toate cŁ exprimŁ un neadevŁr, (de exemplu, ´nscrisul consemneazŁ cŁ a 

avut loc o v©nzare, dar ´n realitate a fost donaŞie), nu reprezintŁ ´n mod obligatoriu un fals, 

atunci c©nd pŁrŞile au urmŁrit relizarea unui interes comun. Pentru probarea simulŁrii, 

legea permite ca prin evidenŞierea foloaselor dob©ndite de pŁrŞi, sŁ se demonstreze cŁ actul 

conŞine o operaŞie diferitŁ de cea care a avut loc ´n realitate, fŁrŁ ca prin aceasta sŁ se 

´nŞeleagŁ cŁ actul scris care o consfinŞeĸte, este fals. 

În dreptul penal, legiuitorul nu a dat termenului de Ă´nscrisò o semnificaŞie largŁ, 

fŁc©nd distincŞie  ´ntre infracŞiunile de falsuri ´n ´nscrisuri ĸi falsificarea de monedŁ, timbre 

sau alte valori. Prin urmare, dreptul penal nu are în vedere orice fel de act scris, ci doar pe 

acelea care pot produce consecinŞe juridice, ´ncriminarea fiind limitatŁ la falsificarea 

acestora.  

Actul scris este considerat mijloc de probŁ at©t timp c©t veridicitatea sa nu este 

contestatŁ. Din momentul contestŁrii autenticitŁŞii actului, el devine probŁ materialŁ
3
. 

Într -o accepŞiune mai restr©nsŁ, termenul de Ăfalsò serveĸte la desemnarea acŞiunii 

de contrafacere ori alterare a unui înscris. Înscrisul astfel fabricat  poate face obiectul a 

douŁ proceduri distincte de cercetare, respectiv pentru demonstrarea falsului ĸi pentru 

demonstrarea culpabilitŁŞii falsificatorului. 

 

                                                           
1
 Ion Neagu ï Drept procesual penal, Editura Academiei Rom©ne, Bucureĸti, 1989, pag. 177-

178. 
2
 La Grande Encyclopedie francaise, pag. 468. 

3
 Dumitru Sandu ï opere citate, pag. 8. 
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3. Unele consideraŞii privind procedura de cercetare a falsului 

Din punctul de vedere al legii penale, falsul constŁ ´ntr-o alterare frauduloasŁ a 

adevŁrului, ´n dauna unor persoane fizice sau juridice. Într-un sens larg, el poate fi comis în 

trei moduri: prin acŞiuni, prin cuvinte, prin ´nscrisuri. Pentru ca fapta sŁ cadŁ sub incidenŞa 

legii penale, este necesar ca ea sŁ fie de naturŁ sŁ producŁ alterarea sau ´nlŁturarea 

materialŁ a adevŁrului.  

În cazul falsului ´n ´nscrisuri, trebuie ca alterarea sŁ priveascŁ conŞinutul actului, sŁ se 

refere la fapte pe care acesta are scopul sŁ le constate ĸi sŁ fie comisŁ urm©nd unul din 

procedeele determinate prin lege.  

O altŁ cerinŞŁ pe care legea o instituie, chiar dacŁ ea nu este prevŁzutŁ ´n mod expres, 

este reprezentatŁ de intenŞia frauduloasŁ a persoanei interesate, de a procura pentru sine sau 

pentru alŞii, un beneficiu ilegal. Ċn sf©rĸit, trebuie ca falsul sŁ fie de naturŁ sŁ producŁ 

consecinŞe juridice. 

Legea penalŁ consacrŁ un regim sancŞionator diferenŞiat, ´n funcŞie de calitatea 

subiectului activ al infracŞiunii.  

Astfel, când falsul este comis asupra, ori cu prilejul întocmirii unor înscrisuri oficiale 

de cŁtre un subiect calificat (funcŞionarul public), pedeapsa este mai asprŁ dec©t atunci 

c©nd este comis de orice altŁ persoanŁ fizicŁ. Acest tratament este justificat ĸi de faptul cŁ 

´nscrisurile oficiale privesc interese mai generale, care trebuie sŁ se bucure de o protecŞie 

suplimentarŁ din partea legii.  

Ċn ceea ce priveĸte falsul ´n ´nscrisuri sub semnŁturŁ privatŁ, acesta este sancŞionat 

doar dacŁ fŁptuitorul foloseĸte ´nscrisul falsificat, ori dacŁ ´l ´ncredinŞeazŁ altei persoane 

spre folosinŞŁ, ´n vederea producerii de consecinŞe juridice. Aceasta ´nseamnŁ cŁ legea 

penalŁ ´i permite fŁptuitorului sŁ mai reflecteze dacŁ se foloseĸte sau nu de ´nscrisul 

falsificat, fŁrŁ sŁ precizeze ´n mod expres care este ´ntinderea termenului de g©ndire
1
.  

În dreptul penal, falsul presupune o cercetare care se desfŁĸoarŁ dupŁ proceduri 

represive, declanĸate ´mpotriva autorului prezumtiv al acestuia. 

În dreptul civil, se poate vorbi de fals ï p©nŁ la proba contrarie ï numai atunci când un 

înscris care a fost prezentat într-un proces civil, este contestat de partea cŁreia i se opune. 

Ċn acest caz, cercetarea este ´ndreptatŁ doar ´mpotriva ´nscrisului, fŁc©ndu-se abstracŞie de 

autorul contrafacerii sau alterŁrii. Prin urmare, ´n dreptul civil, persoana plastografului nu 

are nici un fel de relevanŞŁ, iar pentru stingerea drepturilor ĸi obligaŞiilor izvor©te din 

conŞinutul ´nscrisului, este suficient sŁ se demonstreze cŁ acesta este fals. O astfel de 

cercetare este incidentŁ celei de naturŁ penalŁ, chiar dacŁ aceasta din urmŁ a fost 

declanĸatŁ ´n cursul ĸi cu ocazia unui proces civil. Mai mult dec©t at©t, acŞiunea penalŁ 

suspendŁ cursul acŞiunii civile, potrivit regulii Ăpenalul Şine ´n loc civilulò
2
. 

O altŁ diferenŞŁ esenŞialŁ ´ntre falsul din domeniul dreptului civil ĸi cel al dreptului 

penal constŁ ´n aceea cŁ, ´n timp ce acŞiunea civilŁ iniŞiatŁ de prezentarea unui ´nscris se 

încheie în momentul în care s-a probat cŁ acesta este fals, acŞiunea penalŁ nu se finalizeazŁ 

dec©t dupŁ identificarea ĸi probarea vinovŁŞiei falsificatorului. Aĸadar, dacŁ ´n dreptul civil 

persoana fŁptuitorului nu prezintŁ interes, în dreptul penal identificarea acesteia 

condiŞioneazŁ ´nsŁĸi finalizarea procesului penal.  

                                                           
1
 Boboĸ LaurenŞiu ïop. cit., pag. 168. 

2
 La Grande Encyclopedie, pag. 469. 
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Stabilirea adevŁrului ´n cauzele aduse spre cercetare ´n faŞa organelor judiciare, 

reprezintŁ o cerinŞŁ esenŞialŁ pentru desfŁĸurarea procesului penal. Legea procesual-penalŁ 

aratŁ cŁ atunci Ăc©nd pentru lŁmurirea unor fapte sau ´mprejurŁri ale cauzei, ´n vederea 

aflŁrii adevŁrului, sunt necesare cunoĸtinŞele unui expert, organul de urmŁrire penalŁ sau 

instanŞa de judecatŁ dispune la cerere sau din oficiu, efectuarea unei expertizeò. Din acest 

punct de vedere, examinarea criminalisticŁ a documentelor scrise ´n legŁturŁ cu care existŁ 

suspicuni de fals, apare ca o condiŞie indispensabilŁ aflŁrii adevŁrului, ´ntruc©t reclamŁ 

întotdeauna o anumitŁ competenŞŁ ĸtiinŞificŁ, anumite cunoĸtinŞe de specialitate, care fac 

necesarŁ apelarea la serviciile unui specialist sau expert ´n domeniu. 

Ċn activitatea criminalisticŁ, examinarea documentelor se referŁ mai frecvent la: 

documente privind evidenŞa ĸi circulaŞia mŁrfurilor, documente referitoare la desfŁĸurarea 

procesului de producŞie, formulare de transport, documente C.E.C., bilete loto-pronosport 

sau alte jocuri acceptate oficial, state de platŁ, documente de identitate, de studii, certificate 

medicale, texte bŁtute la maĸinŁ sau obŞinute cu ajutorul computerului, bilete de bancŁ, 

timbre ĸi alte valori, sigilii, ĸtampile, testamente olografe, ´n general, majoritatea obiectelor 

materiale ale infracŞiunii de fals. 

FrecvenŞa mare cu care se apeleazŁ la cercetarea criminalisticŁ a documentelor se 

explicŁ prin aceea cŁ: 

- ´n documentele scrise se consemneazŁ activitŁŞile sociale ĸi economice complexe 
din societate; 

- ´nscrisurile sunt admise ca mijloace de probŁ ´n justiŞie; 

- actele scrise pot forma chiar obiectul material al infracŞiunilor de fals; 

- cercetarea lor contribuie la modernizarea mijloacelor de probŁ, absolut necesare 
pentru descoperirea infracŞiunilor ĸi identificarea infractorilor. 

 

Examinarea documentelor scrise reprezintŁ un domeniu distinct al expertizei 

criminalistice ĸi se desfŁĸoarŁ pe douŁ direcŞii principale: a) identificarea persoanei dupŁ 

scrisul de m©nŁ ĸi b) examenul tehnic al documentelor. Deseori, ´n practica judiciarŁ se 

´nt©lnesc situaŞii ´n care pentru lŁmurirea stŁrilor de fapt ĸi ´mprejurŁrilor ´n care s-a 

sŁv©rĸit infracŞiunea, este necesarŁ o cercetare complexŁ a documentelor scrise, at©t sub 

aspect grafoscopic, c©t ĸi al sub aspect tehnic
1
.  

Organul judiciar are libertate deplinŁ ´n aprecierea raportului de expertizŁ ĸi a 

concluziilor pe care le conŞine acesta. AceastŁ libertate de apreciere este necesarŁ ´ntruc©t 

cu toate progresele considerabile ale ĸtiinŞei, experŞii pot fi supuĸi greĸelii, aspect care 

genereazŁ uneori grave erori judiciare
2
. Aprecierea se face în raport cu ansamblul probelor 

administrate ´n cauzŁ ĸi trebuie sŁ aibŁ ´n vedere ´n primul r©nd, verificarea ´ndeplinirii 

urmŁtoarelor condiŞii:
3
 

a) respectarea dispoziŞiilor legale privitoare la competenŞa organului care a dispus 

expertiza, la drepturile ĸi obligaŞiile experŞilor, ale ´nvinuiŞilor, inculpaŞilor ĸi ale celorlalte 

pŁrŞi ´n procesul penal; 

                                                           
1
 Actele scrise sunt supuse ĸi altor categorii de examinŁri, cum sunt cele contabil-judiciare, 

arhivistice, lingvistice etc. care exced ´nsŁ cadrul expertizei criminalistice. 
2
 P. E. Trousse, Nouvelles, Droit penal, vol.II, nr. 3658; N.Volonciu, op. cit., pag.394 

3
 Simion Ionescu, Criterii de apreciere ĸi valorificare ale expertizelor criminalistice ´n procesul 

penal, ´n Prezent ĸi perspectivŁ ´n ĸtiinŞa criminalisticŁ, Editura M.I., Bucureĸti, 1979, pag.49. 
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b) determinarea corectŁ a obiectului expertizei ĸi pregŁtirea corespunzŁtoare a 

organului care o dispune, a materialelor necesare expertului pentru întocmirea lucrŁrii; 

c) caracterul ĸtiinŞific al metodologiei de examinare folosite de expert ĸi al concluziilor 

formulate. 

Uneori, concluziile expertizei sunt ´ndoielnice nu din vina expertului, ci datoritŁ 

modului defectuos ´n care au fost formulate ´ntrebŁrile: ´ntrebŁri care nu au legŁturŁ cu 

obiectul expertizei, sau care sunt confuze, echivoce ori necesitŁ cunoĸtinŞe de specialitate 

dintr-un alt domeniu de activitate dec©t cel ´n care lucreazŁ expertul. 

Organul judiciar are obligaŞia de a verifica inclusiv modul în care au fost respectate 

cerinŞele privitoare la autenticitatea, cantitatea ĸi calitatea materialelor puse la dispoziŞia 

expertului. Concluziile formulate prin examinarea unor materiale ĸi obiecte care nu provin 

´n mod cert din infracŞiunea ce face obiectul cauzei în care s-a dispus expertiza, ori de la 

persoanele implicate în aceasta, vor fi considerate netemeinice
1
.  

Temeinicia ĸtiinŞificŁ a unui raport de expertizŁ este condiŞionatŁ de: 

- folosirea de cŁtre expert doar a cunoĸtinŞelor ĸtiinŞifice proprii domeniului în care 

este pregŁtit din punct de vedere profesional, nu ĸi din alte domenii ´n care nu este 

specialist; 

- examinarea multilateralŁ ĸi complexŁ a tuturor materialelor puse la dispoziŞia 

expertului. Aceasta presupune utilizarea unei game cât mai largi de metode ĸi procedee de 

examinare, fiind necesar ca ele sŁ conducŁ la acelaĸi rezultat; 

- modul ´n care concluziile expertului se sprijinŁ pe constatŁrile pe care le-a fŁcut cu 

prilejul examinŁrilor comparative. 

Concluziile experŞilor nu trebuie sŁ fie subapreciate, dar nici supraapreciate, deoarece 

este posibil ca ´n mod obiectiv, datoritŁ materialelor ori datelor insuficiente care le-au fost 

puse la dispoziŞie, aceĸtia sŁ nu poatŁ ajunge la o concluzie satisfŁcŁtoare pentru organele 

judiciare.
2
 

Pe de altŁ parte, ´n aprecierea concluziilor, organul judiciar trebuie sŁ aibe ´n vedere cŁ 

nu orice alterare a unui document scris, constatatŁ ĸi demonstratŁ ´n mod ĸtiinŞific de 

expert, reprezintŁ ´n mod obligatoriu un fals. Aceasta deoarece documentul poate fi supus 

nu numai unor manopere frauduloase de alterare, ci ĸi unor acŞiuni voluntare sau 

involuntare, care nu se urmŁresc modificarea efectelor pe care le produce, dar care creeazŁ 

aparenŞa unor alterŁri frauduloase. Astfel, ´n cazul unei semnŁturi executate de cŁtre o altŁ 

persoanŁ dec©t titularul, dar cu consimŞŁm©ntul acestuia, alterarea ´n sens tehnic existŁ, dar 

nu se poate concluziona cŁ documentul pe care se aflŁ semnŁtura este fals. De asemenea, ´n 

cazul unor corecturi sau adŁugiri, executate chiar de cŁtre o altŁ persoanŁ dec©t redactarul 

actului ĸi cu alt instrument de scris, nu se va reŞine falsul, ci doar alterarea de ordin tehnic, 

dacŁ cealaltŁ sau celelalte pŁrŞi au fost de acord cu toate aceste elemente noi. TotodatŁ, 

pŁtŁrile accidentale ale actului, chiar ´nsoŞite de radieri, spŁlŁri sau corodŁri, nu vor fi 

considerate falsuri, deĸi elemente de alterare tehnicŁ existŁ.  

Deosebirea dintre alterŁrile frauduloase ĸi alterŁrile care nu cad sub incidenŞa legii 

penale, este adeseori extrem de dificilŁ. SemnificaŞia juridicŁ a falsului impune o 

examinare complexŁ, cu tehnici adecvate, care nu sunt la ´ndem©na organului judiciar. Din 

                                                           
1
 Simion Ionescu, op. cit., pag. 50, 51. 

2
 V. Dongoroz ĸi colectiv, op. cit., pag. 284 
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acest considerent, este necesar ca cercetarea documentului sŁ fie fŁcutŁ de specialiĸti sau 

experŞi ´n domeniu, ´n cadrul unei expertize criminalistice. 

Sub aspect probatoriu, concluziile la care a ajuns organul judiciar prin desfŁĸurarea 

altor activitŁŞi de urmŁrire penalŁ, trebuie sŁ fie susŞinute de concluziile raportului de 

constatare tehnico-ĸtiinŞificŁ sau de expertizŁ criminalisticŁ. Pe de altŁ parte, concluziile 

specialistului sau expertului criminalist nu sunt întotdeauna suficiente pentru demonstrarea 

falsului, fiind necesar ca ele sŁ fie verificate ĸi apreciate ´n contextul ´ntregului material 

probator existent la dosarul cauzei, pentru cŁ numai ´n acest fel pot fi conturate intenŞia ĸi 

scopul acŞiunilor ´ntreprinse de plastograf. Avem ´n vedere aici, de exemplu, furtul de 

semnŁturŁ (dar nu numai), caz ´n care semnŁtura aparŞine ´n mod formal titularului, dar 

pentru cŁ ea nu a fost depusŁ pentru a atesta conŞinutul ´nscrisului, suntem de fapt ´n 

prezenŞa unui fals. Aĸadar, organul judiciar este singurul ´n mŁsurŁ sŁ aprecieze dacŁ prin 

acŞiunile de alterare a unui anumit document, acesta poate fi considerat sau nu ca fiind fals.  
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La fel ca si unii autori care si-au exprimat opiniile critice in legatura cu actuala 

reglementare legala  a contenciosului administrativ in Romania, am considerat ca regimul 

juridic al exceptiei de nelegalitate instituit se indeparteaza prea mult de conceptia 

traditionala si prezinta o serie de dezavantaje atat pentru subiectii de drept care vor recurge 

la utilizarea acestui mijloc de aparare, cat si pentru instantele judecatoresti de contencios 

administrativ implicate in aplicarea legii organice. Inainte de modificarile aduse articolului 

4 din Legea nr.554/2004, prin Legea nr.262/2007, practica judecatoreasca la nivelul 

instantei supreme, impartasita de curtile de apel a fost unitara. S-a stabilit astfel, ca sunt 

inadmisibile exceptiile de nelegalitate ridicate in privinta actelor administrative unilaterale, 

cu caracter individual, emise anterior datei la care Legea nr.554/2004 a intrat in vigoare 

avandu-se in vedere aceleasi argumente care au fost prezentate in sustinerea exceptiilor de 

neconstitutionalitate, respinse de Curtea Constitutionala prin deciziile nr.425 si nr.426 din 

10.04.2008. Potrivit dispozitiilor art.4 alin.1 din Legea 554/2004 legalitatea unui act 

administrativ unilateral poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de 

exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate,iar in conformitate cu prevederile art.II 

alin.2 teza finala din Legea nr.262/2007, exceptia de nelegalitate poate fi invocata si pentru 

actele administrative unilaterale emise anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004, in 

forma sa initiala, cauzele de nelegalitate urmand a fi analizate prin raportare la dispozitiile 

legale in vigoare la momentul emiterii actului administrativ. Prin deciziile nr.425 si nr.426 

din aprilie 2008 Curtea Constitutionala a stabilit ca dispozitiile art.4 alin.1 din Legea 

nr.554/2004 modificata, sunt constitutionale in raport cu mai multe texte de legi 

fundamentale dupa cum urmeaza:art.1 alin.5, art.15 alin.2, art.16 alin.1, art.20 alin.2, art.2, 

art.32, art.44. 

Dar, in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea  dispozitiilor cuprinse in art.4 alin.1 

din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, respectiv a celor continute in art.II 

alin.2 teza finala din Legea nr.262/2007, care reprezinta temeiul de drept al invocarii 

exceptiei de  elegalitate a actelor administrative unilaterale cu caracter individual, emise 

anterior intrarii in vigoare a legii, magistratii instantei supreme au apreciat, in majoritate, 

ca revine judecatorului national rolul de a aprecia, pe de-o parte, in sensul art.20 alin.2 al 

Constitutiei republicate, asupra eventualei prioritati a tratatelor referitoare la drepturile 

fundamentale ale omului la care Romania este parte, iar pe de alta parte, in sensul art.148 

alin.2 din Constitutie, care a consacrat caracterul prioritar al prevederilor tratatelor 

constitutive ale Uniunii Europene si a celorlalte reglementari comunitare obligatorii fata de 

dispozitiile contrare din legile interne
1
. 

                                                           
1
 G.V. Barsan-Nota intitulata ñPosibile argumente in sprijinul solutiei de principiu adoptata in 

sedinta Plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal din 26 mai 2008 cu privire 
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In calitatea sa de prim judecator al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, 

judecatorul national are obligatia de a ñasigura efectul deplin al normelor acesteia 

asigurandu-le preeminenta fata de orice alta prevedere contrara din legislatia nationala, fara 

a fi nevoie sa astepte abrogarea acestora de catre legiuitor ò. In legatura cu rolul ce revine 

judecatorului national, in calitate de prim judecator comunitar, Curtea de Justitie de la 

Luxemburg a statuat ca, este de competenta instantei nationale sa asigure pe deplin 

aplicarea dreptului comunitar indepertand sau interpretand, in masura necesara, un act 

normativ national care  I s-ar putea opune. Instanta nationala poate pune in aplicare 

principiile comunitare ale securitatii juridice si protectiei increderii legitime in aprecierea 

comportamentului atat al beneficiarilor fondurilor pierdute, cat si al autoritatilor 

administrative, cu conditia ca interesul Comunitatii sa fie pe deplin luat in considerare. Iata 

de ce, s-a apreciat ca in exercitarea rolului ce revine judecatorului national, prin raportare 

la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, la practica CEDO, la reglementarile 

comunitare actuale si la jurisprudenta Curtii de Justitie de la Luxemburg, este necesar ca 

judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa inlature aplicabilitatea acestor dispozitii 

din legea contenciosului administrativ, care permit cenzurarea fara limita in timp pe calea 

incidentala a exceptiei de nelegalitate, a actelor administrative unilaterale, cu caracter 

individual emise inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.554/2004, retinand ca dispozitiile 

respective contravin unor principii conventionale si comunitare a caror respectare asigura 

exercitiul real al drepturilor omului.  S-a mai considerat ca dispozitiile art.4 alin.1) din 

Legea nr.554/2004, astfel cum au fost modificate ulterior prin Legea nr.262/2007, si cele 

cuprinse in art.II alin.2) teza finala din Legea nr.262/2007, in masura in care permit 

controlul judiciar al legalitatii actelor administrative unilaterale cu caracter individual 

emise anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004, nesocotesc dreptul persoanei la un 

proces echitabil, consacrat in art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in 

practica CEDO, precum si in art.47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii 

Europene, prin prisma atingerii aduse ñprincipiului securitatii juridice, care este implicit in 

totalitatea articolelor Conventiei si care constituie unul din elementele fundamentale ale 

statului de dreptò (CEDO, Hotararea din 6 decembrie 2007, pronuntata in cauza Beian 

contra Romaniei). 

Or, sub aspectul posibilitatii de cenzurare a legalitatii unui act juridic, Curtea 

Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca posibilitatea de a anula fara limita de timp o 

hotarare judecatoreasca irevocabila reprezinta o incalcare a principiului securitatii juridice 

(CEDO, Hotararea din 28 octombrie 1999 in cauza Brumarescu C/a Romaniei, in 

M.Of.,nr.414 din 31 august 2000), iar in opinia separata la aceasta hotarare s-a formulat o 

nuantare in sensul ca ñatunci cand, incalcarea acestui principiu (n.n-al securitatii 

raporturilor juridice) se datoreaza posibilitatii de a anula, fara limita de timp, o hotarare 

definitiva, obligatorie si executata,é..incalcarea trebuie considerata ca o infrangere a 

ñdreptului la justitieò garantat de art.6 din conventieò. Constatam ca validitatea 

argumentelor invocate de CEDO in cauza mentionata este sustinuta de similitudinea de 

efecte juridice care exista intre o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila si actul 

administrativ individual ce nu mai poate fi revocat de catre autoritatea publica emitenta si 

definitivat prin neutilizarea mijloacelor prevazute de legislatia anterioara intrarii in vigoare 

                                                                                                                                                                 
la inlaturarea aplicarii dispozitiilor art.4 alin.1 din Legea nr.554/2004 modificata prin Legea 

nr.262/2007. 
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a Legii nr.554/2004. La randul sau, Curtea de Justitie de la Luxemburg a retinut, cu referire 

la posibilitatea de invocare a exceptiei de nelegalitate a actelor care emana de la institutii 

comunitare ca, atunci cand partea indreptatita sa introduca o actiune impotriva unui atare 

act depaseste termenul limita pentru formularea acestei actiuni, trebuie sa accepte faptul ca 

I se va opune caracterul definitiv al actului respectiv  si nu va mai putea solicita in instanta, 

controlul de legalitate al acelui act, nici chiar pe calea incidentala a exceptiei de 

nelegalitate (Hotararea din 27 septembrie 1983, Universität Hamburg (C-216/82 punctul 5 

si urmatoarele), hotararea din 9 martie 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, 

punctul 10 si urmatoarele), hotararea din 12 decembrie 1996, Accrington Beef si altii (C-

241/95, punctul 14 si urmatoarele), hotararea din 30 ianuarie 1997, Wilyo (C-178/95, 

punctul 15 si urmatoarele), hotararea din 11 noiembrie 1997, Eurotunnel si altii (C-408/95 

punctul 26 si urmatoarele), hotararea din 15 februarie 2001, Nachi Europe (C-239/99, 

punctul 28 si urmatoarele), hotararea din 20 septembrie 2001, Banks (C-390/98, punctul 

109 si urmatoarele), hotararea din 23 februarie 2006, Atzeni si altii (C-346/03 si C-529/03, 

punctul 30 si urmatoarele). Exista asadar, argumente puternice pe baza carora sa se 

aprecieze de catre judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie ca normele analizate ale 

Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care permit repunerea in 

discutie, in mod repetat si fara limita de timp, a legalitatii oricarui act administrativ 

unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii sale, incalca principiile si 

drepturile fundamentale aratate.De asemenea, ele contravin practicii Curtii Europene a 

Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie de la Luxemburg adoptata in situatii juridice 

similare, cu atat mai mult cu cat in privinta actelor administrative individuale, admiterea 

exceptiei de nelegalitate produce efecte identice, ca intindere si continut cu masura anularii 

actului respectiv. Consecventi propriilor opinii exprimate in sedinta Plenului judecatorilor 

Sectiei de contencios administrativ si fiscal  a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 26 mai 

2008, acestia au pronuntat ulterior mai multe decizii prin care au respins exceptiile de 

nelegalitate invocate in cauzele cu care fusesera sesizati. Dintre acestea, mentionam cu titlu 

exemplificativ, deciziile nr.2547 din 19 iunie 2007, nr.2786 din 18 iulie 2007 si nr.2885 din 

16 septembrie 2008. Consideram insa, ca argumentele invocate in sprijinul celor doua 

hotarari judecatoresti, inclusiv acela ca cererea formulata de autorul exceptiei de 

nelegalitate este lipsita de temei legal, iar exceptia nefondata, justificau solutia de 

respingere a acesteia ca inadmisibila, iar nu ca nefondata. 
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Abstract: Observance of the right to be heard is a fundamental principle of community 

law which must be guaranteed even in the absence of any rules governing the procedure in 

question. The principle of the right to be heard requires that the person against whom an 

administrative procedure has been initiated must have been afforded the opportunity, 

during that procedure, to make known his/her views on the truth and relevance of the facts 

and circumstances alleged and on the documents used by the Commission to support its 

claim that there has been an infringement of community law. If this is not the case, the 

Commission may not use that information in its decision. 
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Dreptul la apŁrare constituie un drept fundamental de tradiŞie, ´ncadrat ´n mod obiĸnuit 

în prima generaŞie de drepturi pentru garantarea cŁruia statul trebuie sŁ se abŞinŁ de la orice 

ar putea limita posibilitŁŞile unei persoane de a se apŁra ´n instanŞŁ. Garantarea dreptului la 

apŁrare constituie o obligaŞie ce revine statului. Ea se aflŁ ´n str©nsŁ corelaŞie cu principii 

procesuale fundamentale, precum cel al legalitŁŞii, al aflŁrii adevŁrului, al rolului activ al 

organelor judiciare, ce trebuie sŁ stabileascŁ ĸi aspectele favorabile pŁrŞilor etc. Toate 

aceste veritabile obligaŞii stabilite pentru organele judiciare fac ca protecŞia pŁrŞilor sŁ fie 

una realŁ, credibilŁ. Ċn sens larg, dreptul de apŁrare nu exclude posibilitatea pŁrŞilor de a se 

apŁra singure ´n decursul procesului, precum ĸi obligaŞia organelor judiciare de a avea ´n 

vedere din oficiu ĸi aspectele favorabile pŁrŞilor prezente ´n proces. ķi jurisprudenŞa CurŞii 

Europene de JustiŞie a fŁcut aplicarea principiilor generale ce vizeazŁ dreptul la apŁrare, 

at©t ´n procedurile administrative, c©t ĸi ´n derularea celorlalte proceduri, dupŁ cum vom 

arŁta ´n continuare.  

1. În cauza 234/84 (European Court Reports 1986, p. 2263), Regatul Belgiei împotriva 

Comisiei ComunitŁŞilor Europene, prin HotŁr©rea CurŞii din 10 iulie 1986 s-a reŞinut cŁ în 

toate procedurile iniŞiate ´mpotriva unei persoane, care sunt susceptibile de a culmina cu o 

mŁsurŁ ce ar putea afecta negativ acea persoanŁ, respectarea dreptului la apŁrare constituie 

un principiu fundamental al dreptului comunitar, care trebuie garantat chiar ĸi ´n absenŞa 

unei reguli care sŁ guverneze procedura ´n cauzŁ. Acest principiu impune ca oricŁrei 

persoane ´mpotriva cŁreia a fost iniŞiatŁ o procedurŁ administrativŁ sŁ-i fie acordatŁ 

posibilitatea ca, ´n timpul derulŁrii acelei proceduri, sŁ-ĸi facŁ cunoscute opiniile cu privire 

la adevŁrul ĸi pertinenŞa faptelor ĸi circumstanŞelor imputate ĸi cu privire la documentele 

folosite de Comisie pentru a-ĸi argumenta susŞinerea cŁ existŁ o ´ncŁlcare a dreptului 

comunitar. DacŁ persoanei interesate nu i s-a acordat posibilitatea de a face comentarii cu 

privire la documentele conŞin©nd informaŞii care cad sub incidenŞa confidenŞialitŁŞii ´n 

afaceri, Comisia nu poate folosi acele informaŞii ´n fundamentarea deciziei sale. 

Astfel, Guvernul belgian a susŞinut cŁ nu i s-a arŁtat identitatea pŁrŞilor de cŁtre 

Comisie, pŁrŞi care, potrivit deciziei contestate, ´mpŁrtŁĸeau aceeaĸi preocupare, ĸi nici 
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conŞinutul pl©ngerilor formulate de acestea. Pe cale de consecinŞŁ, acesta nu a putut sŁ-ĸi 

pregŁteascŁ apŁrarea ´n mod eficient. Acesta susŞine cŁ, prin acŞiunea sa, Comisia a ´ncŁlcat 

o cerinŞŁ proceduralŁ esenŞialŁ,  ´n sensul art. 173 din Tratat. Guvernul belgian a respins 

opinia potrivit cŁreia obligaŞia de a nu divulga informaŞii referitoare ´n special la societŁŞile 

implicate impune ca procedura administrativŁ sŁ fie secretŁ. Este paradoxal ca un stat 

membru afectat de o procedurŁ iniŞiatŁ ´n temeiul art. 93 din Tratat sŁ primeascŁ mai puŞine 

informaŞii dec©t un stat terŞ care este subiect al procedurii prevŁzute de Regulamentul 

Consiliului nr. 2176/84 din 23 iulie 1984 (Jurnalul Oficial 1984, L 201, p. 1). Comisia a 

reŞinut cŁ, ´n cazul ajutoarelor de stat, nu existŁ nici o procedurŁ contradictorie 

comparabilŁ cu cele aplicabile societŁŞilor ´n materie de concurenŞŁ sau ŞŁrilor terŞe ´n 

materie de dumping ĸi subsidii. Transmiterea unei notificŁri, ´n cadrul procedurii 

referitoare la ajutoarele de stat are ca unic obiectiv sŁ dea Comisiei posibilitatea sŁ 

primeascŁ toate informaŞiile necesare pentru a evalua compatibilitatea ajutorului de stat cu 

piaŞa comunŁ. Statul membru interesat nu se bucurŁ de o poziŞie privilegiatŁ ´n cadrul 

procedurii iniŞiate ´n temeiul art. 93 alin. (3). Astfel cum a susŞinut ĸi Curtea, ´n HotŁr©rea 

din 13 februarie 1979 (cauza 85/76, Hoffmann-La Roche împotriva Comisiei, European 

Court Reports 1979, p. 461), respectarea dreptului la apŁrare este, în toate procedurile 

iniŞiate ´mpotriva unei persoane care s-ar putea finaliza prin adoptarea unei mŁsuri ce ar 

putea afecta negativ acea persoanŁ, un principiu fundamental al dreptului comunitar, care 

trebuie garantat, chiar ĸi ´n absenŞa unei reguli care sŁ guverneze procedura ´n cauzŁ. 

Curtea a susŞinut constant cŁ, pentru a se asigura respectarea dreptului la apŁrare, persoanei 

´mpotriva cŁreia a fost iniŞiatŁ o procedurŁ administrativŁ trebuie sŁ-i fie acordatŁ 

posibilitatea ca, ´n timpul derulŁrii acelei proceduri, sŁ-ĸi facŁ cunoscute opiniile cu privire 

la adevŁrul ĸi pertinenŞa faptelor ĸi circumstanŞelor imputate ĸi cu privire la documentele 

folosite de Comisie pentru a-ĸi argumenta susŞinerea cŁ existŁ o ´ncŁlcare a dreptului 

comunitar. Indic©nd, ´n decizia sa, cŁ guvernele a douŁ state membre ĸi douŁ asociaŞii 

comerciale din sectorul ´n cauzŁ ´mpŁrtŁĸeau preocuparea sa cu privire la ajutorul de stat 

belgian, Comisia a lŁsat impresia, de fapt, cŁ folosise aceste documente pentru a-ĸi 

argumenta decizia cŁ ajutorul ´n cauzŁ era incompatibil cu piaŞa comunŁ ĸi cŁ, astfel, ar 

trebui anulat. 

Ċn legŁturŁ cu aceasta, Comisia nu se poate baza pe existenŞa, ´n aceste documente, a 

unor informaŞii care cad sub incidenŞa principiului confidenŞialitŁŞii ´n afaceri. Deoarece 

statului membru interesat nu i-a fost acordatŁ posibilitatea de a face comentarii asupra 

informaŞiilor respective, Comisia nu le poate folosi ´n fundamentarea deciziei cu privire la 

acel stat.  Totuĸi, rezultŁ din afirmaŞiile fŁcute mai sus de Curte cu privire la cea de-a doua 

susŞinere a Guvernului belgian, cŁ decizia contestatŁ este suficient argumentatŁ de 

informaŞiile obiective indicate ´n motivarea pe care se fundamenteazŁ, faŞŁ de care 

Guvernul belgian a fost ´n cunoĸtinŞŁ de cauzŁ, d©ndu-i-se posibilitatea de a formula un 

rŁspuns. RezultŁ cŁ decizia nu ar fi fost afectatŁ ´n mod substanŞial, chiar ĸi ´n prezenŞa 

comentariilor pe care Comisia le-a primit de la pŁrŞile interesate, ´n cursul derulŁrii 

procedurii ´naintea CurŞii. Ċn aceste condiŞii, simplul fapt cŁ aceste comentarii au fost 

menŞionate de Comisie ´n decizia sa, fŁrŁ ca aceasta sŁ fi dat posibilitatea statului membru 

de a se pronunŞa asupra lor, nu justificŁ declararea nulitŁŞii deciziei. 

 

2. În cauza 259/85 (European Court Reports, 1987, p. 4393), Republica FrancezŁ 

´mpotriva Comisiei ComunitŁŞilor Europene, prin HotŁr©rea CurŞii din 11 noiembrie 1987 
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s-a reŞinut cŁ respectarea dreptului la apŁrare, ´n toate procedurile iniŞiate ´mpotriva unei 

persoane care se pot finaliza cu luarea unei mŁsuri ce ar putea afecta negativ acea 

persoanŁ, constituie un principiu fundamental al dreptului comunitar, garantat chiar ĸi ´n 

absenŞa unei reglementŁri specifice.  Acest principiu impune ca statul membru ´n cauzŁ sŁ 

aibŁ posibilitatea efectivŁ de a-ĸi prezenta punctul de vedere cu privire la observaŞiile 

fŁcute de terŞii interesaŞi, ´n temeiul art. 93 alin. (2) din Tratat, ĸi pe care Comisia le ia ´n 

considerare în fundamentarea deciziei sale. DacŁ statului membru nu i-a fost acordatŁ 

posibilitatea de a formula un rŁspuns cu privire la aceste observaŞii, Comisia nu le poate 

folosi într-o decizie ´mpotriva respectivului stat, fŁrŁ sŁ ´ncalce dreptul la apŁrare. Pentru 

ca o astfel de ´ncŁlcare sŁ ducŁ la nulitate, trebuie sŁ se stabileascŁ, totuĸi, cŁ, dacŁ nu ar fi 

existat acea ´ncŁlcare, rezultatul procedurii ar fi fost diferit.   Guvernul francez a pus în 

discuŞie douŁ aspecte. Ċn primul r©nd, acesta susŞine cŁ a fost luatŁ o decizie a Comisiei, ´n 

principiu nefavorabilŁ, ´nainte de comunicarea modalitŁŞilor pentru implementarea 

ajutorului propus, la data de 18 aprilie 1985, ĸi cŁ decizia contestatŁ a fost adoptatŁ ´n 

absenŞa unui dialog aprofundat, prealabil, cu Guvernul francez. Ċn al doilea r©nd, Guvernul 

francez susŞine cŁ a fost ´mpiedicat sŁ rŁspundŁ obiecŞiilor formulate de cele trei state 

membre ĸi de o federaŞie germanŁ a societŁŞilor din industria de textile, care nu i-au fost 

comunicate ĸi care, totuĸi, au fost folosite ĸi menŞionate ´n decizie.   Procedura ´n cauzŁ 

face parte dintr-o serie de schimburi de pŁreri ´ntre pŁrŞi cu privire la ajutorul acordat 

industriei textile ´n FranŞa. Punctul de vedere general al Comisiei era cunoscut Guvernului 

francez ´ncŁ de la decizia din 20 iulie 1983 cu privire la regimul de ajutoare anterior. DupŁ 

comunicarea regimului, la 5 iulie 1984, ĸi chiar dupŁ notificarea, la 18 aprilie 1985, a 

modalitŁŞilor de aplicare a acestuia, au avut loc discuŞii ´ntre pŁrŞi, ´n cadrul procedurii 

iniŞiate de Comisie la 30 iulie 1984.   Deĸi Comisia a apreciat ´n mod corect regimul 

francez, prin raportare la politica sa generalŁ asupra ajutoarelor de stat ´n industria textilŁ a 

ComunitŁŞii ca ´ntreg, motivaŞia din preambulul deciziei demonstreazŁ faptul cŁ aceasta a 

examinat at©t situaŞia industriei textile din FranŞa, c©t ĸi modalitŁŞile de aplicare a noului 

regim francez. Niciun element al dosarului nu sprijinŁ concluzia conform cŁreia Comisia 

´ĸi stabilise poziŞia definitivŁ ´nainte ca aceste modalitŁŞi sŁ ´i fie notificate, sau cŁ 

Guvernul francez nu a avut ocazia de a-ĸi prezenta punctul de vedere ´n aceastŁ privinŞŁ ´n 

cursul procedurii administrative.  Curtea a afirmat ´n mod constant prin jurisprudenŞa sa, ´n 

special prin hotŁr©rea din 10 iulie 1986, Regatul Belgiei/Comisia, 234/84 ĸi 40/85, Rec. 

1986, p. 2263 ĸi 2321, cŁ, ´n toate procedurile iniŞiate ´mpotriva unei persoane care sunt 

susceptibile de a se finaliza cu o mŁsurŁ ce ar afecta ´n mod negativ acea persoanŁ, 

respectarea dreptului la apŁrare este un principiu fundamental al dreptului comunitar, care 

trebuie garantat chiar ĸi ´n absenŞa unei reglementŁri specifice. Ċn aceste hotŁr©ri, Curtea a 

recunoscut cŁ acest principiu impune ca statul membru ´n cauzŁ sŁ aibŁ posibilitatea 

efectivŁ de a-ĸi face cunoscutŁ poziŞia cu privire la observaŞiile pe care terŞii interesaŞi le-au 

prezentat ´n temeiul art. 93 alin. (2), ĸi pe care Comisia ´ĸi fundamenteazŁ decizia.  

Curtea a susŞinut, ´n continuare, cŁ dacŁ statului membru nu i s-a permis sŁ formuleze 

un rŁspuns cu privire la acele observaŞii, Comisia nu le poate folosi ´n motivarea deciziei 

sale împotriva respectivului stat. Pentru ca o astfel de ´ncŁlcare a dreptului la apŁrare sŁ 

dea naĸtere unei anulŁri a deciziei, trebuie sŁ se stabileascŁ, totuĸi, dacŁ ´n absenŞa acestei 

´ncŁlcŁri, rezultatul procedurii ar fi fost diferit. Ċn acest context, trebuie remarcat faptul cŁ 

observaŞiile ´n cauzŁ nu conŞin nimic altceva dec©t c©teva argumente prezentate succint. 

C©t priveĸte elementele acestei argumentŁri, care au fost ´ncorporate în motivarea 
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Comisiei, acestea au fost elaborate ĸi susŞinute prin statistici ĸi indicatori economici str©nse 

de Comisie, ĸi cunoscute de Guvernul francez. Ċn aceste condiŞii, faptul cŁ Guvernul 

francez nu a avut posibilitatea de a comenta pe marginea acestor observaŞii nu este de 

naturŁ a influenŞa rezultatul procedurii administrative.  

 

3. În Cauza C-49/88 (European Court Reports 1991, p. I-3187), prin HotŁr©rea CurŞii 

(a ĸasea CamerŁ) din 27 iunie 1991. s-a reŞinut cŁ dreptul la apŁrare, ca principiu 

fundamental, trebuie respectat nu numai în cadrul procedurilor administrative susceptibile 

de a impune sancŞiuni, ci ĸi ´n cadrul procedurilor de anchetŁ, astfel cum sunt cele 

anterioare adoptŁrii reglementŁrilor antidumping, care, ´n ciuda domeniului general de 

aplicare, pot afecta direct ĸi individual societŁŞile interesate ĸi pot avea consecinŞe 

nefavorabile pentru acestea. Ċn ceea ce priveĸte protecŞia ´mpotriva practicilor 

antidumping, orice acŞiune a instituŞiilor ComunitŁŞii trebuie sŁ fie cu at©t mai scrupuloasŁ 

cu c©t, ´n stadiul actual al dezvoltŁrii sale, reglementarea antidumping nu furnizeazŁ toate 

garanŞiile procedurale pentru protecŞia individului care ar putea exista ´n anumite sisteme 

de drept.  

Ċn aducerea la ´ndeplinire a obligaŞiei de informare prevŁzute de art. 7 alin.(4) lit. b) 

din Regulamentul nr. 2176/84, instituŞiile ComunitŁŞii trebuie sŁ acŞioneze cu toatŁ 

diligenŞa necesarŁ, ´ncerc©nd sŁ furnizeze societŁŞilor interesate, respect©nd ĸi obligaŞia de 

a nu divulga secrete de afaceri, indicaŞii utile pentru apŁrarea intereselor lor, ĸi aleg©nd, 

dacŁ este necesar chiar ĸi din proprie iniŞiativŁ, mijloacele potrivite pentru aceastŁ 

comunicare. Ċn orice caz, ´n cadrul procedurii administrative, societŁŞile interesate trebuie 

sŁ fi fost ´n mŁsurŁ sŁ-ĸi facŁ efectiv cunoscut punctul de vedere cu privire la 

corectitudinea ĸi relevanŞa faptelor ĸi circumstanŞelor imputate, precum ĸi cu privire la 

dovezile prezentate de Comisie ´n sprijinul afirmaŞiilor cu privire la existenŞa unei practici 

de dumping ĸi a prejudiciului rezultat.  Deĸi, ´n temeiul art. 7 alin. (4) lit. c) pct. ii) din 

Regulamentul nr. 2176/84, informaŞia solicitatŁ poate fi furnizatŁ pe cale oralŁ, aceastŁ 

facilitate nu exonereazŁ instituŞiile ComunitŁŞii de obligaŞia de a se asigura cŁ au probe 

care sŁ le permitŁ sŁ facŁ dovada cŁ o astfel de informaŞie a fost cu adevŁrat comunicatŁ.  

Deĸi este adevŁrat cŁ informaŞia privind cuantumul dreptului definitiv este esenŞialŁ, nu se 

aplicŁ acelaĸi regim ĸi pentru tipul de drept reŞinut ĸi pentru metoda de calcul a acestuia, fie 

ĸi numai pentru cŁ alegerea ´ntre diferitele tipuri de drepturi antidumping nu are, ´n 

principiu, nici un efect cu privire la cuantumul final al acestui drept. Lipsa unei astfel de 

informaŞii nu poate fi, ca atare, consideratŁ drept o ´ncŁlcare a dreptului la apŁrare.  În 

sprijinul recursului lor, reclamantele au invocat ĸi ´ncŁlcarea dreptului la apŁrare. Ċn 

susŞinerea acestui motiv, au afirmat cŁ nu au fost informate din timp cu privire la motivele 

pentru care Consiliul a apreciat cŁ cererea acestora de compensare pentru diferenŞele de 

nivel comercial ĸi de cantitŁŞi v©ndute ´n Arabia SauditŁ ĸi ´n Comunitate nu a putut fi 

acceptatŁ. Acestea susŞin, de asemenea, cŁ nu au fost informate ´n timp util cu privire la 

schimbarea tipului de drept antidumping impus, cŁ nu au primit nici un rŁspuns cu privire 

la ´ntrebŁrile referitoare la determinarea pragului de prejudiciu ĸi cŁ suma acordatŁ de 

Comunitate cu titlu de compensŁri pentru depozitare era insuficientŁ.  Trebuie adŁugat cŁ, 

´n ceea ce priveĸte dreptul la apŁrare, orice acŞiune a instituŞiilor ComunitŁŞii trebuie sŁ fie 

cu at©t mai scrupuloasŁ cu c©t, ´n stadiul actual al dezvoltŁrii sale, reglementarea ´n cauzŁ 

nu furnizeazŁ toate garanŞiile procedurale pentru protecŞia individului care ar putea exista 

în anumite sisteme de drept naŞionale. Ċn consecinŞŁ, ´n aducerea la ´ndeplinire a obligaŞiei 



 109 

de  informare, instituŞiile ComunitŁŞii trebuie sŁ acŞioneze cu toatŁ diligenŞa necesarŁ, 

astfel cum a precizat Curtea ´n hotŁr©rea din 20 martie 1985, Timex/Consiliul, 264/82, Rec. 

1985, p. 849, 870, ´ncerc©nd sŁ furnizeze societŁŞilor interesate, respect©nd ĸi obligaŞia de a 

nu divulga secrete de afaceri, indicaŞii utile pentru apŁrarea intereselor lor, ĸi aleg©nd, dacŁ 

este necesar chiar ĸi din proprie iniŞiativŁ, mijloacele potrivite pentru aceastŁ comunicare. 

Ċn orice caz, ´n cadrul procedurilor administrative, societŁŞile interesate trebuie sŁ fi fost ´n 

mŁsurŁ sŁ-ĸi facŁ efectiv cunoscut punctul de vedere cu privire la corectitudinea ĸi 

relevanŞa faptelor ĸi circumstanŞelor imputate, precum ĸi cu privire la dovezile prezentate 

de Comisie ´n sprijinul afirmaŞiilor cu privire la existenŞa unei practici de dumping ĸi a 

prejudiciului rezultat. Niciun element al dosarului nu demonstreazŁ cŁ instituŞiile 

ComunitŁŞii s-au achitat de obligaŞia de a pune la dispoziŞia reclamantelor toate 

informaŞiile care le-ar fi permis sŁ-ĸi apere efectiv interesele.  

 

4. În Cauza T-23/03 (European Court Reports 2007, vol. II, p. 289), CAS SpA 

´mpotriva Comisiei ComunitŁŞilor Europene, HotŁr©rea Tribunalului de PrimŁ InstanŞŁ (a 

cincea CamerŁ) din data de 6 februarie 2007 a stabilit cŁ în cadrul unei proceduri 

administrative ´n domeniul remiterii drepturilor de import, principiul respectŁrii dreptului 

la apŁrare presupune doar ca persoana interesatŁ sŁ poatŁ sŁ ´ĸi facŁ cunoscut ´n mod util 

punctul de vedere asupra elementelor de la dosar, între care sunt incluse documentele 

reŞinute ´mpotriva sa de Comisie ´n vederea ´ntemeierii deciziei sale. Acest principiu nu 

reclamŁ acordarea de cŁtre Comisie, din proprie iniŞiativŁ, a accesului la toate documentele 

ce au o legŁturŁ eventualŁ cu cazul de speŞŁ cu care este sesizatŁ ´n cadrul unei cereri de 

remitere. DacŁ persoana interesatŁ considerŁ cŁ asemenea documente sunt utile ´n vederea 

demonstrŁrii, ´n privinŞa sa, a existenŞei unei situaŞii speciale ĸi/sau a absenŞei unei 

neglijenŞe evidente sau a dolului, este ´n sarcina sa sŁ solicite accesul la aceste documente 

´n conformitate cu dispoziŞiile ce au fost adoptate de cŁtre instituŞii ´n temeiul art. 255 din 

Tratatul  CE. Comisia este obligatŁ sŁ acorde acces la toate documentele administrative 

neconfidenŞiale privind decizia atacatŁ numai ´n urma cererii pŁrŞii interesate. Prin urmare, 

în absenŞa unei asemenea solicitŁri, nu existŁ acces automat la documentele de care 

dispune Comisia. Reclamanta susŞine cŁ dreptul sŁu la apŁrare a fost ´ncŁlcat ´n cursul 

procedurii administrative. Aceasta aratŁ, cŁ, deĸi a avut acces la dosarul ce conŞinea 

elementele pe baza cŁrora Comisia ĸi-a ´ntemeiat decizia atacatŁ, cu toate acestea, nu a 

avut acces la documente de o importanŞŁ decisivŁ pentru aprecierea globalŁ fŁcutŁ de 

Comisie asupra situaŞiei. Ċn plus, anumite documente pe care a putut sŁ le consulte s-au 

dovedit a fi incomplete. Ċn sf©rĸit, analiza dosarului nu i-ar fi permis sŁ distingŁ 

documentele considerate ca fiind confidenŞiale de cele care nu erau confidenŞiale ĸi nici sŁ 

deosebeascŁ criteriile utilizate ´n acest scop.  În primul rând, reclamanta susŞine cŁ nu i-au 

fost transmise urmŁtoarele acte de la dosar: 1) procesele-verbale integrale ale misiunilor 

UCLAF ´n Turcia, 2) ansamblul corespondenŞei schimbate ´ntre UCLAF ĸi Comisie cu 

ReprezentanŞa PermanentŁ turcŁ ĸi cu autoritŁŞile competente din Turcia, 3) ansamblul 

corespondenŞei ´ntre Comisie ĸi/sau UCLAF ĸi autoritŁŞile vamale naŞionale, ´n special 

autoritŁŞile vamale italiene, ĸi 4) procesele-verbale de ĸedinŞŁ ale Comitetului de cooperare 

vamalŁ privind certificatele A.TR.1 considerate nevalabile sau false în cadrul exporturilor 

de concentrate de sucuri de fructe ĸi de alte mŁrfuri originare din Turcia. 

Ċn replicŁ, reclamanta susŞine, pe de altŁ parte, cŁ nu a putut str©nge informaŞiile 

privind misiunea UCLAF în Turcia în cursul lunii octombrie 1998 la care se referŁ 
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Comisia în considerentul 32 al deciziei atacate. Potrivit reclamantei, din consultarea 

dosarului reiese doar cŁ, ´ntre 13 ĸi 14 octombrie 1998, a avut loc o ´nt©lnire ´ntre UCLAF 

ĸi ReprezentanŞa PermanentŁ turcŁ, aceastŁ ´nt©lnire fiind menŞionatŁ ´ntr-o scrisoare a 

UCLAF din 21 octombrie 1998. Reclamanta afirmŁ cŁ nu a luat cunoĸtinŞŁ nici de 

scrisorile adresate de UCLAF cŁtre ReprezentanŞa PermanentŁ turcŁ datate 1 ĸi 9 

decembrie 1998 ĸi menŞionate de Comisie ´n memoriul ´n apŁrare. Reclamanta susŞine cŁ 

documentele pe care le menŞioneazŁ nu prezintŁ doar o legŁturŁ eventualŁ ci, dimpotrivŁ, 

directŁ ĸi foarte str©nsŁ cu aspectul dacŁ certificatele ´n litigiu sunt ´ntr-adevŁr false sau 

doar nevalabile. În al doilea rând, reclamanta contestŁ teza Comisiei potrivit cŁreia faptul 

cŁ reprezentantul sŁu a semnat o declaraŞie prin care se afirmŁ cŁ luase cunoĸtinŞŁ de toate 

documentele av©nd legŁturŁ cu cauza ar confirma cŁ aceasta avusese acces la toate actele 

de la dosar. În acest sens, reclamanta subliniazŁ cŁ aceastŁ declaraŞie reprezintŁ un 

formular standard ĸi cŁ, fŁrŁ a lua cunoĸtinŞŁ de toate actele de la dosar, partea care recurge 

la consultare nu poate, ´n definitiv, sŁ considere ´ndeplinitŁ obligaŞia de transmitere a 

actelor. Astfel, reclamanta afirmŁ cŁ a luat cunoĸtinŞŁ de declaraŞia sus-menŞionatŁ, ce 

includea lista documentelor REC 10/01 ĸi era anexatŁ memoriului ´n apŁrare al Comisiei, 

doar prin descoperirea acestei anexe. Ċn al treilea r©nd, reclamanta afirmŁ cŁ anumite 

documente la care a avut acces erau incomplete, astfel încât nu a putut avea acces la 

totalitatea documentelor anexate declaraŞiei sus-menŞionate. Ċn acest temei, reclamanta 

respinge aserŞiunea Comisiei potrivit cŁreia ar fi putut sŁ consulte toate rapoartele misiunii 

UCLAF ´n Turcia, afirm©nd cŁ ar fi putut sŁ consulte numai documentele referitoare la 

rapoartele misiunilor din 9 ĸi 23 decembrie 1998, compuse din douŁ sau trei pagini. În al 

patrulea r©nd, reclamanta contestŁ, ´n replicŁ, argumentul Comisiei potrivit cŁruia, ´n orice 

caz, nu ar fi avut drept de acces la anumite documente, între care rapoartele misiunii 

UCLAF, ´ntruc©t acestea sunt confidenŞiale. Reclamanta susŞine nu numai cŁ aceste 

rapoarte nu sunt confidenŞiale, confidenŞialitatea acestora nefiind, de altfel, demonstratŁ de 

Comisie, ci ĸi cŁ rapoarte similare au fost puse la dispoziŞie pentru consultare ´n cadrul 

unor proceduri comparabile efectuate ´n faŞa Tribunalului. 

AbsenŞa confidenŞialitŁŞii rapoartelor de investigaŞie ar decurge din dispoziŞiile 

Regulamentului nr. 1073/1999. Potrivit reclamantei, conform art. 9 alin. (2) din acest 

regulament, rapoartele de investigaŞie reprezintŁ, ´n acelaĸi mod ĸi ´n aceleaĸi condiŞii ca 

rapoartele administrative ´ntocmite de cŁtre inspectorii administrativi naŞionali, probe 

admisibile în procedurile administrative sau judiciare ale statului membru în care utilizarea 

acestora se aratŁ a fi necesarŁ, iar aceasta ar trebui sŁ se aplice, a fortiori , ´n mod identic ĸi 

pentru procedurile derulate ´n faŞa instanŞelor europene.  Ċn sf©rĸit, reclamanta afirmŁ cŁ, 

prin scrisoarea din 20 iunie 2003, a prezentat o nouŁ cerere de acces la dosar, ´n 

conformitate cu art. 255 din Tratatul CE, dupŁ introducerea prezentei acŞiuni. Cu toate 

acestea, ca urmare a rŁspunsului scris din partea Comisiei din 10 iulie 2003, aceasta nu ar 

fi consultat dosarul, întrucât Comisia i-ar fi adus la cunoĸtinŞŁ cŁ aceastŁ consultare ar privi 

numai documente la care reclamanta avusese deja acces, între care în special documentele 

referitoare la rapoartele misiunii UCLAF.  Comisia susŞine cŁ decizia atacatŁ se sprijinŁ 

exclusiv pe elemente pe care reclamanta a putut sŁ le consulte, ce erau deja incluse ´n 

punctul de vedere provizoriu al Comisiei, exprimat prin scrisoarea acesteia din urmŁ din 25 

iulie 2002. Ċn plus, la 6 august 2002, reclamanta a avut acces la dosarul ce a servit ca bazŁ 

pentru adoptarea deciziei atacate ĸi cŁ aceasta a recunoscut ´n mod expres, pe calea unei 

confirmŁri scrise, cŁ a putut sŁ consulte toate documentele ce prezentau o legŁturŁ directŁ 
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sau indirectŁ cu dosarul. Comisia afirmŁ cŁ lista documentelor la care reclamanta a avut 

acces include rapoartele misiunii UCLAF, corespondenŞa voluminoasŁ a UCLAF ĸi a 

diferitelor autoritŁŞi turceĸti, precum ĸi schimbul de corespondenŞŁ ´ntre Comisie ĸi/sau 

UCLAF ĸi autoritŁŞile vamale naŞionale. Comisia contestŁ afirmaŞia reclamantei potrivit 

cŁreia dosarul pe care l-a consultat la 6 august 2002 nu conŞinea rapoartele misiunii 

UCLAF, ci doar documente referitoare la rapoartele misiunii. Comisia susŞine cŁ 

documentele ´n discuŞie constituie ´n mod efectiv scurte rapoarte originale ´ntocmite de 

UCLAF, datate 9 decembrie 1998 (nr. 8279) ĸi 23 decembrie 1998 (nr. 8673), iar nu simple 

rezumate. Ċn al doilea r©nd, Comisia reaminteĸte cŁ nu i se solicitŁ sŁ acorde accesul din 

proprie iniŞiativŁ la toate documentele contextuale ce nu prezintŁ dec©t o legŁturŁ eventualŁ 

cu cazul de speŞŁ, ci, dimpotrivŁ, persoanei interesate ´i revine obligaŞia sŁ solicite, dupŁ 

caz, accesul la documente în conformitate cu art. 255 din Tratatul CE. Ċn speŞŁ, 

documentele pe care reclamanta nu a putut sŁ le consulte ar constitui documente 

contextuale. Or, Comisia subliniazŁ cŁ noua cerere de consultare a dosarului introdusŁ de 

reclamantŁ la 20 iunie 2003, adicŁ dupŁ adoptarea deciziei atacate, ĸi admisŁ prin 

corespondenŞa din 10 iulie 2003 nu poate avea efect pe plan juridic. Ċntr-adevŁr, nu numai 

cŁ reclamanta nu ar fi continuat demersurile ´n urma admiterii acestei cereri, dar, ´n orice 

caz, o cerere introdusŁ dupŁ ´ncheierea unei proceduri administrative ĸi ´n cursul aflŁrii pe 

rol a unei cauze nu ar putea, a priori, sŁ determine o atingere a drepturilor procedurale 

survenitŁ ´n cursul procedurii administrative anterioare acestei cereri. 

În al treilea rând, Comisia susŞine cŁ, ´n orice caz, documentele avute ´n vedere nu 

intrŁ ´n conŞinutul dreptului de acces la dosar, ´n mŁsura ´n care sunt confidenŞiale. Pe 

aceastŁ bazŁ, Comisia reaminteĸte cŁ dreptul de acces la dosar nu include accesul la 

documente confidenŞiale, precum rapoartele UCLAF sau ale OLAF, corespondenŞa purtatŁ 

de Comisie cu state terŞe ĸi procesele-verbale ale reuniunilor la care au participat state 

terŞe, precum ĸi schimbul de corespondenŞŁ ´ntre Comisie ĸi autoritŁŞile statelor membre.  

Pe de altŁ parte, Comisia contestŁ pertinenŞa interpretŁrii art. 9 alin. (2) din Regulamentul 

nr. 1073/1999 susŞinutŁ de cŁtre reclamantŁ. Potrivit Comisiei, aceastŁ dispoziŞie se referŁ 

la raportul final întocmit de UCLAF în conformitate cu art. 9 alin. (1) din regulament, în 

timp ce art. 8 din regulament priveĸte confidenŞialitatea ĸi protecŞia datelor documentelor 

întocmite de OLAF. 

InstanŞa a susŞinut cŁ respectarea dreptului de a fi ascultat trebuie sŁ fie garantatŁ ´n 

cadrul unei proceduri de remitere a drepturilor de import, având în vedere în special 

puterea de apreciere de care dispune Comisia atunci c©nd adoptŁ o decizie ´n aplicarea 

clauzei generale de echitate prevŁzute de art. 239 din CVC (hotŁr©rea Tribunalului din 10 

mai 2001, Kaufring ĸi alŞii/Comisia, denumitŁ ĂTelevizoare turceĸtiò, T-186/97, T-187/97, 

T-190/97-T-192/97, T-210/97, T-211/97, T-216/97-T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 

ĸi T-147/99, Rec., p. II -1337, pct. 152, ĸi hotŁr©rea din 27 februarie 2003, Bonn Fleisch Ex- 

und Import/Comisia, T-329/00, Rec., p. II -287). 

Cu toate acestea, trebuie arŁtat de asemenea cŁ, ´n acest domeniu, principiul respectŁrii 

dreptului la apŁrare presupune doar ca persoana interesatŁ sŁ poatŁ sŁ ´ĸi facŁ cunoscut ´n 

mod util punctul de vedere asupra elementelor de la dosar, între care sunt incluse 

documentele reŞinute ´mpotriva sa de Comisie ´n vederea ´ntemeierii deciziei sale. Ċn 

consecinŞŁ, acest principiu nu reclamŁ acordarea de cŁtre Comisie, din proprie iniŞiativŁ, a 

accesului la toate documentele ce au o legŁturŁ eventualŁ cu cazul de speŞŁ cu care este 

sesizatŁ ´n cadrul unei cereri de remitere. DacŁ persoana interesatŁ considerŁ cŁ asemenea 
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documente sunt utile ´n vederea demonstrŁrii, ´n privinŞa sa, a existenŞei unei situaŞii 

speciale ĸi/sau a absenŞei unei neglijenŞe evidente sau a dolului, este ´n sarcina sa sŁ 

solicite accesul la aceste documente ´n conformitate cu dispoziŞiile ce au fost adoptate de 

cŁtre instituŞii ´n temeiul art. 255 din Tratatul CE (hotŁr©rea Tribunalului din 11 iulie 2002, 

Hyper/Comisia, T-205/99, Rec., p. II -3141, pct. 63, ĸi hotŁr©rea Bonn Fleisch Ex- und 

Import/Comisia,).  Ċn plus, ´n ce priveĸte procedura administrativŁ ´n materie de remitere a 

drepturilor vamale, Tribunalul a precizat cu claritate cŁ numai ´n urma cererii pŁrŞii 

interesate p©r©ta este obligatŁ sŁ acorde acces la toate documentele administrative 

neconfidenŞiale privind decizia atacatŁ. Prin urmare, ´n absenŞa unei asemenea solicitŁri, nu 

existŁ acces automat la documentele de care dispune Comisia (hotŁr©rea Tribunalului din 

19 februarie 1998, Eyckeler & Malt/Comisia, T-42/96, Rec., p. II -401, pct. 81, hotŁr©rea 

din 17 septembrie 1998, Primex Produkte Import-Export ĸi alŞii/Comisia, T-50/96, Rec., 

p. II -3773, pct. 64, ĸi hotŁr©rea Bonn Fleisch Ex- und Import/Comisia). În lumina acestor 

principii trebuie analizat motivul ´ntemeiat pe ´ncŁlcarea dreptului la apŁrare. Trebuie 

constatat cŁ reclamanta admite ´n mod explicit ´n cererea sa cŁ a avut acces la toate 

documentele reŞinute de Comisie pentru a-ĸi ´ntemeia decizia. Cu toate acestea, nu ar fi 

avut acces la documente av©nd o importanŞŁ decisivŁ pentru aprecierea globalŁ pe care 

Comisia a avut-o asupra situaŞiei. Ċn aceastŁ privinŞŁ, ea afirmŁ cŁ documentele ce i-au fost 

prezentate în cadrul accesului la dosar sunt incomplete. Astfel, reclamanta afirmŁ cŁ nu a 

putut consulta ´n integralitatea lor cele douŁ rapoarte ale misiunii UCLAF din 9 ĸi 23 

decembrie 1998, ci doar Ărapoarte privind rapoartele misiuniiò. Ċn mod identic, aceasta 

afirmŁ cŁ nu a putut sŁ consulte procesul-verbal al misiunii comunitare din luna octombrie 

1998, menŞionatŁ ´n considerentul 32 al deciziei atacate, nici scrisorile UCLAF din 1 ĸi 9 

decembrie 1998 adresate ReprezentanŞei Permanente turce, menŞionate de Comisie ´n 

memoriul ´n apŁrare. În aceastŁ privinŞŁ, trebuie sŁ se constate cŁ documentele la care se 

referŁ reclamanta nu sunt menŞionate ´n mod explicit ´n decizia atacatŁ. Aceasta nu exclude 

ca anumite documente sŁ fi putut ´ntemeia decizia atacatŁ. Cu toate acestea, nu s-ar putea 

admite cŁ aceeaĸi situaŞie este incidentŁ ĸi pentru ansamblul corespondenŞei vaste la care se 

referŁ reclamanta. Aĸadar, acestea constituie, cel puŞin ´n privinŞa unora dintre ele, 

documente av©nd o simplŁ legŁturŁ cu contextul ´n care se ´ncadreazŁ cauza. În special, nu 

s-ar putea admite, ĸi nici un element al deciziei atacate nu lasŁ sŁ se presupunŁ, cŁ 

procesele-verbale privind ĸedinŞele Comitetului de cooperare vamalŁ privind certificatele 

A.TR.1 considerate nevalabile sau false în cadrul exportului de concentrate de sucuri de 

fructe ĸi de alte mŁrfuri originare din Turcia au contribuit la ´ntemeierea deciziei atacate. 

Aceeaĸi concluzie se impune ´n privinŞa unei ´nĸtiinŞŁri din partea serviciului vamal din 

Ravenna din 12 iunie 1998, menŞionatŁ de Comisie ´n memoriul ´n apŁrare, pe care 

reclamanta susŞine cŁ nu a avut posibilitatea sŁ o consulte. Ċn orice caz, ´n situaŞia ´n care 

nu au fost transmise documente ce nu au stat la baza deciziei atacate, eventuala lor 

netransmitere nu este relevantŁ, dat fiind cŁ asemenea documente nu pot sŁ aibŁ efect 

asupra deciziei atacate. Ċn consecinŞŁ, prezentul motiv, ´n mŁsura ´n care priveĸte 

netransmiterea unor asemenea documente, trebuie respins ca neîntemeiat. În schimb, nu 

este aceeaĸi situaŞie ´n privinŞa netransmiterii documentelor reŞinute de Comisie pentru a-ĸi 

´ntemeia decizia atacatŁ. Ċn cadrul examinŁrii acestor documente, trebuie reamintit cŁ, ´n 

speŞŁ, Comisia a informat reclamanta, prin scrisoarea din 25 iulie 2002, asupra analizei 

sale provizorii potrivit cŁreia nu erau ´ntrunite condiŞiile pentru admiterea unei remiteri a 

drepturilor de import. Aĸadar, este evident cŁ, prin aceastŁ scrisoare a Comisiei, 
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reclamantei i-a fost acordatŁ posibilitatea, ´naintea adoptŁrii deciziei atacate, sŁ adopte o 

poziŞie ĸi sŁ ´ĸi comunice pct. de vedere asupra elementelor ce justificau, potrivit Comisiei, 

respingerea cererii de remitere. De altfel, reclamanta nu contestŁ aceastŁ constatare, dar 

susŞine cŁ principiul respectŁrii dreptului la apŁrare a fost ´ncŁlcat ´n mŁsura ´n care i s-a 

refuzat accesul la anumite documente pe baza cŁrora Comisia ĸi-a întemeiat decizia sau cel 

puŞin ´n mŁsura ´n care aceste documente nu erau complete. Cu toate acestea, trebuie 

constatat cŁ, ´n urma scrisorii Comisiei din 25 iulie 2002, la 6 august 2002, reprezentantul 

reclamantei a consultat dosarul privind decizia atacatŁ la sediul Comisiei. Ċn cadrul acestei 

consultŁri, acest reprezentant a semnat o declaraŞie scrisŁ ´n care confirmŁ ´n mod explicit 

cŁ a avut acces la toate documentele ce aveau o legŁturŁ directŁ ĸi indirectŁ cu dosarul ´n 

litigiu. Ċn plus, la aceastŁ declaraŞie a fost anexatŁ o listŁ ce enumera toate documentele la 

care reprezentantul sus-menŞionat a avut acces. Or, trebuie arŁtat cŁ aceastŁ listŁ 

menŞioneazŁ rapoartele misiunii UCLAF din 9 ĸi 23 decembrie 1998, av©nd numerele 8279 

ĸi, respectiv, 8673. RŁspunz©nd unei ´ntrebŁri scrise a Tribunalului, Comisia a depus douŁ 

rapoarte av©nd aceleaĸi numere. Ċn cadrul ĸedinŞei, Comisia a informat Tribunalul cŁ aceste 

rapoarte corespundeau în mod efectiv scurtelor rapoarte complete, pe de o parte, din 9 

decembrie 1998, privind misiunea efectuatŁ ´ntre 12 ĸi 15 octombrie 1998 (nr. 8279) ĸi, pe 

de altŁ parte, din 23 decembrie 1998, privind misiunea de investigaŞie efectuatŁ ´ntre 30 

noiembrie ĸi 2 decembrie 1998 (nr. 8673), ĸi cŁ nu fusese ´ntocmit nici un alt raport privind 

cele douŁ misiuni UCLAF. Tribunalul considerŁ cŁ echivalenŞa ´ntre numerele ce figureazŁ 

pe prima paginŁ a raportului ĸi numerele ce fuseserŁ indicate ´n lista anexatŁ declaraŞiei 

reprezentantului reclamantei din 6 august 2002 demonstreazŁ cŁ reclamanta, ´n mod 

contrar faŞŁ de ceea ce susŞine, a avut acces la rapoartele misiunii. Ċn ce priveĸte cererea 

reclamantei de a avea acces la procesul-verbal al misiunii comunitare din luna octombrie 

1998, este suficient sŁ se constate cŁ un asemenea proces-verbal nu existŁ. Ċntr-adevŁr, pe 

de o parte, aĸa cum Comisia a precizat ´n cadrul ĸedinŞei, raportul nr. 8279 este singurul 

raport ce a fost ´ntocmit ´n legŁturŁ cu misiunea derulatŁ ´ntre 12 ĸi 15 octombrie 1998 ĸi, 

pe de altŁ parte, ´n decizia atacatŁ nu a fost fŁcutŁ nici o trimitere la un asemenea 

proces-verbal. Apoi, ´n privinŞa scrisorilor UCLAF din 1 ĸi 9 decembrie 1998 invocate de 

cŁtre reclamantŁ, trebuie sŁ se constate, pe de o parte, cŁ lista din 6 august 2002 ce 

enumerŁ documentele la care aceasta a avut acces face trimitere la scrisoarea UCLAF 

nr. 8281, din 9 decembrie 1998, adresatŁ ReprezentanŞei Permanente turce. Ċn consecinŞŁ, 

trebuie constatat cŁ reclamanta a avut acces la acest document. Pe de altŁ parte, ´n ce 

priveĸte scrisoarea din 1 decembrie 1998, Comisia a precizat, ´n cadrul unei ´ntrebŁri scrise 

a Tribunalului, cŁ aceastŁ scrisoare nu existŁ ĸi cŁ trimiterea fŁcutŁ ´n memoriul sŁu ´n 

apŁrare la o scrisoare a UCLAF din 1 decembrie 1998 constituia o eroare. Ċn aceastŁ 

privinŞŁ, trebuie sŁ se constate cŁ aceastŁ precizare este confirmatŁ de lista din 6 august 

2002, care nu menŞioneazŁ, pentru 1 decembrie 1998, dec©t o scrisoare a Ministerului de 

JustiŞie turc adresatŁ UCLAF. C©t priveĸte schimbul de comunicŁri ´ntre Comisie ĸi 

UCLAF cu autoritŁŞile turceĸti ĸi cu autoritŁŞile vamale naŞionale ale statelor membre, este 

suficient sŁ se arate cŁ nici un element nu permite sŁ se presupunŁ cŁ Comisia ĸi-a 

întemeiat decizia atacatŁ pe alte documente dec©t cele ce se gŁseau ´n dosarul la care 

reclamanta a avut acces ´n cadrul consultŁrii din 6 august 2002. Reclamanta nu a introdus 

nici o cerere de acces la alte elemente ale dosarului în cursul procedurii administrative. În 

ce priveĸte cererea de acces introdusŁ de cŁtre reclamantŁ dupŁ adoptarea deciziei atacate 

ĸi dupŁ introducerea prezentei cereri, trebuie sŁ se constate cŁ nu este relevantŁ pentru 
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aprecierea unei eventuale atingeri a dreptului la apŁrare al reclamantei în cursul procedurii 

administrative ĸi nu poate avea efect asupra legalitŁŞii deciziei menŞionate. Ċn orice caz, 

trebuie sŁ se constate cŁ, prin scrisoarea din 10 iulie 2003, Comisia a adus la cunoĸtinŞa 

reclamantei cŁ acesteia din urmŁ i se permitea sŁ consulte documentele ´n discuŞie ´n 

conformitate cu cererea efectuatŁ ´n temeiul art. 255 din Tratatul CE.  

 



 115 

UNELE CONSIDERAŝII TEORETICE ķI DE PRACTICŀ 

JUDICIARŀ PRIVIND DELIMITAREA TENTATIVEI DE ACTELE 

DE PREGŀTIRE INCRIMINATE ĊN LEGISLAŝIA PENALŀ 
 

Conf. univ. dr. LAZŀR VALERICŀ 

Universitatea Româno-AmericanŁ 

 

Rezumat:  

Ċn doctrina penalŁ au existat ĸi continuŁ sŁ existe numeroase comentarii cu privire la 

delimitarea actelor de pregŁtire ale unei infracŞiuni de cele de executare ale acesteia de 

cŁtre fŁptuitor. În acest sens au fost elaborate teoriile obiective, subiective, formale ĸi 

mixte prin care s-a ´ncercat sŁ se dea rŁspunsuri c©t mai adecvate problemei supuse 

analizei. 

Dintre opiniile exprimate se pare cŁ susŞinŁtorii teoriilor mixte au realizat o delimitare 

corectŁ dintre aceste acte iar ´n practica judiciarŁ s-au impus astfel de criterii. Problema 

prezintŁ importanŞŁ practica deoarece actele de pregatire ale unei infracŞiuni, în principiu 

nu sunt incriminate de legea penalŁ. Ċn ceea ce priveĸte actele de executare propriu-zisŁ a 

infracŞiunii, acestea sunt incriminate ĸi sancŞionate (limitativ sau nelimitativ) în legislaŞiile 

penale. 

Pentru ca o faptŁ umanŁ  sŁ fie consideratŁ infracŞiune trebuie sŁ ´ntruneascŁ, ´n mod 

necesar ĸi cumulativ, cele trei trŁsŁturi esenŞiale ĸi anume: 

- sŁ prezinte un anumit grad de pericol social; 

- sŁ fie sŁv©rĸitŁ cu vinovŁŞie; 

- sŁ fie prevŁzutŁ de legea penalŁ. 

 Ċn Codul penal rom©n (aflat ´n vigoare din 1968) aceste trŁsŁturi generale sunt 

prevŁzute ´n mod expres ´ntr-o normŁ din partea generalŁ (art. 17 alin. 1), dar aceastŁ 

prevedere a fost ĸi mai este ´ncŁ criticatŁ ´n doctrina de specialitate, consider©ndu-se cŁ nu 

ar fi fost necesar sŁ se stabileascŁ o astfel de definiŞie a infracŞiunii. Cu toate acestea, ´n 

noul Cod penal rom©n (legea nr. 286 din 17 iulie 2009) se menŞine definiŞa generalŁ a 

infracŞiunii, dar se prevŁd numai douŁ trŁsŁturi esenŞiale, ĸi anume: 

- sŁv©rĸirea faptei cu vinovŁŞie ĸi,  

- prevederea faptei ´n legea penalŁ. 

S-a renunŞat la pericolul social ca trŁsŁturŁ esenŞialŁ a infracŞiunii, consider©ndu-se cŁ 

este suficient ca o faptŁ sŁ fie prevŁzutŁ ´n legea penalŁ, iar caracterul nejustificat al 

acesteia presupune cŁ nu este admisŁ de ordinea juridicŁ, cu alte cuvinte are un caracter 

ilicit. Per a contrario, este posibil ca o faptŁ, deĸi prevŁzutŁ de legea penalŁ, sŁ nu fie 

ilicitŁ, ´ntruc©t sŁv©rĸirea este permisŁ de o normŁ legalŁ (astfel de ´mprejurŁri care ´nlŁturŁ 

caracterul penal al faptei sunt reglementare sub denumirea de cauze justificative). 

Prevederea faptei ´n legea penalŁ presupune cerinŞa ca o astfel de faptŁ concret sŁv©rĸitŁ , 

ce urmeazŁ a fi calificatŁ ca infracŞiune, sŁ corespundŁ ´ntru-totul descrierii pe care 

legiuitorul o face în norme de incriminare. 

AceastŁ corespondenŞŁ trebuie sŁ fie realizatŁ at©t ´n planul elementelor de naturŁ 

obiectivŁ (acŞiune, inacŞiune, urmare, calitatea subiectului activ sau pasiv etc. ) c©t ĸi al 

elementelor de naturŁ subiectivŁ (forma de vinovŁŞie). 
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O astfel de corespondenŞŁ dintre elementele obiective ĸi subiective ale unei infracŞiuni 

a fost, este ĸi va continua sŁ fie analizatŁ ĸi comentatŁ de cŁtre specialiĸtii ´n dreptul penal, 

deoarece are implicaŞii serioase cu privire la ´nsŁĸi existenŞa caracterului penal al faptei ĸi 

implicit, a rŁspunderii penale a fŁptuitorului. 

Ċn aceastŁ lucrare nu vor fi analizate toate aspectele problemei respective ci numai 

delimitarea dintre actele de pregŁtire efectuate ´n vederea sŁv©rĸirii unei infracŞiunii ĸi cele 

prin care se pune ´n executare intenŞia de a sŁv©rĸi infracŞiunea. 

Pentru a analiza o astfel de delimitare sunt necesare, ´n primul r©nd, a fi fŁcute douŁ 

precizŁri importante ĸi anume: 

- a) se poate discuta despre actele de pregŁtire ĸi tentativŁ, ca faze de desfŁĸurare ´n 
timp ĸi spaŞiu, numai la infracŞiunile sŁv©rĸite cu intenŞie (ca formŁ de vinovŁŞie a 

subiectului activ); 

- b) ´n general, ´n legislaŞiile penale ale statelor lumii moderne, actele de pregŁtire 
ale unei infracŞiuni nu sunt incriminate, ci numai actele de punere ´n execuare a intenŞiei de 

a sŁv©rĸi o infracŞiune. 

 

Din cele expuse rezultŁ cŁ aceste forme atipice de desfŁĸurare a unei infracŞiuni sunt 

excluse, adicŁ nu sunt posibile ´n cazul infracŞiunilor sŁv©rĸite din culpŁ sau 

praeterintenŞionate, la infracŞiunile cu consumare imediatŁ sau spontanŁ, la cele omisive 

(sŁv©rĸite prin inacŞiune) ĸi la cele de obicei (sŁv©rĸite din obiĸnuinŞŁ). 

Aceste faze de desfŁĸurare care pot sŁ aparŁ ´n cazul infracŞiunilor intenŞionate (deci 

nu sunt obligatorii la toate infracŞiunile sŁv©rĸite cu aceastŁ formŁ de vinovŁŞie) poartŁ 

denumirea de faze atipice pentru cŁ se face raportarea la momentul final al unei infracŞiuni, 

denumit momentul de consumare al acesteia. Ċn toate legislaŞiile penale sau ne penale ´n 

care sunt prevŁzute infracŞiuni, rŁspunderea penalŁ a infractorilor ĸi evaluarea activitŁŞii lor 

ilicite de cŁtre organele judiciare se realizeazŁ ´n funcŞie de momentul de consumare al 

infracŞiunii, adicŁ momentul ´n care existŁ, ´n mod concret, un rezultat sau o stare de 

pericol. ExistenŞa certŁ a unui asemenea moment de consumare determinŁ ĸi ´nceperea 

rŁspunderii penale pentru cel sau pentru cei care se fac vinovaŞi de sŁv©rĸirea infracŞiunii. 

DupŁ cum s-a arŁtat mai ´nainte, formele atipice ale unei infracŞiuni intenŞionate, ´n 

mod normal pot sŁ aparŁ atunci c©nd fŁptuitorul, cu intenŞie ´ĸi ia unele mŁsuri pe care le 

considerŁ necesare pentru a-ĸi realiza g©ndul Ăcriminalò ĸi dupŁ ce este pregŁtit suficient, 

trece chiar la acte concrete de executare, adicŁ de punere, ´n mod obiectiv, ´n practicŁ, a 

planurilor sale. 

Pentru cŁ regimul juridic (de incriminare ĸi sancŞionare) al actelor atipice la aceste 

infracŞiuni este total diferit, ´n practica ĸi teoria penalŁ s-a pus problema gŁsirii unor criterii 

sigure ĸi precise pentru delimitarea lor, adicŁ de a gŁsi acel moment de despŁrŞire a unor 

acte de pregŁtire (care nu sunt incriminate) de cele de punere ´n executare a infracŞiunii 

(care sunt incriminate ĸi sancŞionate ´n cazul unor infracŞiuni cu un grad de pericol social 

mŁrit). 

Aĸa cum aprecia renumitul penalist rom©n VintilŁ Dongoroz (´n lucrarea sa de Drept 

penal elaboratŁ ´n anul 1939), chestiunea stabilirii unor asemenea criterii Ăconstituie una 

dintre cele mai anevoioase probleme ´n ĸtiinŞa Dreptului penal ĸi de aceea mulŞi autori au 

socotit-o ĸi ´n trecut ĸi ´n prezent, ca fiind aproape insolubilŁò. 
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































