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CUVÂNT DE BUN VENIT  
 
 
 
Distinĸi invitaŞi, 
Doamnelor ĸi Domnilor, 
StimaŞi colegi, 
 
 
Sunt deosebit de bucuros sŁ particip astŁzi la lucrŁrile Simpozionului InternaŞional 

cu tema: ĂInstituŞii juridice contemporane ´n contextul integrŁrii Rom©niei ´n 
Uniunea EuropeanŁò, manifestare ĸtiinŞificŁ organizatŁ de Facultatea de Drept a 
UniversitŁŞii noastre. 

Aĸ dori sŁ menŞionez pentru toŞi cei prezenŞi cŁ acest eveniment nu este unul 
singular ´n cadrul UniversitŁŞii Rom©no ï Americane ci vine sŁ continue o serie de alte 
manifestŁri de ŞinutŁ academicŁ care au fost organizate anterior ĸi de alte facultŁŞi. 

Acest lucru nu poate dec©t sŁ ne bucure deoarece dovedeĸte faptul cŁ, s-a creat în 
cadrul UniversitŁŞii un climat favorabil dezvoltŁrii ´nvŁŞŁm©ntului ĸi cercetŁrii ĸtiinŞifice. 

Simpozionul de astŁzi ´ĸi propune sŁ supunŁ dezbaterii o serie de teme din domenii 
de mare actualitate cum sunt: 

- reforma ´n ´nvŁŞŁm©ntul superior juridic potrivit Procesului de la Bologna; 
- armonizarea legislaŞiei naŞionale conform prevederilor impuse de integrarea ŞŁrii 

noastre ´n Uniunea EuropeanŁ; 
- protecŞia juridicŁ a drepturilor omului. 
Remarc ´n salŁ prezenŞa a numeroase personalitŁŞi, cadre didactice ĸi de cercetare, 

experŞi ĸi specialiĸti ´n domeniul juridic, cŁrora le adresez un ĂBun venitò la Universitatea 
Româno ï AmericanŁ. 

 
 
 
OnoratŁ asistenŞŁ, 
Închei prin a ura succes tuturor participanŞilor la aceastŁ manifestare ĸi vŁ aĸteptŁm 

ĸi la alte evenimente organizate la Universitatea noastrŁ. 
 
 
 
 

VŁ mulŞumesc, 
Prof.univ.dr. Ion Smedescu, 

Rectorul Fondator al UniversitŁŞii Rom©no-Americane 
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LUCRŀRI PREZENTATE 

ÎN PLENUL SIMPOZIONULUI  
 
 

THE ñRULE OF LAWò AS A REQUIREMENT FOR EU ACCESSION 
 
 

Dr. iur. Stefanie Ricarda Roos, M.A.L.D. (Tufts Univ.) 
Director, Rule of Law Program South East Europe, Konrad-Adenauer-Stiftung 

 
 

Dear Professors, 
Esteemed colleagues, 
Distinguished guests, 
Ladies and Gentlemen! 
 
It is an honor and a privilege to have been asked to deliver an opening speech today, 

and I wish to express my sincere thanks to the organizers for having invited me. 
It is quite a challenge to present some reflections on ñLegal Contemporary 

Institutions within the context of the European Integration of Romaniaò.  I have been 
dwelling for some time on what topic should I focus my opening speech.  And I decided, 
in the end, that it would be a worthwhile endeavor to have a closer look at an institution 
which ï especially in the context of Romaniaôs and Bulgariaôs EU-accession process - 
was all too often mentioned, but hardly ever explained. This institution, to date, is much 
talked about in the context of the European integration of Romania.  I am referring to the 
concept of the òrule of lawñ or òstat de dreptò, or as we say in Germany the òRechtsstaatñ. 

 
ñRule of Lawò: Membership Criteria for EU accession 
The guarantee of the ñrule of lawò is ï as I am sure all of you know ï one of the 

criteria for accession to the European Union (EU).  The EU defined the accession criteria 
at the Copenhagen European Council in 1993 where the Council stated that 

ñaccession will take place as soon as an associated country is able to assume the 
obligations of membership by satisfying the economic and political conditions required.ò

1
 

At the same time, the European Council specifically defined the membership criteria 
(ñCopenhagen Criteriaò).  The so-called ñCopenhagen Criteriaò require that the candidate 
country must have achieved, among other things, 

ñstability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and 
respect for and protection of minorities.ò 

Romania, in its current constitution, confesses to the ñrule of lawò as a ñstate 
principleò.  Art. 1 Para. 3 of the Romanian Constitution states: 

ñRomania is a democratic and social State governed by the rule of law, in which 
human dignity, the citizensô rights and freedoms, the free development of human 
personality, justice and political pluralism represent supreme values and shall be 
guaranteed.ñ

2
 

Last week, I attended a meeting of Romanian Magistrates here in Bucharest, during 
which one of the participants commented that in Romania, the ñrule of lawò or ñstat de 
dreptò did not exist yet. 

                                                 
1 See http://ec.europa.eu/cgi-bin/etal.pl - European Commission ï Enlargement ï Accession Criteria. 
2 http://domino.kappa.ro/guvern/constitutia-e.html. 

http://ec.europa.eu/cgi-bin/etal.pl
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The purpose of my speech is not to assess the validity of this statement.  Rather, I 
would like to take you one step further back, and ask what ñrule of lawò or ñstat de dreptò 
actually means.  What requirements does a state need to fulfill in order to be rightfully 
called a state based on the ñrule of lawò, or ñstat de dreptò?  The Romanian Constitution, 
besides in Article 1, explicitly mentions ñrule of lawò in only one other article (i.e. Art. 
37 Para. 2).  Yet, it does not define ñrule of lawò.

1
  The answer must, therefore, be found 

somewhere else. 
A precise definition of the term ñrule of lawò does not exist.  Rather, its meaning can 

vary between different nations and legal traditions.  Generally speaking, ñrule of lawò can 
be understood as 

¶ a legal-political regime 
¶ under which the law restrains the state and its authorities ï legislation, 

executive authority and judiciary ï by promoting certain liberties and creating order and 
predictability regarding how a country functions. 

In the most basic sense, the ñrule of lawò is a system that attempts to protect the 
rights of citizens from arbitrary and abusive use of government power. 

Over the next few minutes, I would like to try to provide you with a more thorough 
definition of the concept of the ñrule of lawò.  It goes without saying that for reasons of 
time restraint, I can only touch upon some basic principles of the ñrule of lawò, and their 
implications for state practice. 

 
Traditional understanding of the concept of ñrule of lawò 
The traditional understanding of the concept of ñrule of lawò is a formal 

understanding where the rule of law requirements are fulfilled if the administration, i.e. 
the executive, is bound by law, and acts in accordance with the positive law.  According 
to this formalistic approach to ñrule of lawò, the substance of such law does not play a 
role.  What is decisive is that the law and rules in force are observed and adhered to by 
the state powers.  The formal understanding of the ñrule of lawò has to be seen in light of 
the context of its development:  In the 19

th
 Century, when the concept of ñrule of lawò 

was developed, the primary purpose was to subordinate the executive power of the King 
and the Executive to the Parliament, which is controlled by the people.  The underlying 
assumption was that a formally correct law passed by the Parliament, which is the 
democratically elected representative of the people, could not be void. 

History did, however, prove us wrong.  Most obviously, the German history of the 
early 20

th
 Century has shown that Acts of Parliament as well as administrative and 

judicial acts can be quite disadvantageous to the people, and they can, in some cases, 
constitute a grave breach of fundamental human rights.  The lesson learned was that a 
purely positivist understanding of laws, and, therefore, a purely formalistic understanding 
of the concept of ñrule of lawò, was to be avoided.  As a consequence, the concept of 
ñrule of lawò was given a substantive meaning in addition to the formal one:  For a 
government action to be categorized as being in accordance with the ñrule of lawò, the 
laws in place must fulfill certain minimum requirements.  These requirements are first 
and foremost the respect for fundamental rights enshrined in the Constitution. 

 
 
Basic elements and prerequisites of a ñRechtsstaatò 
Furthermore, for a state to be called a ñrule of lawò state, basic elements and 

                                                 
1 Art. 37 Para. 2 of the Romanian Constitution reads: Any political parties or organizations which, by 

their aims or activity, militate against political pluralism, the principles of a State governed by the rule of law, 

or against the sovereignty, integrity or independence of Romania shall be unconstitutional. 
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institutions must be in place.  These can be summarized as follows: 
 
¶ Separation of Powers 
¶ Legality of Administration , in particular the principle of legal certainty and 

unity, part of which are:  the Principle of Certainty and Clarity of legal rules,  the 
Principle of Reliability,  the Prohibition of Retroactive Acts, and  the Principle of 
Proportionality 

and last, but not least, 
¶ the Guarantee of Fundamental Rights and Freedoms and Equality before the 

Law: Legal protection,  Independence of the Judiciary, and a legally determined judge. 
Allow me to go into further detail with regard to some of these principles which are 

most relevant for Romanians EU-integration process. 
 
Separation of Powers 
I begin with the ñseparation of powersò-principle. 
I have said earlier that ñrule of lawò means the subordination of state authorities 

under the law.  This requires that those state organs which are subordinate to the law do 
not, at the same time, make the law. If this scenario exists, then it would follow that a 
standard or measurement against which the legality of state action could be measured 
would no exist.  Thus, the ñrule of lawò presupposes a separation of power, i.e. the 
legislative, executive, and judicial power need to be separated from each other. 

Legislative and executive powers are, however, not entirely separated:  In the real 
life of a Parliamentarian Democracy as it has been developed in Great Britain and 
introduced in Germany, for example,  the personal lines between executive and legislative 
power, i.e. between the Government and the Parliament, are not always entirely clear, for 
Members of the Government can at the same time be Members of Parliament.  This is 
often the case in Germany.  The Chancellor and the Ministers are at the same time 
Parliamentarians.  But the personnel fusion ends at this point.  It is prohibited by law for a 
Member of Parliament to serve at the same time as a civil servant, i.e. as part of the 
administration:  The status of civil servant is suspended as long as the person is a Member 
of Parliament. 

Another example which shows that there is no absolute separation between the 
executive and the legislative power is that the executive is able to introduce legislative 
initiatives and set executive orders, if it has been authorized by the legislature.  
Legislation by the executive should, however, in a Parliamentary Democracy, be the 
exception rather than the rule.  The same holds true for legislative changes; the 
responsibility for which should primarily lie with the parliament which represents the 
people, rather than with the executive.  (Example:  Recent practice in Romania of 
changing legislation substantially through emergency ordinances in order to favor the 
government.) 

The separation of powers is particularly strict with regard to the judiciary:  Any 
personal and functional interaction is strictly forbidden.  The independence of the 
judiciary is of fundamental importance for the guarantee of the ñrule of lawò.  Therefore, 
one of the primary accession and monitoring criteria in the countries of South East 
Europe was, and still remains, the guaranteeing of an independent and impartial judiciary. 

The experience in the two new EU-member countries, Bulgaria and Romania, has 
shown that it can be rather difficult in former totalitarian or authoritarian states to 
guarantee an independent and impartial judiciary:  The Romanian Ministry of Justice, for 
example, has for the past decade been criticized by the European Commission for 
disregarding the separation of powers and interfering with the Judiciary.  In preparing for 
EU accession, much progress has been made in Romania with regard to assuring a strict 
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separation of powers, and reducing the aforementioned interference.
1
 

The effective protection of an independent judiciary does, however, remain as one of 
the benchmarks of the EU monitoring for Bulgaria and Romania even after accession.  
There are currently various challenges regarding effectively guaranteeing an independent 
judiciary.  They stem both from the Executive and from the Judiciary itself.  You read 
about them in the newspapers of the country almost every day.  One often less mentioned 
challenge is how judges themselves understand the concept of ñindependence of the 
judiciaryò:  Independence is still often seen as a privilege of judges, rather than as a 
privilege and right of citizens in a democratic state based on the rule of the law:  Courts 
and judges only administer this privilege for the society and its members. 

 
Legality of Administration 
The principle of ñseparation of powersò as far as the relationship between the 

legislative and executive power is concerned, has been manifested through various 
principles which more or less all belong to the principle of ñLegality of Administrationò, 
in particular the Principle of Legal Certainty and Unity. 

 
The Principle of Certainty and Clarity 
The duty of the legislator to create laws in a way that are sufficiently clear and 

precise, is one of the fundamental principles of the ñrule of lawò.  On the one hand, this 
duty serves the principle of separation of powers, for the following reason:  The less 
precise and clear a law is, the more freedom it gives to the law-implementing and law-
applying executive and judiciary, respectively, to give the law a specific meaning (i.e. the 
meaning they, and not necessarily the law-making Parliament, wish to give to it).  In this 
case, the executive and judiciary would exercise law-making functions which are contrary 
to the separation of powers prerequisite of the ñrule of lawò, as the law-making 
Parliament is the representative of the people. 

I would like to illustrate this with one example from Romania: Among the proposed 
amendments of the Criminal Procedure Code of Romania in 2006 was the introduction of 
the rights of prosecutors to intercept electronic mail and tap phones for 48 hours without a 
warrant issued by a judge.  Moreover, the prosecutor was to enjoy another 48 hours 
before informing the judge about the interception made without a warrant.  This means 
that the prosecutor, in fact, enjoyed 96 hours of freedom from any judicial scrutiny. 

When this proposed amendment was made public, a group of Romanian NGOs 
(among which was Transparency International Romania and Open Society Foundation), 
issued a press release in which they critized the proposed amendment for being in 
violation of the rule of law principle of certainty and clarity.  The press release says, and I 
quote: 

ñThe new amendments do not mention how many times the prosecutor may use 
these provisions during the investigation which means that it will be the prosecutorôs own 
option. An option that may lead to serious abuses.ò 

Referring to the purpose of this amendment, i.e. the fight of corruption, organized 
crime and terrorism, the authors went on to write: 

ñWe strongly state that these goals, never contesting their importance, should be 
approached without abdicating the rule of law principles and of a functional, human 
rights respected-based democracy.ò  

This example shows that violations of fundamental rule of law and human rights 

                                                 
1  One such reform measure was the amendment of the Romanian Constitution in 2003 through which 

the Superior Council of the Magistracy (Consiliul Superior al Magistraturii ï CSM) has been officially 

declared as the body responsible for guaranteeing the independence of the judiciary. 
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principles no longer go uncontested and unnoticed in Romania, and that a rule of law 
culture has developed. 

(The second, and equally if not more important, rationale behind the principle of 
certainty and clarity is that the citizen toward whom a law is directed needs to have legal 
certainty and clarity in that he knows what behavior is required of him.  This, too, follows 
logically from the purpose of the rule of law as explained earlier, which is to guarantee a 
legally protected sphere of the individual against arbitrary state interference.  The 
individual citizen can only protect himself/herself against such state interference if there 
is clarity about what the norms are which apply to him/her.) 

 
Requirement of a unified legislation 
Part of the principle of certainty is the requirement of a unified legislation.  This 

poses quite a challenge to many transformation countries in the region which ï in order to 
fulfi ll the EU accession criteria and to adopt the acquis communautaire ï are required to 
pass and modify a large number of (new) laws within a comparatively short period of 
time.  In Romania, one of the biggest pre-accession challenges was the lack of unity of 
jurisprudence, which again was, inter alia, due to the rapidly changing legislation.  The 
most recent EU-Monitoring Report on Romania which was issued in June of this year 
acknowledged this challenge, and I quote out of the report which stated: 

ñFinally, it has to be mentioned that achieving a unified practice is sometimes 
hampered by the frequent changes in the legislation, some of which are linked to the 
consolidation of the justice system.ò 

This shows, that it takes time to establish a legal system in which legal unity, 
certainty, and clarity exists. 

 
The Principle of Proportionality 
One last ñrule of lawò principle I would like to discuss is of particular importance 

for the effective protection and guarantee of human rights and liberties. It is the ñprinciple 
of proportionalityò.  The ñprinciple of proportionalityò, generally speaking, means that 
the negative impacts which sometimes stem from state measures or public acts must be 
proportional to the intended purpose of the public act. 

Let me illustrate what I mean by this with several examples: 
The first example is the one I have already made reference to earlier, i.e. the 

proposed amendments of the Romanian Criminal Procedure Code which would allow 
prosecutors to intercept electronic mail and tap phones for 48 hours without a warrant 
issued by a judge.  Such a public act constitutes a severe infringement on human rights, in 
particular on oneôs right to a private life or privacy.  For such an infringement to be 
acceptable in a democratic state based on the rule of the law, there must be a public 
justification which, according to the proportionality principle, must meet the following 
criteria: 

The measure which infringes on human rights must serve a legitimate purpose, and 
it must be necessary in order to serve this purpose.  In the case of the proposed 
amendment of the Criminal Procedure Code, this purpose was the fight against 
corruption, organized crime and terrorism, which is, of course, generally in the publicôs 
interest. 

What is less clear is whether such extensive rights of prosecutors are necessary in 
order to effectively fight corruption, organized crime and terrorism.  The authors of the 
abovementioned press release disagreed with this and argued to the contrary.  They 
asserted: 

ñThe Ministry of Justice did not provide any solid argument for this restriction of 
oneôs right to private lifeé The sole official justification resides in the eternal excuse 
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regarding the fight on corruption, organized crime and terrorism.  We strongly state that 
these goals, never contesting their importance, should be approached without abdicating 
the rule of law principles.ò 

The decisive question in this context is, of course, whether there are any alternative 
measures which are equally suitable and appropriate to serve the public purpose of 
fighting corruption, but which constitute a lesser infringement on human rights.  If this 
question can be answered in the affirmative, then the proposed amendment is definitely in 
breach of the rule of law principle of proportionality.  To answer this question is the duty 
of the legislature, i.e. the Parliament.  The Parliament has to balance in each respective 
case whether the declared public purpose of a certain state measure is important enough 
to justify the infringement on human rights. 

Let me give you a second recent example in which the proportionality principle 
came into play, the amendment of the Romanian national security law:  

The proposed amendments were criticized for including stipulations which were in 
ñflagrant violation of civil rightsò, and which were disproportional.  The stipulations in 
question concerned the powers given to intelligence officers, including their right to enter 
oneôs home, and other such related measures.  This much criticized law package has not 
been passed.  Instead, a new amendment has been introduced to the Parliament which was 
in accordance with human rights and fundamental ñrule of lawò principles. 

The last example poses a challenge to any country world-wide, in particular after 
September 11, and the new threat of terrorism.  It is the challenge to balance the public 
interest of effectively fighting terrorism and guaranteeing security to a people against a 
stateôs responsibility to guarantee fundamental human rights and ñrule of lawò principles.  
There is no one such ñbalanceò, and recent developments in the area of security law and 
measures, in particular in the United States, have shown how difficult and, as a 
consequence, controversial such new reactions towards the global phenomenon of 
terrorism can be.  It will be the primary responsibility of the Parliamentarians, i.e. the 
public representatives, but also the other people in society who are in a responsible/ 
decision-making position, to find a solution to this challenge. 

 
Concluding remarks 
In the past twenty minutes, I could only touch upon some fundamental ñrule of lawò 

principles, and the challenges they can pose for society. 
Let me conclude my presentation with a final remark on the ñrule of lawò as it 

relates to European integration:  The ñrule of lawò in the described sense is a core 
element of the European political identity.  It is, simultaneously with the general validity 
of fundamental human rights and liberties, and the democratic order, fundamental for the 
European value system.  There are, as I have shown, various challenges to up-holding this 
core element in both, the legal and political practice of a state.  To do so is the 
responsibility of society at large, which also includes the academic sector.  I hope that 
todayôs international symposium will contribute to a better understanding of the ñrule of 
lawò, and how it relates to the European Integration of Romania. 

Thank you very much for your attention! 
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The present paper approaches some aspects relate to the Romanian Higher 

Education Reform, taking a special overview on the Romanian American University, 
School of Law. 

The first part of the paper presents the Bologna Process and the objectives necessary 
to be implemented for the establishment of the European Area for Higher Education. It 
also presents the Romanian legislative reforme in order to accomplish the Higher 
Education Reform. 

The second part of the present paper analyses the main objectives of the educational 
reform and their transposition in the educational szstem of the Romanian American 
University, School of Law, referring to: 

- the establishment of an educationa system esentialz based on continuing learning; 
- the encreasement of the educational process quality; 
- the implementation of the European System  of Tranferable Credits; 
- the establishment of a szstem of compatible diploma. 
 
In Declaratia de la Bologna din 19 iunie 1999, semnata de ministrii educatiei din 29 

tari europene, se mentiona: ñO Europa a Cunoasterii este acum unanim recunoscuta drept 
un factor de neinlocuit pentru dezvoltarea sociala si umana, drept o componenta 
indispensabila pentru consolidarea si imbogatirea calitatii de a fi cetatean al Europei, 
capabila de a oferi cetatenilor sai competentele necesare pentru a face fata provocarilor 
noului mileniu, impreuna cu constientizarea unor valori comune si a apartenentei la un 
spatiu social si cultural comunò. 

Importanta educatiei si a cooperarii in domeniul invatamantului superior a pus in 
evidenta necesitatea crearii unui Spatiu European al Invatamantului Superior (SEIS) ca 
mijloc important de armonizare si de recunoastere a studiilor in Comunitatea Europeana 
in scopul promovarii mobilitatii cetatenilor si a posibilitatii lor de a-si desfasura 
activitatea in orice parte a continentului. 

In vederea stabilirii si promovarii spatiului European al invatamantului superior, in 
Declaratia de la Bologna s-au formulat anumite obiective de importanta ñprimara si 
capitalaò: 

- adoptarea unui sistem de diplome usor comparabile si implementarea ideii de 
ñsupliment de diplomaò in vederea realizarii mobilitatii fortei de munca superior 
calificata in spatial European; 

- adoptarea unui sistem bazat in mod esential pe doua cicluri graduale: studii de 
licenta si studii de masterat. Studiile de masterat vor completa studiile de licenta si vor 
conduce spre studiile de doctorat. 

- stabilirea unui sistem de credite, respectiv ñSistemul European de Credite 
Transferabileò (ECTS), ca o modalitate de recunoastere a studiilor in Spatiul European; 

- promovarea mobilitatii catre exercitiul efectiv al circulatiei libere de care urmeaza 
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sa beneficieze atat studentii cat si cadrele universitare sau de cercetari; 
- promovarea cooperarii europene in vederea asigurarii calitatii unei viziuni legate 

de idea de a dezvolta criterii si metodologii comparabile in ceea ce priveste dezvoltarea 
curriculara, cooperarea inter-institutionala, schemele de mobilitate, programele integrate 
de studii, formare si cercetare. 

Romania a semnat Declaratia de la Bologna in anul 1999, angajandu-se sa includa 
aceste obiective ca prioritati ale invatamantului superior romanesc. 

In tara noastra s-au facut pasi importanti catre Spatiul European al Invatamantului 
Superior prin reorganizarea intregului sistem de programe universitare. 

In acest sens au fost adoptate acte normative prin care s-a creat cadrul legislativ al 
implementarii reformei in invatamantul superior precum: 

- Legea 288/2004 privind organizarea studiilor universitare pe trei cicluri: studii de 
licenta, studii de master si studii doctorale; 

- H.G. nr. 1175/2006 prin care s-a adoptat o noua structura a ciclului de licenta pe 
domenii de studii, respectiv 15 domenii generale de studii si specializarile 
corespunzatoare care se aplica atat in invatamantul superior de stat cat si in invatamantul 
particular; 

- H.G. nr. 404/2006 privind organizarea masteratelor; 
- H.G. nr. 567/2005 privind studiile doctorale; 
- Ordinul Ministrului Educatiei si Culturii nr. 3617/2005 privind generalizarea si 

aplicarea Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS); 
- Ordinul Ministrului Educatiei si Culturii nr. 4868/2006 privind introducerea 

Suplimentului la diploma incepand cu anul universitar 2005-2006 
- Legea nr. 87/2006 pentru apreobarea O.U.G. nr. 75/2005 privind asigurarea 

calitatii educatiei. Legea prevede si crearea Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in 
Invatamantul Superior (ARACIS), institutie de stat, independenta, cu competente de 
acreditare, evaluare academica si asigurare a calitatii. 

Conform prevederilor legale, toate institutiile de invatamant superior sunt 
coordonate si se afla in subordinea Ministerului Eudcatiei, Cercetarii si Tineretului. 

Fiind Creat cadrul legislative necesar, s-a trecut la infaptuirea reformei procesului de 
invatamant conform principiilor si directivelor stabilite prin Procesul de la Bologna. 

Facultatea de Drept a luat fiinta in cadrul Universitatii Romano ï Americane in anul 
1991 si a fost acreditata prin Legea 274/15.05.2002, integrandu-se astfel, in mod oficial si 
cu drepturi depline, in reteaua invatamantului academic romanesc. 

Facultatea de Drept are ca domenii de interes, studiul legislatiei, teoriei si practicii 
judiciare, inscriindu-se astfel in contextul general de pregatire a specialistilor in domeniul 
juridic. 

Studiile universitare se realizeaza la Facultatea de Drept in doua ciciluri: 
- ciclul I ï studii universitare de licenta, invatamant de zi cu durata de 4 ani, si 
- ciclul II studii universitare de masterat cu durata de 1,5 ani (Masteratul ñDreptul 

Afacerilor si Stiinte Penaleò). 
Noua structura a invatamantului asigura accesul deplin al studentilor din primul 

ciclu (de licenta) la cel de-al doilea (ciclu masterat) si de la al doilea ciclu la cel de-al 
treilea (doctorat). 

Strategia generala a Facultatii de Drept vizeaza integrarea in spatiul educational 
European, asa cum a fost stabilita prin Procesul Bologna, precum si internationalizarea 
activitatilor de invatamant. 

Obiectivele reformei conform Procesului Bologna la Facultatea de Drept, s-au 
indreptat spre urmatoarele aspecte: 
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1. Cresterea calitatii procesului de invatamant, a nivelului de competenta si 

performanta al absolventilor si al serviciilor de instruire, consultanta si expertiza 
oferite de comunitate. 

In acest sens s-a urmarit: 
- compatibilizarea curriculara a facultatii cu standardele europene. 
Facultatea de Drept a realizat restructurarea curriculelor pentru a asigura 

absolventilor competentele necesare integrarii pe piata europeana a muncii. Au fost 
introduse discipline obligatorii noi, precum ñSistemul european de protectie a drepturilor 
omuluiò, ñDreptul diplomatic si consularò, ñBazele informaticiiò, si discipline optionale 
noi, precum: ñCultura si civilizatia europeanaò, ñProcese si implicatii ale globalizariiò, 
ñMediul de afaceri in Uniunea Europeanaò, ñIstoria si politicile Uniunii Europeneò, 
ñEconomia Uniunii Europeneò, toate acestea contribuind la armonizarea procesului 
universitar instructiv educativ al studentilor nostrii cu cel din Uniunea Europeana. 
Planurile de invatamant astfel restructurate au fost supuse discutiei si aprobarii 
Consiliului Facultatii. 

- modernizarea programelor analitice aferente disciplinelor de studii, astfel incat sa 
fie stimulate munca in echipa si dezvoltarea aptitudinilor creative ale studentului. 
Programele analitice au fost analizate in sedintele de catedra cu consultarea studentilor. 

- extinderea utilizarii metodelor moderne de predare si invatare prin utilizarea 
tehnologiei informatiei in procesul de predare-invatare; 

- extinderea folosirii limbii engleze in activitatea de predare si seminar; 
-  modernizarea formelor de evaluare a cunostintelor studentilor urmarindu-se 

evaluarea continua pe parcursul semestrului. In facultatea de Drept evaluarea studentilor 
se face pe baza:  

a) criteriului frecventei (prezenta studentilor la activitatile programate); 
b) criteriul performantei (rezultatele obtinute la activitatile de seminar, laborator, 

activitate de practica, proiecte, etc.); 
c) notei obtinute la testul de la curs in ultimele saptamani ale anulului. 
Studentii care au avut o frecventa buna si au indeplinit criterii de performanta pot fi 

absolviti de sustinerea evaluarii in sesiunea de examene daca au obtinut minimum nota 8. 
- imbinarea activitatii teoretice cu activitatea practica, fiind introdusa ca disciplina 

obligatorie ñClinica juridicaò, in anul III de studii si ñPractica de profilò, in semestrul 2 al 
anului IV de studii. 

 
 
2. Implementarea Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS) 
Facultatea de Drept a stabilit un sistem de credite transferabile pentru fiecare 

disciplina in raport de importanta disciplinei si numarul total de ore de activitate didactica 
acordate acesteia. 

Punctajul asociat fiecarei discipline de studiu este proportional si cu volumul de 
munca necesar studentului pentru a promova disciplina. 

Sistemul de credite transferabile permite echivalarea programelor de studii la nivel 
national si international. 

Coform art. 32 din Regulamentul privind activitatea profesionala a studentilor, 
promovarea fiecarui an universitar la ambele forme de invatamant, este conditionata de 
realizarea unui minimum de 60 puncte de credit aferente disciplinelor obligatorii si 
optionale. 

Potrivit art. 34 din regulament, studentii de la ambele forme de invatamant (zi si 
frecventa redusa), pot accede in anii urmatori de studii fara a realiza cele 60 puncte de 
credit anual, in urmatoarele conditii, pentru studiile de licenta cu durata de 4 ani: 
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a) din anul I in anul II prin realizarea unui minimum de 40 puncte de credit aferente 
disciplinelor obligatorii; 

b) din anul II in anul III prin realizarea in mod cumulativ din anii I-II a minimum 
100 puncte de credit aferente disciplinelor obligatorii si optionale; 

c) din anul III in anul IV prin realizarea in mod cumulativ din anii I-III a minimum 
150 puncte de credit aferente disciplinelor obligatorii si optionale din planul de 
invatamant; 

d) absolvirea anului IV de studii este conditionata de realizarea celor 240 de puncte 
de credit. 

Sistemul European de Credite Transferabile este principalul instrument de 
promovare a invatamanului centrat pe student. 

 
3. Adoptarea unui sistem de diplome comparabile si bine definite in vederea 

recunoasterii studiilor universitare in spatiul European. 
Diplomele acordate dupa finalizarea studiilor de licenta la Facultatea de Drept atesta 

faptul ca titularul lor a dobandit cunostinte si competente generale si de specialitate, 
precum si calitati cognitive specifice profesiei. 

Domeniul este trecut pe diploma de licenta, iar specializarea pe Suplimentul de 
diploma introdus ca act de finalizare a studiilor de licenta incepand cu anul universitar 
2005-2006 in baza Ordinului Ministrului Educatiei si Culturii nr. 4868/2006 si redactat in 
limba romana si limba engleza. 

 
4. Promovarea mobilitatii 
Mobilitatea studentilor, a personalului academic si administrativ reprezinta baza 

pentru formarea Spatiului European al Invatamantului Superior si totodata instrumentul 
necesar pentru dezvoltarea unor programe de studii in parteneriat cu universitati 
romanesti si europene. 

La Facultatea de Drept, proiectele de mobilitate ale studentilor si ale cadrelor 
didactice se realizeaza in temeiul unor acorduri bilaterale incheiate de Universitate in 
cadrul Programului Erasmus. 

In acest scop a fost creat un Birou de Programe comunitare la nivelul Universitatii si 
Comisii Erasmus pe facultati. 

Mobilitate cadre didactice: 
In anul universitar 2006 ï 2007 a fost organizat un curs de Drept Comunitar pentru o 

perioada de trei saptamani, sustinut de Prof. David Schermers de la Universitatea din 
Haga, care s-a bucurat de o frumoasa participare si apreciere din partea cadrelor didactice 
si a studentilor. 

Mobilitate studenti: 
In anul universitar 2006-2007 au fost plecati cu burse in Italia, in cadrul Programului 

Leonardo, pentru o perioada de 3 luni, un numar de 4 studenti ai facultatii noastre. 
In aceeasi perioada au beneficiat de burse de studii la Facultatea de Drept din cadrul 

Universitatii Romano-Americane, 3 studenti de la Universitatea din Vilnius ï Lituania. 
Prin indeplinirea obiectivelor Procesului de la Bologna, invatamantului romanesc i se 
ofera sansa de a se integra in comunitatea academica europeana, de a deveni compatibil 
cu alte sisteme de invatamant din Europa si de a regandi si reforma propriul sau continut. 
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Abstract: The paper presents a new conceptual approach in order to support the 

licence granting process.  
 
1.  Introducere 
Brevetul de invenŞie poate fi descris pe scurt ca un instrument legal care conferŁ 

inventatorilor dreptul exclusiv de exploatare a unei invenŞii, pentru o perioadŁ limitatŁ (de 
cel mult 20 de ani), ´n  schimbul plŁŞii unor taxe ĸi al publicŁrii detaliilor invenŞiei. (Acest 
drept poate fi cesionat de cŁtre inventatori unui titular de drept, în urma unei negocieri). 
Dreptul exclusiv menŞionat este acordat de un organism guvernamental (´n cazul 
brevetelor naŞionale) sau interguvernamental (´n cazul brevetelor internaŞionale), dupŁ 
examinarea corespunzŁtoare a cererii de brevet, pentru asigurarea conformitŁŞii cu 
cerinŞele legale. 

În ultimele decenii, pe plan international, numarul brevetelor acordate a crescut in 
ritm rapid. AceastŁ creĸtere se explicŁ prin urmŁtoarele fapte: o  activitate inovativŁ mai 
intensŁ, un accent crescut pus pe drepturile de proprietate intelectualŁ ´n cadrul firmelor 
inovative, diminuarea cerinŞelor pentru brevetabilitate etc. Indiferent de motivul invocat, 
creĸterea activitŁŞii de brevetare determinŁ un efort tot mai mare din partea instituŞiilor 
autorizate sŁ examineze cererile de brevete ĸi sŁ adopte decizii corespunzŁtoare privind 
acceptarea sau respingerea revendicŁrilor formulate de inventatori. 

Dezvoltarea cantitativŁ a activitŁŞii de brevetare, ´ntr-un context caracterizat printr-o 
mare diversitate ĸi complexitate, are consecinŞe negative asupra calitŁŞii brevetelor 
´nregistrate, aspect recunoscut, pe plan mondial, de specialiĸtii ´n domeniul proprietŁŞii 
industriale ĸi de comunitatea ĸtiinŞificŁ. TotodatŁ, a fost remarcatŁ tendinŞa de accentuare 
a aspectelor legate de comercializarea brevetelor, ´n dauna inventivitŁŞii reale ĸi a 
progresului tehnic. În acest context, s-a fŁcut simŞitŁ nevoia identificŁrii de soluŞii pentru 
remedierea acestei situaŞii, fiind cunoscutŁ ´n acest sens o iniŞiativŁ foarte recentŁ din 
SUA. 

Prezenta lucrare propune o soluŞie conceptualŁ bazatŁ pe tehnicile InteligenŞei 
Artificiale, care va permite eficientizarea ĸi automatizarea procesului de acordare a 
brevetelor. Pe baza soluŞiei propuse se va realiza  un instrument informatic inteligent, 
capabil sŁ ´ndeplineascŁ ´n totalitate rolul examinatorilor de brevete atestaŞi, asigur©nd o 
valorificare maximŁ a surselor de informare disponibile ĸi o deplinŁ obiectivare a 
procesului de examinare.  

 
2. SituaŞia pe plan intenaŞional 
Calitatea brevetelor de invenŞie face obiectul multor dezbateri ´n ´ntreaga lume. Într-

un material postat pe Internet la 1 mai 2000 (www.bustpatents.com), Greg Aharonian, 
specialist american ´n protecŞia proprietŁŞii industriale, aprecia cŁ actualul sistem de 
examinare a brevetelor este alterat din punct de vedere intelectual. Pe baza unei analize 
statistice ´ntinse pe durata a 24 de ani, asupra unei pŁrŞi din brevetele acordate ´n SUA, 
Aharonian argumenteazŁ cŁ sistemul de brevetare actual este orientat spre marketing ĸi 
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promoveazŁ progresul tehnic doar ´n mod ´nt©mplŁtor, ´ntr-un mediu ´n care numŁrul de 
brevete conteazŁ ĸi nu calitatea acestora.    

Cele mai multe opinii de ordin calitativ din acest domeniu se referŁ, ´nsŁ, la calitatea 
produsului final, adicŁ a brevetelor, ĸi nu la calitatea procesului de examinare, care este la 
fel de importantŁ. S-a remarcat ´ndeosebi calitatea nesatisfŁcŁtoare a documentŁrii 
(Bryant J. L., Comments of the National Association of Patent Practitioners, cu referire la 
situaŞia din SUA), ´n multe cazuri documentarea rezum©ndu-se la brevetele publicate în 
SUA. Se argumenteazŁ faptul cŁ o modalitate efectivŁ de evaluare a calitŁŞii procesului de 
examinare constŁ ´n luarea ´n considerare a practicilor de adoptare a deciziilor, începând 
cu stabilirea strategiilor de documentare, pentru cunoaĸterea soluŞiilor anterioare ĸi 
sf©rĸind cu evaluŁrile finale privind noutatea ĸi inventivitatea. (Dent Ch., Decision-
Making and Quality in the Patent Examination Process: An Australian Exploration, 
Intellectual Property Research Institute of Australia, Working Paper no. 01.06, January 
2006, www.ipria.org). Unele cercetŁri utilizeazŁ teorii ale adoptŁrii deciziilor preluate din 
psihologie. 

Pentru ameliorarea calitŁŞii brevetelor acordate, Facultatea de Drept din New York, 
´n colaborare cu Oficiul American de Brevete, a lansat ´n acest an proiectul ñCommunity 
Patent Reviewò (CPR), pentru a oferi examinatorilor de brevete accesul la cele mai 
pertinente informaŞii, prin intermediul unei reŞele deschise pentru o examinare colegialŁ a 
brevetelor. Sponsorizat ĸi susŞinut de importante firme americane (GE, HP, IBM, 
Microsoft, Oracle, Computer Associates ĸi altele, inclusiv prin acceptarea examinŁrii 
propriilor brevete în modalitatea preconizatŁ) proiectul urmeazŁ sŁ creeze un sistem bazat 
pe web care sŁ utilizeze tehnologia reŞelelor pentru a pune ´n legŁturŁ examinatorii de 
brevete cu experŞii ´n inovare ĸi a permite acestora sŁ participe la procesul de examinare 
(www.dotank.nyls.edu). Sistemul on-line avut în vedere de acest proiect va permite 
comunitŁŞii ĸtiinŞifice sŁ furnizeze ñstadiul actualò, adicŁ informaŞii relevante pentru 
evaluarea brevetabilitŁŞii unei invenŞii, cu comentarii pentru examinatorii de brevete ĸi cu 
reacŞia din partea acestora. Proiectul CPR realizeazŁ ceea ce ´ncŁ Thomas Jefferson 
preconiza pentru sistemul de acordare a brevetelor, ĸi anume implicarea comunitŁŞii 
ĸtiinŞifice ´n furnizarea de informaŞii.  

 
3. Modul clasic de acordare a brevetelor 
Examinarea unei cereri de brevet de invenŞie se desfŁĸoarŁ ´n douŁ etape. Prima 

etapŁ corespunde unei examinŁri formale, viz©nd completitudinea documentaŞiei cerute 
ĸi conformitatea acesteia cu cerinŞele legale. Tot ´n aceastŁ etapŁ fiecŁrei cereri de brevet 
de invenŞie i se atribuie, dupŁ o examinare preliminarŁ, o clasificare tematicŁ, ´n 
conformitate cu Clasificarea InternaŞionalŁ a Brevetelor de InvenŞie (care se actualizeazŁ 
la fiecare cinci ani) ĸi/sau cu o clasificare naŞionalŁ (ca ´n cazul brevetelor SUA). A doua 
etapŁ constŁ ´ntr-o examinare de fond, efectuatŁ de cŁtre un specialist selectat dintr-un 
lot divers de examinatori cu personalitŁŞi ĸi competenŞe tehnice diferite ĸi cu o experienŞŁ 
personalŁ care variazŁ foarte mult. De obicei, aceastŁ etapŁ se realizeazŁ ´n funcŞie de  
clasificarea din etapa I-a, care uneori poate sŁ nu fie cea mai adecvatŁ.  Procesul de 
examinare constŁ dintr-un set de acŞiuni executate de cŁtre examinator, ´n conformitate cu 
procedurile oficiului de brevete cŁruia ´i aparŞine examinatorul. Aceste proceduri sunt 
reunite ´n documente metodologice ample, care detaliazŁ ĸi completeazŁ prevederile Legii 
corespunzŁtoare a brevetelor ĸi prevederile Regulamentului de aplicare a respectivei legi. 

Rezultatul examinŁrii, cu aprobarea sau respingerea revendicŁrilor formulate, 
depinde de capacitatea examinatorului de a cŁuta ´n mod corect ĸi cuprinzŁtor date despre 
stadiul ´n care se aflŁ pe plan mondial rezolvarea problemei tehnice pentru care se 
propune soluŞia revendicatŁ. FiecŁrui examinator i se alocŁ un anumit numŁr de ore 
pentru examinarea unei cereri de brevet. Examinatorii sunt ĸi ei oameni predispuĸi la 
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greĸeli, mai ale c©nd sunt supuĸi la presiuni mari, pentru efectuarea de examinŁri la 
standarde ridicate. 

AceastŁ metodologie clasicŁ de acordare a brevetelor de invenŞie va constitui 
principalŁ sursŁ de cunoaĸtere ´n procesul de achiziŞie a cunoĸtinŞelor, necesare pentru 
crearea bazei de cunoĸtinŞe a sistemului informatic inteligent. 

 
4. SoluŞia conceptualŁ bazatŁ pe tehnicile InteligenŞei Artificiale pentru acordarea 

brevetelor 
Ċn ultimele decenii creĸterea numŁrului de brevete acordate a fost ´nsoŞitŁ de o 

scŁdere a calitŁŞii acestora. Ċn  unele domenii tehnologice, ´ntre care se numŁrŁ ĸi 
informatica, degradarea calitativŁ a brevetelor este mai pregnantŁ. A crescut totodatŁ ĸi 
durata perioadei ´n care se soluŞioneazŁ cererile de brevet, care se poate ´ntinde p©nŁ la 
cinci ani ĸi mai mult pentru brevete ´n domeniul software-ului. Ċn toate ´ncercŁrile de 
´mbunŁtŁŞire a calitŁŞii brevetelor, sub aspect tehnic în primul rând, examinatorii de 
brevete ´ĸi pŁstreazŁ rolul esenŞial ´n procesul de acordare a brevetelor. Mijloacele 
informatice actuale, deĸi foarte avansate, sunt utilizate doar ´n procesul de documentare, 
de cŁutare a informaŞiilor ´n baze de date specializate, îndeosebi în cele consacrate 
brevetelor de invenŞie.   

Ċn acest context, lucrarea prezentŁ propune elaborarea ĸi dezvoltarea unui sistem 
inteligent, care sŁ asigure operativitatea procesului de examinare, o cunoaĸtere 
cuasicompletŁ a stadiului ´n care se aflŁ pe plan mondial rezolvarea problemei care face 
obiectul brevetului ĸi o deplinŁ obiectivitate ´n adoptarea deciziilor de acordare a 
brevetului sau de respingere a cererii examinate. Acest sistem se bazeazŁ pe tehnicile 
InteligenŞei Artificiale, implic©nd abordŁri noi ĸi inovative at©t pe plan naŞional, c©t ĸi pe 
plan internaŞional.  

Prin rezultatele preconizate, lucrarea se constituie într-un instrument de mare valoare 
pentru dezvoltarea societŁŞii bazate pe cunoaĸtere, contribuind ĸi la dezvoltarea 
economicŁ durabilŁ prin evitarea acordŁrii unor drepturi exclusive nejustificate ´n 
exploatarea unor soluŞii tehnice de naturŁ sŁ accelereze progresul economic ĸi social. Prin 
serviciile inovative concepute ĸi prin elaborarea mecanismelor de implementare a 
acestora, proiectul contribuie totodatŁ la creĸterea competitivitŁŞii activitŁŞilor de 
cercetare-dezvoltare-inovare, pun©nd ´n valoare inventivitatea realŁ a specialiĸtilor 
rom©ni, ´n contextul eforturilor de creaŞie tehnicŁ desfŁĸurate pe plan mondial. 

Pentru realizarea sistemului inteligent se vor folosi instrumente informatice dedicate 
constituirii bazelor de cunoĸtinŞe specifice necesare ´n procesul de examinare a 
invenŞiilor, precum ĸi declanĸŁrii mecanismului inferenŞial, capabil sŁ declanĸeze 
raŞionamentele din baza de cunoĸtinŞe ĸi sŁ furnizeze soluŞiile tehnice pentru acordarea 
brevetelor. 

Pentru realizarea unui astfel de sistem inteligent sunt necesare urmŁtoarele etape: 
ü achiziŞia de cunoaĸtere de la experŞi/specialiĸti ´n domeniu acordŁrii brevetelor; 
ü formalizarea/reprezentarea cunoĸtinŞelor achiziŞionate folosind metodele puse la 

dispoziŞie de ingineria cunoĸtinŞelor
1
; 

ü constituirea bazei de cunoĸtinŞe; 
ü elaborarea primului model de sistem inteligent, numit machetŁ, destinat examinŁrii 

cererilor de brevet de invenŞie ĸi testarea acestuia pentru asistarea examinatorilor de 
brevete specializaŞi ĸi experimentaŞi; 

ü realizarea unui sistem prototip; 
ü evaluarea condiŞiilor tehnice ĸi economice pentru implementarea sistemului  

                                                 
1 Ingineria cunoĸtinŞelor este direcŞia teoreticŁ din InteligenŞa ArtificialŁ, care furnizeazŁ metodele ĸi 

tehnicile de reprezentare ĸi de efectruare a mecanismului inferenŞial. 
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elaborat, prin întocmirea unor studii de fezabilitate; 
ü dezvoltarea sistemului inteligent.     
Arhitectura sistemului inteligent este ilustratŁ ´n fig. 1.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sistemul inteligent, este de fapt un sistem expert, bazat pe cunoĸtinŞe, destinat 

asistŁrii examinŁrii brevetelor. Sistemul are urmŁtoarele funcŞii: 
¶ asigurŁ achiziŞia elementelor de cunoaĸtere (baza legalŁ pentru acordarea 

brevetelor, procedurile folosite la ´nregistrarea ĸi examinarea cererilor de brevet, date 
despre resursele informaŞionale utilizabile în procesul de examinare, date din literatura 
tehnico-ĸtiinŞificŁ ĸi comercialŁ privind problematica abordatŁ ´n cadrul brevetului de 
invenŞie); 

¶ asigurŁ explorarea eficientŁ a bazei de cunoĸtinŞe, adicŁ a elementelor de 
cunoaĸtere, prin combinarea ĸi ´nlŁnŞuirea regulilor de cŁutare a elementelor pertinente, 
de juxtapunere a lor ĸi de decelare a aspectelor de noutate specifice brevetului solicitat; 

¶ asigurŁ furnizarea de explicaŞii utilizatorului ´n timpul procesului de acordarea 
asistatŁ a brevetelor de invenŞie. 

Aĸa cum se observŁ ´n fig. 1  sistemul are urmŁtoarea structurŁ: 
a. baza de cunoĸtinŞe - specificŁ cererii de brevet de invenŞie analizate, care se 

creazŁ pe baza datelor achiziŞionate de la experŞii/specialiĸtii ´n domeniu; 
b. mecanismul inferenŞial, care exploreazŁ baza de cunoĸtinŞe ĸi declanleazŁ 

raŞionamentele stocate ´n vederera furnizŁrii de soluŞii referitoare la cererea de brevet 
examinatŁ; 

c. baza de metadate, care conŞine date despre bazele de date bibliografice ĸi faptice 
externe ĸi despre posibilitŁŞile de accesare a acestora, pentru a asigura sistemului 

Mecanism 

inferential 
 Baza de cunoĸtinŞe 
specificŁ 

Baza legala ĸi 
proceduralŁ 

Baza de metadate 

Baza de cunoĸtinŞe 
universalŁ 

Sistem inteligent 

Fig. 1. Arhitectura sistemului inteligent 
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inferenŞial o eficacitate ĸi o operativitate la nivel maxim, ´n condiŞiile redundanŞei 
informaŞiilor din bazele de date menŞionate; 

d. baza legalŁ ĸi proceduralŁ, care conŞine toate reglementŁrile de care trebuie sŁ 
se ŞinŁ seama ´n procesul de examinare a brevetelor.  

 
5. Concluzii 
Pornind de la situaŞia existentŁ pe plan naŞional ĸi internaŞional ĸi cunosc©nd faptul 

cŁ nivelul calitativ al procesului de examinare are o influenŞŁ hotŁr©toare asupra calitŁŞii 
brevetelor de invenŞie acordate ĸi implicit asupra progresului tehnic al societŁŞii, lucrarea 
propune proiectarea, realizarea ĸi dezvoltarea unui sistem informatic, bazat pe tehnicile 
InteligenŞei Artificiale, pe baza cŁruia sŁ se poatŁ adopta decizii mai operative ĸi mai 
pertinente pentru acceptarea sau respingerea cererilor de brevet de invenŞie. Pentru a 
asigura eficienŞa sistemului expert se vor avea ´n vedere urmŁtoarele: 

- asigurarea cerinŞelor de reprezentare a cunoĸtinŞelor (adecvarea reprezentaŞionalŁ, 
adecvarea inferenŞialŁ, eficienŞa inferenŞialŁ, sintaxa ĸi semantica clarŁ ĸi naturaleŞea); 

- utilizarea de metode ĸi tehnici asistate de calculator pentru achiziŞionarea 
cunoĸtinŞelor specifice necesare ´n fiecare caz; 

- asigurarea coerenŞei ĸi completitudinii bazei de cunoĸtinŞe specifice; 
- utilizarea celor mai adecvate instrumente tehnologice de realizare a sistemului 

expert (generatoare de sistem expert, limbaje de programare evoluate ï C++, Prolog); 
- implementarea de algoritmi performanŞi ´n modulul Ăsistem inferenŞialò pentru a 

asigura rezolvarea conflictelor regulilor candidat ĸi, ´n final, eficienŞa sistemului; 
- utilizarea de tehnici specifice pentru realizarea sistemului expert ĸi, totodatŁ, 

pentru evaluarea rezultatelor. 
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In this article there is analyzed the phenomenon of corruption in the Republic 

Moldova, which in 2007 were on 113
th
 place among 180 countries of the world, included 

in this classification, the index being of 2,8. At the beginning of this article there are 
specified the causes of emerging and spreading of the corruption phenomena. In the first 
chapter there are described the forms of manifestation of corruption ï bribery, 
defalcation, political corruption and protectionism, as well as the punishments stipulated 
in the Criminal Code of the Republic of Moldova. The second chapter foresees the 
strategies and the programs, worked out by the relevant bodies in order to combat the 
phenomenon of corruption. In the third chapter there are analyzed the corruption 
manifestations present in the education system, which affect the quality of learning 
process, influence negatively over the formation of the future citizens life habits, reduce 
the credibility of the state structures.  

 
Cuvintele cheie: mitŁ, delapidare, coruperea politicŁ, corupere pasivŁ, corupere 

activŁ, protecŞionism, nepotism, infracŞiunie, alianŞa anticorupŞie, strategiea naŞionalŁ de 
prevenire ĸi combatere a corupŞiei, ProvocŁrile Mileniului, transparenŞŁ, Codului de eticŁ, 
armonizarea legislaŞiei naŞionale, estorcare de bani, educarea  anticorupŞionalŁ, 
fenomenul corupŞiei. 

Fenomenul corupŞiei a existat din cele mai vechi timpuri constituind, p©nŁ ´n 
prezent, unul din cele mai grave ĸi mai rŁsp©ndite comportamente delictuale ĸi ilicite. 
CorupŞia

*
 ca fenomen social ĸi ca delict infracŞional s-a dovedit a poseda o vitalitate de 

neinvidiat, dezvoltându-se odatŁ cu societatea, odatŁ cu statul ĸi dreptul, cŁpŁtând tot noi 
forme ĸi manifestŁri. Acest lucru se ´nt©mplŁ, probabil, ĸi din cauza  cŁ cea mai mare 
parte a eforturilor ĸi resurselor s©nt ´ndreptate (cel puŞin aĸa se susŞine) spre gŁsirea ĸi 
pedepsirea celor care au sŁv©rĸit fŁrŁdelegi ce fac parte din categoria ĂinfracŞiuni de 
corupŞieò. Ċn aĸa fel se comite o gravŁ ĸi principialŁ greĸealŁ, deoarece infracŞiunile care 
sunt depistate (de altfel, mult prea puŞine ĸi nu ´ntotdeauna conŞin adevŁrate fapte de 
corupŞie) constituie doar v©rful aisbergului, principalele acte ĸi activitŁŞi Ă´n domeniuò, de 
obicei, nefiind scoase la ivealŁ. 

CorupŞia vizeazŁ un ansamblu de activitŁŞi imorale, ilicite, ilegale realizate nu numai 

                                                 
* Cuv©ntul de origine latinŁ coruptio ´nseamnŁ mituire a unei persoane oficialŁ. Prin  corupŞie se ´nŞelege 

ca o stare de abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie, desfr©nare, depravare. (Vezi:  DicŞionarul 

explicativ al limbii române. - Bucureĸti, 1984, p. 201. 
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de indivizi cu funcŞii de conducere sau care exercitŁ un rol public, ci ĸi de diverse grupuri 
ĸi organizaŞii, publice sau private, ´n scopul obŞinerii unor avantaje materiale sau morale 
sau unui statut social superior prin utilizarea unor forme de constrângere, ĸantaj, 
´nĸelŁciune, mituire, cumpŁrare, intimidare.  

La 25 septembrie 2007 ï Transparency International - Moldova a comunicat 
rezultatele clasamentului internaŞional privind Indicele Perceperii CorupŞiei (IPC) 2007.  

IPC 2007 este un indice agregat calculat pentru 180 ŞŁri ale lumii ´n baza a 12 
cercetŁri referitoare la perceperea corupŞiei realizate de mai multe organizaŞii 
internaŞionale. IPC se calculeazŁ la o scarŁ de 0 la 10, unde 0 semnificŁ corupŞie totalŁ, 
iar 10 - lipsŁ totalŁ a corupŞiei. Printre ŞŁrile ´n care IPC s-a ´nrŁutŁŞit figureazŁ ĸi 
Republica Moldova 

 În anul 2006, potrivit IPC, Republica Moldova s-a clasat pe locul 81 din 163 ŞŁri 
incluse în clasament, indicele constituind 3,2. Pentru comparaŞie: ´n anul 2005, ´n acest 
clasament, Moldova s-a plasat pe locul 95 din 159 ŞŁri, indicele alcŁtuind 2.9. Acest fapt 
semnificŁ un progres ´n domeniul prevenirii ĸi combaterii corupŞiei ´n ŞarŁ. 

Este de remarcat cŁ IPC ´n Republica Moldova ´n 2007 este mult mai scŁzut ĸi 
constitue 2.8,  clŁsindu-se pe locul 113. 

Printre cauzele care au favorizat apariŞia acestui fapt se regŁsesc ĸi: slŁbirea 
autoritŁŞii statului datoritŁ ineficienŞei instituŞiilor acestuia, degradarea nivelului de trai al 
indivizilor, lipsa unor valori sociale ´nsoŞitŁ de alterarea respectŁrii principiilor morale, 
lipsa unei reforme la nivelul instituŞional ĸi legislativ care sŁ fie ´n concordanŞŁ cu 
condiŞiile socio-economice. 

 
1. FORMELE DE MANIFESTARE A CORUPŝIEI 
În Republica Moldova, ´n temei,  sunt rŁsp©ndite patru ferme ale corupŞiei ï 

mituirea, delapidarea, coruperea politicŁ ĸi protecŞionismul. 
 MitŁ  presupune o sumŁ de bani sau obiecte date ori  promise unei persoane, cu 

scopul 
de a o determina sŁ-ĸi ´ncalce obligaŞiile de serviciu sau sŁ-ĸi ´ndeplineascŁ mai cu 

r©vnŁ aceste obligaŞii. Codul penal al Republicii Moldova  ´n capitolul XV ĂInfracŞiuni 
sŁv©rĸite de persoane cu funcŞia de rŁspundereò ĸi ´n capitolul XVI din Partea SpecialŁ 
ĂInfracŞiuni sŁv©rĸite de persoane care gestioneazŁ organizaŞiile comerciale, obĸteĸti sau 
alte organizaŞii nestataleò concretizeazŁ acest fenomen ilicit, defineĸte mituirea ca luarea 
sau darea de mitŁ. 

Ċn art.324 ĂCorupere pasivŁò ĸi art. 325 ĂCorupere activŁò se menŞioneazŁ cŁ fapta 
persoanei cu funcŞie de rŁspundere, care pretinde ori primeĸte oferte, bani, titluri de 
valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale fie acceptŁ servicii, privilegii sau avantaje, 
ce nu i se cuvin, pentru  a îndeplini sau nu, ori pentru a întârzia sau grŁbi ´ndeplinirea 
unei acŞiuni ce Şine de obligaŞiile ei de serviciu, ori pentru a ´ndeplini o acŞiune contrar 
acestor obligaŞii, precum ĸi pentru a obŞine de la  autoritŁŞi distincŞii, funcŞii, pieŞe de 
desfacere sau o oarecare decizie favorabilŁ, se pedepseĸte cu amendŁ ´n mŁrime de la 
1.000 la 4.000 unitŁŞi convenŞionale  ĸi cu ´nchisoare de la 2 la 15 ani cu privarea de 
dreptul de a ocupa anumite funcŞii sau de a exercita o anumitŁ activitate pe un termen de 
la 2 la 5 ani. 

Luarea de mitŁ (art.333 din Codul Penal)  de cŁtre o persoanŁ care gestioneazŁ o 
organizaŞie comercialŁ, obĸteascŁ sau o altŁ organizaŞie ne statalŁ a mitei sub formŁ de 
bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, 
privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a îndeplini sau nu, ori de a întârzia sau 
grŁbi ´ndeplinirea unei acŞiuni ´n interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le 
reprezintŁ, dacŁ asemenea acŞiune intrŁ ´n obligaŞiile  de serviciu ale mituitului, se 
pedepsesc cu amendŁ ´n mŁrime de la 500 la 3.000 unitŁŞi convenŞionale  sau cu 

http://ro.wikipedia.org/wiki/Constr%C3%A2ngere
http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=%C5%9Eantaj&action=edit
http://ro.wikipedia.org/wiki/Mit%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/Stat
http://ro.wikipedia.org/wiki/Institu%C5%A3ie
http://ro.wikipedia.org/wiki/Individ
http://ro.wikipedia.org/wiki/Lege
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închisoare de  la 5 la  15 ani, în ambele cazuri  cu privarea de dreptul de a ocupa anumite 
funcŞii sau de a exercita o anumitŁ activitate pe un termen de  la 2 la 5 ani. 

Darea de mitŁ(art.334 din Codul penal) se pedepseĸte cu amendŁ ´n mŁrime de la 
500 la 2.000 unitŁŞi convenŞionale  sau cu ´nchisoare de p©nŁ la 3 - 10 ani.  Persoana care 
a dat mitŁ este eliberatŁ de rŁspundere penalŁ dacŁ mita i-a fost extorcatŁ sau dacŁ 
persoana s-a autodenunŞat, neĸtiind cŁ organele de urmŁrire penalŁ s©nt la curent cu 
infracŞiunea sŁv©rĸitŁ de ea. 

Prin mituirea persoanelor influente, cu pŁrere de rŁu, ´n perioada de tranziŞie la 
economia de piaŞŁ ´n Republica Moldove, se putea obŞine aproape tot ï contracte 
avantajoase, garanŞii pentru obŞinerea creditelor bancare sau a licenŞelor pentru anumite 
genuri de activitate, obŞinerea facilitŁŞilor sau a beneficiilor materiale ĸi bŁneĸti, 
eschivarea de la rŁspunderea penalŁ, acces la asistenŞa medicalŁ calitativŁ, poziŞie 
avantajoasŁ ´n societate etc.  

Delapidare
1
 este  o infracŞiune care constŁ ´n ´nsuĸirea, folosirea sau traficarea  de 

cŁtre un angajat, ´n interesul sŁu sau al altei persoane, a unor sume de bani sau a altor 
bunuri aflate în gestionarea  sau în administrarea sa, adicŁ sustragerea  de bani sau de 
bunuri din avutul statului. De regulŁ, delapidŁrile sunt comise de persoane cu funcŞii de 
rŁspundere ´n toate domeniile ï privatizare, utilizarea necontrolatŁ a fondurilor 
´ntreprinderilor, obŞinerea creditelor bancare ĸi nerambursarea lor, salarii pentru persoane 
neexistente etc.  

Descrierea formelor de delapidŁri le gŁsim ´n Codul penal  ´n capitolul XV din 
partea specialŁ ï traficul de influenŞŁ, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de 
putere sau depŁĸirea atribuŞiilor de serviciu, neglijenŞa ´n serviciu, primirea de cŁtre un 
funcŞionar a recompensei ilicite, refuzul de a ´ndeplini legea, falsul ´n acte publice. 

Prin coruperea politicŁ se are ´n vedere ´ncŁlcarea legislaŞiei ´n domeniul alegerilor 
ĸi finanŞŁrii campaniilor electorale, rezolvŁrilor conflictelor parlamentare, promovarea la 
posturi de rŁspundere, lobbysmul etc. 

ĊnalŞi funcŞionari din cadrul ministerelor de forŞŁ ĸi al organelor de drept nu o 
singurŁ datŁ au declarat ´n public despre tendinŞele grupurilor criminale organizate de a se 
contopi cu structurile de stat. De regulŁ,  Ăproiectileò lor ´ncep cu finanŞarea anumitor 
partide ´n perioada electoralŁ. Adesea, prin finanŞarea campaniilor electorale, se spalŁ 
banii murdari. 

Un fenomen distinctiv notabil, ca formŁ a corupŞiei, este protecŞionismul 
(nepotismul),

*
 care poate fi definit  ca o politicŁ sau activitate ilegalŁ a persoanelor 

oficiale ale aparatului de stat ´n vederea asigurŁrii intereselor organizatorice, economice, 
sociale sau de altŁ naturŁ ale anumitor persoane, organizaŞii, societŁŞi, ferme, asociaŞii etc. 
ProtecŞionismul, exercitat de cŁtre persoane publice, se bazeazŁ at©t pe hotŁr©ri ĸi acŞiuni 
legale, c©t ĸi ilegale. 

Poporul Republicii Moldova percepe corupŞia, inclusiv in cadrul elitelor - a 
instituŞiilor ĸi partidelor politice - ca fiind una dintre cele mai grave probleme ale 
societŁŞii noastre - alŁturi de fenomenele sŁrŁciei ĸi al criminalitŁŞii. Combaterea corupŞiei 
´n activitatea politicŁ ar ´nsemna eliminarea acestui fenomen malefic, ce submineazŁ 
´nsŁĸi ´ncrederea populaŞiei ´n democraŞie.  

 
 
 

                                                 
1 Din latinescul delapidare,   care ´nseamnŁ a sustrage, a fura, bani sau alte bunuri din avutul statului. 

(Vezi:  DicŞionarul explicativ al limbii române. - Bucureĸti, 1984, p. 240.) 
* ProtecŞie ( de la latinescul protectio ï  ́ nseamnŁ sprijin, ajutor dat cuiva de o persoanŁ influentŁ, pentru 

obŞinerea unui avantaj. (Vezi:  DicŞionarul explicativ al limbii rom©ne. - Bucureĸti, 1984, p. 754.)    
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2. STRATEGII ķI PROGRAME DE PREVENIRE ķI COMBATERE A 
CORUPŝIEI 

Unul dintre primii paĸi ´ntreprinĸi de Şara noastrŁ ´n prevenirea ĸi combaterea 
corupŞiei reprezintŁ Legea nr.900- XIII din 27.06.1996  privind combaterea corupŞiei ĸi 
protecŞionismului. Dat fiind faptul cŁ nivelul corupŞiei luase amploare, prin Decretul 
Preĸedintelui nr.116-II, la 07.04.1997 a fost creatŁ o subdiviziune specializatŁ 
ĂDepartamentul pentru combaterea crimei organizate ĸi corupŞieiò. 

Ċn scopul consolidŁrii  legislaŞiei,  eficientizŁrii activitŁŞii  de combatere  a crimei 
organizate ĸi corupŞiei, ĸi optimizŁrii cheltuielilor bugetare, Guvernul Republicii Moldova 
a hotŁr©t se aprobŁ  Programul  de stat privind combaterea  criminalitŁŞii, corupŞiei ĸi 
protecŞionismului pentru anii 1999-2002      ( Monitorul Oficial nr. 123 din  05.11.99, 
articolul 1071). 

Planul prevedea mŁsuri concrete, responsabili pentru realizare ĸi termenul de 
realizare. Planul este compus din 7 comportamente: asigurarea normativŁ;  perfecŞionarea 
mecanismului de contracarare a criminalitŁŞii; acŞiuni, ´n vederea prevenirii corupŞiei ĸi 
perfecŞionarea sistemului de control; realizarea acŞiunilor de ordin economic; mŁsurile de 
profilaxie a criminalitŁŞii ĸi asigurarea financiarŁ ĸi tehnico-materialŁ a organelor de 
dreptpentru obŞinerea unor indicatori adecvaŞi ´n combaterea corupŞiei si asigurarea 
supremaŞiei legii, precum si ´n scopul asigurŁrii eligibilitŁŞii Republicii Moldova ´n cadrul 
programului "Millenium Challenge Account", Guvernul  a  aproba în luna noembrie 
2003,  Planul de masuri pentru combaterea corupŞiei si asigurarea supremaŞiei Legii  ĸi 
componenŞa nominala a grupului interdepartamental de lucru pentru coordonarea 
realizŁrii acŞiunilor prevŁzute ´n plan (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 235-
238 din 28.11.2003, art. 1435).  

Ċn vederea realizŁrii sarcinilor trasate ´n acest Program, organele de drept ĸi control 
din ŞarŁ, inclusiv Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice ĸi CorupŞiei, au ajustat 
planurile interne de activitate, au elaborat ĸi avizat proiecte de modificare ĸi completare a 
legislaŞiei. UrmŁtorul pas a fost adoptarea de cŁtre Parlament, la 16 decembrie 2004, a  
Strategia naŞionalŁ de prevenire si combatere a corupŞiei. Acest act  este determinatŁ de 
faptului cŁ fenomenul corupŞiei a afectat domeniile: politic ĸi instituŞional, economic, 
judiciar ĸi de drept, de instruire ĸi educaŞie, de asistenŞŁ socialŁ ĸi medicalŁ, investiŞional 
ĸi de comerŞ internaŞional, suprimând grav statalitatea Republicii Moldova. IatŁ de ce, au 
fost elaborate planuri corespunzŁtoare la toate ministerele, departamentale ĸi alte 
subdiviziuni. Planul de AcŞiuni al Ministerului JustiŞiei pentru realizarea Strategiei 
naŞionale de prevenire ĸi combatere a corupŞiei pentru anul 2006 cuprinde problemele 
perfecŞionŁrii cadrului legislativ ĸi asigurŁrii aplicŁrii legislaŞiei, prevenirea corupŞiei ´n 
instituŞiile publice ĸi ´n procesul politic, asigurarea transparenŞei ´n sectorul public, 
prevenirea corupŞiei ´n mediul de afaceri etc. 

Ċn cadrul ĸedinŞei Parlamentului din 30 decembrie 2005 a fost aprobat Planul de 
acŞiuni pentru realizarea Strategiei naŞionale de prevenire ĸi combatere a corupŞiei pe anul 
2006.  Ċn cadrul ĸedinŞei din 11 iulie 2006 Guvernul a adoptat o hotŁr©re cu privire la 
mersul implementŁrii Strategiei naŞionale de prevenire ĸi combatere a corupŞiei ´n primul 
semestru al anului 2006. Guvernul a constatat cŁ,  organele centrale de specialitate ale 
administraŞiei publice au ´ntreprins o serie de mŁsuri ´ntru realizarea eficientŁ a Planului 
de acŞiuni pentru implementarea strategiei nominalizate. Din cele 11 acŞiuni prevŁzute 
spre realizare ´n trimestrele I ĸi II, au fost executate 4 acŞiuni, iar 7 dintre acestea s©nt ´n 
proces de derulare. Din totalul de 26 acŞiuni cu termen lunar, trimestrial ĸi, respectiv, 
semestrial, nu au fost ´ntreprinse mŁsuri ´n vederea realizŁrii a 2 acŞiuni care urmeazŁ a fi 
demarate  o datŁ cu deschiderea finanŞŁrii din partea organismelor internaŞionale, celelalte 
24 aflându-se ´n proces de derulare, graŞie statutului permanent pe care ´l au. 

 

http://www.transparency.md/Laws/pr_strateg_pcc.pdf
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Rezultatele realizŁrii Planului de acŞiuni ĸi dificultŁŞile ´nt©mpinate au fost abordate 
în cadrul a 4 ĸedinŞe ale Grupului de monitorizare, organizate ĸi asistate de cŁtre Centrul 
pentru Combaterea Crimelor Economice ĸi CorupŞiei ´n calitate de secretariat al grupului 
nominalizat. Activitatea de combatere a fenomenului corupŞiei s-a axat pe acŞiunile de 
profilaxie, demascare ĸi anihilare a corupŞiei ´n administraŞia publicŁ, a schemelor 
criminale, care prejudiciazŁ bugetul public, compromit buna funcŞionare a instituŞiilor 
publice, precum ĸi submineazŁ ´ncrederea cetŁŞenilor ´n instituŞiile statului.  

Ċn scopul eficientizŁrii procesului de prevenire ĸi combatere a corupŞiei, s-au 
´ntreprins mŁsuri de perfecŞionare a cadrului legislativ. O atenŞie sporitŁ a fost acordatŁ 
activitŁŞilor analitice, ´n scopul identificŁrii domeniilor supuse unui risc avansat 
fenomenului corupŞiei. Ċntru prevenirea corupŞiei, s-au desfŁĸurat campanii de 
sensibilizare a opiniei publice, ´ncurajare a societŁŞii civile ´n cooperarea cu organele de 
resort la demascarea actelor de corupŞie. Reuĸitele acestor activitŁŞi au fost determinate ĸi 
de parteneriatul cu sectorul nonguvernamental, inclusiv cu AlianŞa AnticorupŞie, creatŁ la 
10 ianuarie 2006. 

Ċn pofida eforturilor depuse, se mai atestŁ o atitudine pasivŁ a unor conducŁtori ai 
organelor centrale de specialitate ale administraŞiei publice la executarea pct. 3 din 
HotŁr©rea Guvernului nr.1400 din 30 decembrie 2005 "Cu privire la activitatea Centrului 
pentru Combaterea Crimelor Economice ĸi CorupŞiei ´ntru realizarea Planului de acŞiuni 
pentru implementarea Strategiei naŞionale de prevenire ĸi combatere a corupŞiei" ´n ceea 
ce priveĸte depistarea ĸi prevenirea corupŞiei ´n instituŞiile pe care le conduc, evaluarea 
riscurilor ĸi analiza factorilor care genereazŁ situaŞii coruptibile.  

Guvernul  a hotŁr©t ca Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice ĸi CorupŞiei 
´n comun cu alte instituŞii responsabile, sŁ intensifice activitŁŞile orientate spre 
implementarea realŁ ĸi eficientŁ a Strategiei naŞionale de prevenire ĸi combatere a 
corupŞiei; sŁ  efectueze investigaŞii profunde pentru a stabili tendinŞele extinderii 
corupŞiei, gradul ´n care a pŁtruns ´n domeniile principale ale economiei naŞionale ĸi ´n 
structurile de dirijare administrativŁ etc.  Ministerele ĸi alte autoritŁŞi administrative 
centrale li sa propus sŁ  monitorizeze ´n continuare executarea prevederilor HotŁr©rii 
Guvernului nr. 615 din 28 iunie 2005 "Privind unele mŁsuri de prevenire a corupŞiei ĸi 
protecŞionismului ´n cadrul instituŞiilor publice"; sŁ  prezente conducerii Guvernului, p©nŁ 
la data de 25 a fiecŁrei luni, rapoarte lunare succinte privind mŁsurile concrete ´ntreprinse 
ĸi rezultatele obŞinute ´n procesul de prevenire a corupŞiei; p©nŁ la 15 septembrie 2006, sŁ 
prezente Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice ĸi CorupŞiei, propuneri 
concrete pentru elaborarea proiectului Planului de acŞiuni de implementare a Strategiei ´n 
perioada 2007-2009. 

Elementele de bazŁ, care constituie drept prioritŁŞi pentru combaterea corupŞiei ´n 
Republica Moldova, conform hotŁr©rii Guvernului, includ stabilirea cauzelor apariŞiei ĸi 
consecinŞele ei ca fenomen; mŁsurile de prevenire, educaŞie ĸi combatere a corupŞiei, care 
includ perfecŞionarea cadrului legislativ ĸi asigurarea aplicŁrii juste a legislaŞiei; 
prevenirea corupŞiei ´n instituŞiile publice ĸi ´n procesul politic, intensificarea cooperŁrii 
instituŞiilor publice cu societatea civilŁ ĸi extinderea colaborŁrii internaŞionale.       

Ċn scopul ajustŁrii mŁsurilor de prevenire ĸi combatere a corupŞiei la standardele 
internaŞionale, reprezentanŞii organelor de drept au participat la acŞiunile, iniŞiativele ĸi 
proiectele referitoare la problema datŁ, inclusiv la activitŁŞile IniŞiativei AnticorupŞie a 
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (SPAI), Grupului de State contra 
CorupŞiei (GRECO), Comitetului MONEYVAL, Grupului Euro-Asiatic de tip FATF etc. 

Un eveniment important pentru procesul de sistematizare ĸi coordonare a 
activitŁŞilor anticorupŞie ´l constituie adoptarea de cŁtre Parlament a modificŁrilor la 
HotŁr´rea Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004. Astfel, noul Plan de acŞiuni 
pentru implementarea Strategiei naŞionale de prevenire ĸi combatere a corupŞiei ´n anii 
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2007-2009 cuprinde un set de mŁsuri de perfecŞionare a cadrului legislativ, de prevenire a 
corupŞiei ´n instituŞiile publice centrale ĸi locale ĸi sectorul privat, de intensificare a 
colaborŁrii statului cu societatea civilŁ la acest capitol, de colaborare internaŞionalŁ. Un 
aspect important al activitŁŞii desfŁĸurate de Guvern ´n procesul de prevenire a corupŞiei 
în viitorul apropiat îl constituie acŞiunile efectuate ´n cadrul programului CorporaŞiei 
Americane ĂProvocŁrile Mileniuluiò. Ċn 2006, Consiliul director al acestei CorporaŞii a 
aprobat un acord cu privire la alocarea a 24,7 mil. dolari SUA pentru susŞinerea 
iniŞiativelor de prevenire a corupŞiei. 

Specialiĸtii ´n domeniul de resort  considerŁ cŁ  mŁsurile sau mecanismele de 
prevenire a corupŞiei, ´n general, indiferent asupra cŁrui domeniu de activitate se 
rŁsfr©nge ar putea fi: 

- Promovarea unei politici eficiente de cadre în sectorul public. Consolidarea 
sistemului de ocupare a funcŞiilor publice prin concurs bazatŁ pe principiile eficienŞei ĸi 
transparenŞei, pe criterii obiective: merit, echitate, aptitudine. ProtecŞia salariaŞilor. 

- Asigurarea transparenŞei activitŁŞii (organizarea, funcŞionarea, procesele 
decizionale) organelor ĸi administraŞiilor publice centrale ĸi locale. Asigurarea accesului 
la informaŞii de interes public ´n limitele restricŞiilor stipulate de legislaŞie ĸi convenŞiile 
internaŞionale; 

- Sensibilizarea publicului referitor la pericolul corupŞiei. Implementarea 
programelor de rŁsp©ndire a cunoĸtinŞelor juridice anticorupŞie, de educare a populaŞiei, 
de perfecŞionare (educare ĸi formare) a funcŞionarilor publici; 

- Atragerea sau favorizarea participŁrii societŁŞii civile, organizaŞiilor 
neguvernamentale, sectorului privat la procesul de prevenire a corupŞiei; 

- Promovarea integritŁŞii ´n sectorul public ĸi ´n cadrul afacerilor. Adoptarea ĸi 
implementarea Codurilor de eticŁ (sau de conduitŁ) cu sancŞiuni disciplinare pentru 
nerespectarea acestora. ĊnfiinŞarea unei Comisii sau AgenŞii pentru EticŁ abilitatŁ cu 
atribuŞia de control al respectŁrii ´n sectorul public al Codului de eticŁ; 

- Favorizarea cooperŁrii organelor guvernamentale cu societatea civilŁ ĸi sectorul 
privat; 

- Instituirea ´n cadrul organizaŞiilor ĸi instituŞiilor publice a structurilor responsabile 
de primirea ĸi examinarea informaŞiilor, cererilor ĸi petiŞiilor privind respectarea de cŁtre 
funcŞionari a cerinŞelor legale; 

-  Implementarea mecanismului de declarare a venitului ĸi averii funcŞionarilor de 
diferit nivel ĸi controlul acestor declaraŞii;  

- Declararea activitŁŞii exterioare, a cadourilor, avantajelor ce ar duce la un conflict 
de interese; 

- Informarea publicului privind diverse aspecte ale activitŁŞii anticorupŞie prin 
intermediul mass-media cu respectarea strictŁ a libertŁŞii de exprimare ĸi principiului 
prezumŞiei nevinovŁŞiei; 

- Evaluarea periodicŁ a instrumentelor juridice ĸi mŁsurilor administrative ´n scopul 
excluderii condiŞiilor ce favorizeazŁ corupŞia. Atragerea savanŞilor, experŞilor, societŁŞii 
civile ĸi sectorului privat la elaborarea actelor normative, promovarea practicilor eficiente 
ĸi coordonate pentru prevenirea corupŞiei; 

- Asigurarea recuperŁrii prejudiciului cauzat prin corupŞie; 
- Asigurarea protecŞiei persoanelor care au comunicat despre actele de corupŞie, care 

au colaborat cu organele specializate de combatere a corupŞiei. 
- Implementarea deplinŁ a principiilor statului de drept. Asigurarea respectŁrii 

drepturilor ĸi libertŁŞilor persoanei proclamate de ConstituŞie ĸi documentele 
internaŞionale la care Republica Moldova este parte; 

- Punerea ´n aplicare a mecanismelor de bunŁ gestiune a problemelor politice; 
- Asigurarea transparenŞei finanŞŁrii partidelor politice ĸi a campaniilor electorale; 
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-  Remunerarea adecvatŁ a funcŞionarilor publici; 
- Implementarea mecanismelor de prevenire a conflictelor de interese; 
- Asigurarea cooperŁrii internaŞionale. 
- Asigurarea independenŞei ĸi imparŞialitŁŞii serviciilor de urmŁrire ĸi a judecŁtorilor, 

etc. 
Toate mŁsurile sau mecanismele enumerate pot fi implementate prin intermediul 

altor legi sau altor acte normative, cum ar fi Legea serviciului public, lLgea privind 
achiziŞiile publice, Codul etic, Legea privind declararea veniturilor ĸi averii ĸi controlul 
acestor declaraŞii etc. Astfel, se atinge obiectul menŞionat de promovare ĸi consolidare a 
mŁsurilor, ´n scopul prevenirii ĸi combaterii eficiente a corupŞiei.  

Dezvoltarea economiei de piaŞŁ funcŞionale, de orientare sociala cu un climat 
investiŞional favorabil, armonizarea legislaŞiei naŞionale cu standardele europene ´n sfera 
circulaŞiei libere a mŁrfurilor, capitalurilor, serviciilor ĸi a forŞei de munca, ´nlŁturarea 
barierelor administrative, combaterea corupŞiei si debirocratizarea vieŞii economice 
constituie un reper strategic pentru dezvoltarea statului moldovenesc. 

 
3. EXTINDEREA CORUPŝIEI ĊN SISTEMUL EDUCAŝIONAL 
Amploarea manifestŁrilor de corupŞie atestate ´n sistemul educaŞional  afecteazŁ 

calitatea instruirii, influenŞeazŁ negativ asupra formŁrii deprinderilor de viaŞŁ ale viitorilor 
cetŁŞeni ai ŞŁrii, reduce din credibilitatea structurilor statului.  Ministerul EducaŞiei ĸi 
Tineretului nu acordŁ atenŞia cuvenitŁ procesului de prevenire ĸi combatere a corupŞiei ´n 
instituŞiile subordonate acestuia.

*
 

Cel mai frecvent mecanismele coruptibile se aplicŁ ´n etapa ´nmatriculŁrii ´n 
instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar, ´n timpul aprecierilor cunoĸtinŞelor pe parcursul 
anului de studiu, la susŞinerea examenelor de absolvire sau de bacalaureat ĸi la colectarea 
de fonduri pentru lucrŁri de reparaŞie, stimularea muncii profesorilor, prin intermediul 
asociaŞiilor pŁrinteĸti. 

Potrivit estimŁrilor studiului operativ, confirmate ĸi de rezultatele sondajului realizat 
de cŁtre ñTransparency International Moldovaò, ´n total, cuantumul sumelor acordate, ´n 
calitate de mitŁ, ´n sistemul educaŞional constituie aproximativ 126 milioane lei anual.

1
 

 Cazuri concrete de estorcŁri de bani, sub diferite pretexte, se evidenŞiazŁ la 
instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt preĸcolar din capitalŁ. Ċn multe instituŞii de ´nvŁŞŁm©nt, pe l©ngŁ 
procedura de testare a cunoĸtinŞelor viitorilor elevi ai clasei I, una din condiŞiile 
obligatorii pentru admiterea la studii o constituie achitarea sumelor de bani ´n aĸa-numite 
ñscopuri didacticeò.  

 Cuantumul sumelor plŁtite de cŁtre pŁrinŞi este considerabil, variind, de la caz la 
caz, ´ntre c©teva sute de lei ĸi c©teva sute de dolari SUA sau euro.

*
 Deseori sunt  impuĸi 

de taxe pŁrinŞii, prin intermediul membrilor comitetului pŁrintesc al clasei, pentru cadouri 
de ziua ´nvŁŞŁtorului, revelion, zilele de lnaĸtere, 8 martie etc. Ċn acest context, o  
profesoarŁ a claselor primare din municipiul ChiĸinŁu,  printr-o asemenea schemŁ, a 
acumulat in anul 2006, circa 15 000 lei.

*
 

O larga rŁsp©ndire o au estorcŁrile de bani pentru plata orelor suplimentare, 
consultaŞii. Ċn acest scop, sunt adeseori micĸorate intenŞionat notele elevilor pentru ca, 
ulterior copiii, sŁ frecventeze orele suplimentare.  

O alta etapa ´n cadrul relaŞiilor de corupŞie ´n ´nvŁŞŁm©ntul preuniversitar o 
constituie acumularea de bani ´n timpul susŞinerii examenelor de absolvire ĸi bacalaureat. 

                                                 
* ʅʝʟʘʚʠʩʠʤʘʷ ʄʦʣʜʦʚʘ, 10.11.2006.   
1Moldova SuveranŁ, 9. 11. 2006. 
* Tot acolo. 
* ʅʝʟʘʚʠʩʠʤʘʷ ʄʦʣʜʦʚʘ, 10.11.2006. 
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Sume impunŁtoare de bani sunt colectate ĸi pentru desfŁĸurarea lucrŁrilor de reparaŞie, 
renovarea mobilierului, stimularea muncii pedagogilor. 

Fenomenul corupŞiei este evidenŞiat ĸi ´n sistemul ´nvŁŞŁm©ntului superior. 
VinovaŞii, sunt at©t studenŞii, c©t ĸi profesorii. Formele ĸi schemele de mituire a 
profesorilor sau persoanelor cu funcŞii de rŁspundere ´n aceste instituŞii sunt, uneori, 
extravagante. O amplŁ cercetare detaliata a problemelor legate de corupŞie ´n sistemul de 
´nvŁŞŁm©nt superior a fost efectuatŁ ´n decembrie 2006 de grupuri mobile ale Ministerului 
EducaŞiei ĸi Tineretului, AlianŞei StudenŞilor din Moldova, Senatul Republican al 
StudenŞilor din Moldova ĸi Ambasada SU ´n R.M

1
. S-a stabilit cŁ cele mai dese acte de 

corupŞie sunt ´nregistrate ´n timpul admiterii la facultate, ´n perioada sesiunii ĸi la 
examenele de stat, precum ĸi la alocarea spaŞiului de locuinŞŁ ´n cŁmine. Astfel, taxa 
pentru susŞinerea unui colocviu, examen sau a unei teze (de an ori de licenŞŁ) variazŁ de la 
100 de lei la 800 USD. Cele mai mari "preŞuri" sunt la universitŁŞile din ChiĸinŁu. Ċn BŁlŞi 
ĸi Cahul, pentru un colocviu ĸi examen studenŞii plŁtesc de la 150 de lei p©nŁ la 150 USD. 
De regulŁ, de la studenŞii cu frecvenŞŁ  redusŁ, se percep taxe mai mari, deoarece mulŞi 
dintre aceĸtia sunt angajaŞi. Au fost depistate cazuri c©nd anumiŞi studenŞi "susŞineau" 
examenele fŁrŁ a se prezenta sau chiar aflându-se peste hotare.

*
  

Formele de mituire a profesorilor au avansat, nereducându-se doar la bani "cash". 
Unii profesori preferŁ ca mita sŁ fie depusŁ pe cont la bancŁ, sŁ li se achite prin plata 
convorbirilor telefonice, alimentarea cu benzinŁ a automobilelor, procurarea materialelor 
de construcŞie etc. Principalii factori care genereazŁ corupŞia sunt pregŁtirea slabŁ a 
studenŞilor, imperfecŞiunea programelor de studii ĸi salarizarea proastŁ a profesorilor. 
CorupŞia ´n ´nvŁŞŁm©ntul superior afecteazŁ securitatea intelectualŁ a Şarii. 

CorupŞia ´n sfera ´nvŁŞŁm©ntului poartŁ un caracter de sistem, iar combaterea ei 
necesitŁ aplicarea, pe l©ngŁ metodele administrative tradiŞionale, ĸi a unor metode mai 
noi, ce ar permite diminuarea fenomenului ´n cauzŁ.  

Ċn scopul reducerii influentei fenomenului corupŞiei ´n instituŞiile din cadrul 
sistemului de ´nvŁŞŁm©nt, Ministerului EducaŞiei si Tineretului a propus adoptarea unui 
complex de mŁsuri:  elaborarea ĸi implementarea unor strategii de rezistenŞŁ 
anticorupŞionalŁ la nivel instituŞional, asigurarea financiarŁ a profesorilor, crearea unei 
comisii mixte, formate din specialiĸti ai Ministerului EducaŞiei ĸi Tineretului, CCCEC, 
SIS, MAI, abilitatŁ cu dreptul de analizŁ, studiere ĸi apreciere a sistemului educaŞional 
naŞional ´n raport cu cadrul juridic internaŞional la capitolul combaterea corupŞiei.  

Ministerul EducaŞiei ĸi Tineretului a elaborat un plan concret ´n ceea ce priveĸte 
prevenirea ĸi combaterea corupŞiei ´n sistemul de ´nvŁŞŁm©nt pentru anii 2006- 2009. 
Planul este compus din trei compartimente: perfecŞionarea legislaŞiei, asigurarea 
implementŁrii ei, prevenirea ĸi contracararea faptelor de corupŞie ĸi educarea  
anticorupŞionalŁ. 

S-a propus, de asemenea, crearea unei baze de date unificate în cadrul CCCEC 
referitoare la cazuri de corupere ´n instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt, efectuarea de cŁtre 
Ministerul EducaŞiei si Tineretului a unor controale consecutive ale sistemului de 
´nvŁŞŁm©nt, cu antrenarea ONG-urilor ´n procedura de acreditare ĸi certificare a 
instituŞiilor subordonate, precum ĸi atestarea cadrelor didactice ´n scopul reducerii 
nivelului de corupŞie. A fost actualizatŁ  ideea introducerii unei evidente stricte a utilizŁrii 
mijloacelor financiare publice de cŁtre toate instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt ĸi a perfecŞionŁrii 
sistemului de admitere, în special, prin modificarea formulei de calculare a mediei de 
admitere. Ċn aceastŁ ordine de idei, a fost  propusŁ elaborarea unui nou mecanism de 
acumulare a fondurilor pentru necesitŁŞile instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt. Acesta ar presupune 

                                                 
1 Moldova SuveranŁ, 27. 12. 2006 
* Moldova SuveranŁ, 16. 03. 2007. 
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colectarea banilor doar ´n cadrul direcŞiilor raionale, care vor monitoriza cu stricteŞe 
utilizarea acestora conform destinaŞiei.

1
 

De asemenea, s-a evidenŞiat  necesitatea creŁrii unor mecanisme de sesizare anonimŁ 
a actelor de corupŞie, cum ar fi liniile telefonice, poĸta electronicŁ, rubrici speciale pe 
pagina WEB, instalarea unor boxe ´n incinta instituŞiei de ´nvŁŞŁm©nt pentru formularea 
pl©ngerilor referitoare la actele de corupŞie ĸi estorcŁri de bani.  

În pofida acestor realizŁri, concentrarea ´naltŁ a resurselor administrative pentru 
asigurarea controlului efectuat de cŁtre stat al agenŞilor economici, responsabilitatea 
moderatŁ a funcŞionarilor publici ´n faŞa societŁŞii civile, precum ĸi deprecierea valorilor 
etice ĸi toleranŞa publicŁ conduc la faptul cŁ corupŞia continuŁ sŁ fie unul din cele mai 
substanŞiale impedimente ´n calea realizŁrii obiectivelor de creĸtere economicŁ ĸi 
reducere a sŁrŁciei, nivelul acesteia reprezent´nd ´n acelaĸi timp un indicator al 
credibilitŁŞii orientŁrii proeuropene a Republicii Moldova.  Flagelul corupŞiei este o 
maladie care poate afecta toate aspectele vieŞii unei persoane, chiar dacŁ aceasta nu se 
implicŁ personal ´n acŞiuni de corupŞie. Prin urmare, este ´n interesul fiecŁruia  de a lua o 
atitudine fermŁ faŞŁ de aceastŁ plagŁ a societŁŞii ´n care   locuim.  MŁsurile de combatere 
a acestui fenomen se pot solda cu succes doar fiind întreprinse eforturi conjugate, atât din 
partea instituŞiilor statului, c©t ĸi a reprezentanŞilor societŁŞii civile. 
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ASPECTE PRIVIND UNIFICAREA LEGISLAŝIEI 

EUROPENE REFERITOARE LA EXECUTAREA HOTŀRĄRILOR 
JUDECŀTOREķTI PRONUNŝATE ĊN STATELE UNIUNII. 

TITLULURILE EXECUTORII EUROPENE  
 

 
Prof. univ. dr. Florea MŁgureanu 
Universitatea Rom©no AmericanŁ 

 
Rezumat 
ĊnfiinŞarea ĸi dezvoltarea unui spaŞiu european de libertate, securitate ĸi justiŞie, a 

impus  printre altele, adoptarea unor mŁsuri corespunzŁtoare ´n domeniul cooperŁrii 
judiciare ´n materie civilŁ ĸi comercialŁ, care sŁ facŁ posibilŁ recunoaĸterea ĸi executarea 
cu mai multŁ uĸurinŞŁ a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti pronunŞate ´n oricare dintre statele 
membre ale Uniunii Europene. 

InstanŞa judecŁtoreascŁ dintr-un stat membru poate sŁ considere cŁ toate condiŞiile 
certificŁrii ca titlu executoriu european sunt ´ndeplinite pentru a permite executarea unei 
hotŁr©ri ´n toate celelalte state membre, fŁrŁ control jurisdicŞional al aplicŁrii corecte a 
standardelor minime de procedurŁ ´n statul membru ´n care hotŁr©rea trebuie executatŁ, ca 
urmare a încrederii reciproce în administrarea justiŞiei ´n statele membre. 

Potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European 
ĸi al Consiliului din 21 aprilie 2004, o hotŁr©re judecŁtoreascŁ care a fost certificatŁ ca 
titlu executoriu european de cŁtre instanŞa judecŁtoreascŁ de origine, trebuie tratatŁ, ´n 
scopul executŁrii, ca ĸi cum aceasta ar fi fost pronunŞatŁ ´n statul membru ´n care s-a 
solicitat executarea. 

 
Cuvinte cheie: 
- ĂHotŁr©re judecŁtoreascŁò ´nseamnŁ orice hotŁr©re pronunŞatŁ de o instanŞŁ 

judecŁtoreascŁ dintr-un stat membru, oricare ar fi denumirea care i se dŁ, precum 
Ădecizieò, ĂsentinŞŁò, ĂordonanŞŁò sau ĂhotŁr©re de executareò, precum ĸi stabilirea de 
cŁtre grefier a sumei reprezent©nd cheltuielile de judecatŁ; 

ĂCreanŞŁò ´nseamnŁ dreptul la o sumŁ de bani determinatŁ care a devenit exigibilŁ 
sau a cŁrei datŁ scadentŁ a fost indicatŁ ´n hotŁr©re, ´n tranzacŞia judiciarŁ sau ´n actul 
autentic; 

- ĂStat membru de origineò ´nseamnŁ statul membru ´n care hotŁr©rea 
judecŁtoreascŁ, tranzacŞia judiciarŁ sau actul autentic care urmeazŁ sŁ fie certificat(Ł) ca 
titlu executoriu european a fost pronunŞatŁ, aprobatŁ sau ´ncheiatŁ, sau, respectiv, 
întocmit sau înregistrat; 

- ĂStat membru de executareò ´nseamnŁ statul membru ´n care se solicitŁ executarea 
hotŁr©rii judecŁtoreĸti, a tranzacŞiei judiciare sau a actului autentic care urmeazŁ sŁ fie 
certificat ca titlu executoriu european; 

- ĂInstanŞŁ judecŁtoreascŁ de origineò ´nseamnŁ instanŞa judecŁtoreascŁ la care s-a 
introdus acŞiunea ´n momentul ´n care au fost ´ndeplinite condiŞiile menŞionate ´n 
Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European ĸi al Consiliului din 21 
aprilie 2004. 

- Titlul executoriu european pentru creanŞele necontestate ï titlul executoriu 
certificat ca atare de instanŞele care le-au pronunŞat. 

Crearea unui spaŞiu comun European prin aderarea statelor la Uniunea EuropeanŁ, a 
dat posibilitatea ´nfiinŞŁrii ĸi dezvoltŁrii unui spaŞiu de libertate, securitate ĸi justiŞie, ceea 
ce a impus  printre altele, adoptate unor mŁsuri corespunzŁtoare ´n domeniul cooperŁrii 
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judiciare ´n materie civilŁ ĸi comercialŁ, mŁsuri necesare pentru buna funcŞionare a pieŞei 
interne, inclusiv ´n materia executŁrii silite a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti ĸi a altor titluri 
executorii

1
.  

La data de 30 noiembrie 2000, Consiliul European a adoptat un program privind 
mŁsurile de punere ´n practicŁ a principiului recunoaĸterii reciproce a hotŁr©rilor ´n 
materie civilŁ ĸi comercialŁ

2
, dupŁ ce ´n prealabil, la data de 3 decembrie 1998, Consiliul 

a adoptat un plan de acŞiune al Consiliului ĸi al Comisiei privind normele optime de 
punere ´n practicŁ a dispoziŞiilor Tratatului de la Amsterdam privind instituirea unui 
spaŞiu de libertate, securitate ĸi justiŞie (Planul de acŞiune de la Viena). 

Prin Regulamentele adoptate, Consiliul European a considerat cŁ este necesarŁ 
accelerarea ĸi simplificarea procedurii de punere ´n executare a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti ´n 
alt stat membru decât cel în care s-a pronunŞat hotŁr©rea, prin eliminarea tuturor mŁsurilor 
intermediare care se iau înaintea executŁrii ´n statul membru ´n care se solicitŁ aceasta.  

Ca urmare, s-a impus adoptarea de dispoziŞii care sŁ unifice normele referitoare la 
conflicte de competenŞŁ ´n materie civilŁ ĸi comercialŁ ĸi la simplificarea formalitŁŞilor ´n 
vederea recunoaĸterii ĸi executŁrii rapide ĸi simple a hotŁr©rilor de cŁtre statele membre. 

Legea nr. 191 din 19/06/2007
3
 pentru aprobarea OrdonanŞei de urgenŞŁ a Guvernului 

nr. 119/2006 privind unele mŁsuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare 
de la data aderŁrii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ

4
, a stabilite reglementŁri privind 

aplicarea Regulamentului (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European ĸi al 
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru 
creanŞele necontestate

5
, adoptat la Strasburg la data de 21 aprilie 2004. 

. Prevederile acestui Regulament sunt obligatorii ĸi pentru Rom©nia, dispoziŞiile pe 
care le conŞine av©nd un caracter obligatoriu ´n integralitatea lor aplic©ndu-se cu prioritate 
faŞŁ de legislaŞia naŞionalŁ. 

Regulamentul se aplicŁ ´n materie civilŁ ĸi comercialŁ, respectiv: 
- hotŁr©rilor judecŁtoreĸti;  

                                                 
1 Pentru un examen  amŁnunŞit privind executarea silitŁ, a se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept 

procesual civil. Executarea silitŁ, vol. I ĸi II, Ed. Lumina Lex, Bucureĸti, 1996; D. Negulescu, ExecuŞiunea 

silitŁ, Principiile generale, vol. I, Tipografia Guttenberg, Bucureĸti, 1910; E. Herovanu, Teoria executŁrii 

silite, Ed. Cioflec, Bucureĸti, 1942; I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic ĸi practic de 

procedurŁ a executŁrii silite, Ed. Academiei, Bucureĸti, 1966; C. Sion, CŁile de execuŞie, Iaĸi, 1943; I. 

Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, vol. II, Universitatea Bucureĸti, 1981, p. 207 ĸi 

urm.; E. Dan, Codul de procedurŁ civilŁ adnotat, Bucureĸti, 1921, p. 537 ĸi urm.; V. Negru, D. Radu, Drept 

procesual civil, E.D.P., Bucureĸti, 1972; G. Boroi, D. RŁdescu, Codul de procedurŁ civilŁ comentat ĸi 

adnotat, Ed. All, Bucureĸti, 1994, p. 637 ĸi urm.; Fl. MŁgureanu, Drept procesual civil, ed. a VIII-a, Ed. 

Universul Juridic, Bucureĸti, 2006, p. 558 ĸi urm. 
2 A se vedea Avizul Parlamentului European din 8 aprilie 2003 (JO C 64 E, 12.3.2004, p. 79), PoziŞia 

comunŁ a Consiliului din 6.2.2004 (nepublicatŁ ´n Jurnalul Oficial) ĸi PoziŞia Parlamentului European din 

30.3.2004 (nepublicatŁ ´n Jurnalul Oficial). 
3 Lege nr. 191/2007 din 19/06/2007 pentru aprobarea OrdonanŞei de urgenŞŁ a Guvernului nr. 119/2006 

privind unele mŁsuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderŁrii Rom©niei la 

Uniunea EuropeanŁ, a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr. 425 din 26/06/2007. A se vedea ĸi 

OrdonanŞŁ de urgenŞŁ nr. 119/2006  din 21/12/2006, publicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr. 1036 din 

28/12/2006. 
4 A se vedea OrdonanŞŁ de urgenŞŁ nr. 119/2006  din 21/12/2006, publicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I 

nr. 1036 din 28/12/2006. 
5 A se vedea: Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European ĸi al Consiliului din 21 aprilie 

2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creanŞele necontestate  ĸi Regulamentul 

Consiliului (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind competenŞa, recunoaĸterea ĸi executarea 

hotŁr©rilor ´n materie civilŁ ĸi comercialŁ. A se vedea ĸi modificŁrile aduse  Regulamentului prin 

Regulamentul (CE) nr. 1496/2002 al Comisiei (JO L 225, 22.8.2002, p. 13). 
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- tranzacŞiilor judiciare;  
- actelor autentice privind creanŞele necontestate,  
- hotŁr©rilor pronunŞate ca urmare a acŞiunilor introduse ´mpotriva hotŁr©rilor 

judecŁtoreĸti, tranzacŞiilor judiciare ĸi actelor autentice certificate ca fiind titluri 
executorii europene

1
.  Ċn sensul Regulamentului, ĂhotŁr©re judecŁtoreascŁò ´nseamnŁ 

orice hotŁr©re pronunŞatŁ de o instanŞŁ judecŁtoreascŁ dintr-un stat membru, oricare ar fi 
denumirea care i se dŁ, precum Ădecizieò, ĂsentinŞŁò, ĂordonanŞŁò sau ĂhotŁr©re de 
executareò

2
. 

Regulamentul nu este aplicabil în domeniile:  
- fiscal, vamal sau administrativ, nici cu privire la rŁspunderea statului pentru acte 

sau omisiuni comise ´n exercitarea autoritŁŞii publice (Ăacta jure imperiiò); 
ï starea sau capacitatea persoanelor fizice, regimurilor matrimoniale, testamentelor 

ĸi succesiunilor;  
ï falimentului, concordatelor sau altor proceduri similare;  
ï securitŁŞii sociale;  
ï arbitrajului (art. 2 alin. (2) din Regulamentul nr. 805/2004).  
Este consideratŁ creanŞŁ necontestatŁ: 
- în cazul în care debitorul a recunoscut-o în mod expres acceptând-o sau recurgând 

la o tranzacŞie care a fost aprobatŁ de o instanŞŁ judecŁtoreascŁ sau ´ncheiatŁ ´n faŞa unei 
instanŞe judecŁtoreĸti ´n cursul unei proceduri judiciare;  

- în cazul în care debitorul nu i s-a opus niciodatŁ, ´n conformitate cu normele de 
procedurŁ ale statului membru de origine, ´n cursul procedurii judiciare;  

- în cazul în care debitorul nu s-a prezentat sau nu a fost reprezentat în cadrul unei 
ĸedinŞe de judecatŁ privind aceastŁ creanŞŁ dupŁ ce a contestat-o iniŞial ´n cursul 
procedurii judiciare, cu condiŞia ca atitudinea sa sŁ fie asimilabilŁ unei recunoaĸteri tacite 
a creanŞei sau a faptelor invocate de creditor ´n temeiul legislaŞiei statului membru de 
origine;  

- în cazul în care debitorul a recunoscut-o în mod expres într-un act autentic. 
Lipsa de obiecŞii din partea debitorului, poate lua forma unei neprezentŁri la o 

ĸedinŞŁ de judecatŁ sau a faptului de a nu da curs unei invitaŞii fŁcute de instanŞŁ de a 
notifica ´n scris intenŞia de a se apŁra ´n cauza respectivŁ, deĸi procedura de citare ĸi 
´nm©nare a actelor de procedurŁ a fost ´ndeplinitŁ potrivit cerinŞelor legii. 

Ċncrederea reciprocŁ ´n administrarea justiŞiei ´n statele membre face ca instanŞa 
judecŁtoreascŁ dintr-un stat membru sŁ poatŁ considera cŁ toate condiŞiile certificŁrii ca 
titlu executoriu european sunt îndeplinite pentru a permite executarea unei hotŁr©ri ´n 
toate celelalte state membre, fŁrŁ control jurisdicŞional al aplicŁrii corecte a standardelor 
minime de procedurŁ ´n statul membru ´n care hotŁr©rea trebuie executatŁ. 

S-a considerat cŁ o hotŁr©re judecŁtoreascŁ care a fost certificatŁ ca titlu executoriu 
european de cŁtre instanŞa judecŁtoreascŁ de origine ar trebui tratatŁ, ´n scopul executŁrii, 
ca ĸi cum aceasta ar fi fost pronunŞatŁ ´n statul membru ´n care s-a solicitat executarea

3
.  

Prin Regulamentul menŞionat, s-a urmŁrit asigurarea liberei circulaŞii a hotŁr©rilor 
judecŁtoreĸti, a tranzacŞiilor judiciare ĸi actelor autentice ´n toate statele membre, fŁrŁ a fi 

                                                 
1 Pentru punerea în aplicare a regulamentului, a se vedea ĸi Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 

iunie 1999 de stabilire a procedurilor pentru exercitarea competenŞelor de executare conferite Comisiei (JO 

L 184, 17.7.1999, p. 23). 
2 În Suedia, în procedurile sumare privind ordinele de platŁ (betalningsfºrelªggande), termenul ĂinstanŞe 

judecŁtoreĸtiò include serviciul public suedez de executare silitŁ (kronofogdemyndighet). 
3 A fost dat ca exemplu Regatul Unit, unde ´nregistrarea unei hotŁr©ri strŁine certificate se va face 

conform aceloraĸi norme ca cele care reglementeazŁ ´nregistrarea unei hotŁr©ri pronunŞate ´ntr-o altŁ parte a 

Regatului Unit ĸi nu va trebui sŁ implice o revizuire pe fond a hotŁr©rii strŁine. 
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necesar sŁ se recurgŁ la o procedurŁ intermediarŁ ´n statul membru de executare.  
Ca urmare, hotŁr©rea judecŁtoreascŁ care a fost certificatŁ ca titlu executoriu 

european ´n statul membru de origine este recunoscutŁ ĸi executatŁ ´n celelalte state 
membre, fŁrŁ a fi necesarŁ ´ncuviinŞarea executŁrii ĸi fŁrŁ a fi posibilŁ contestarea 
recunoaĸterii sale, elimin©ndu-se astfel procedura exequatur-ului, procedurŁ care uneori 
era destul de greoaie. 

 Ċn scopul liberei circulaŞii a hotŁr©rilor, hotŁr©rile pronunŞate ´ntr-un stat membru 
legat de Regulamentul menŞionat, trebuie sŁ fie recunoscute ĸi executate ´n alt stat 
membru, chiar dacŁ debitorul ´mpotriva cŁruia s-a pronunŞat hotŁr©rea are domiciliul pe 
teritoriul unui terŞ stat. 

ķi ´n aceste cazuri, normele de competenŞŁ trebuie sŁ prezinte un mare grad de 
previzibilitate ĸi sŁ se ´ntemeieze pe principiul conform cŁruia competenŞa se bazeazŁ, ´n 
general, pe domiciliul p©r©tului ĸi trebuie sŁ fie ´ntotdeauna disponibilŁ ´n temeiul acestui 
temei, cu excepŞia c©torva situaŞii bine definite ´n care obiectul litigiului sau autonomia 
pŁrŞilor justificŁ un alt factor de legŁturŁ. Ċn cazul persoanelor juridice, domiciliul trebuie 
sŁ fie definit ´n mod independent, ´n vederea mŁririi transparenŞei normelor comune ĸi a 
evitŁrii conflictelor de competenŞŁ. 

Ċn afarŁ de domiciliul p©r©tului, trebuie sŁ existe temeiuri alternative de competenŞŁ 
în  temeiul unei legŁturi str©nse ´ntre instanŞŁ ĸi acŞiune sau ´n scopul bunei administrŁri a 
justiŞiei.  

 Ċn interesul administrŁrii armonioase a justiŞiei este necesar sŁ se reducŁ la 
minimum 

posibilitatea acŞiunilor concurente ĸi sŁ se evite pronunŞarea de hotŁr©ri 
ireconciliabile ´n douŁ  state membre. Trebuie sŁ existe un mecanism clar ĸi eficace de 
rezolvare a acŞiunilor de litispendenŞŁ ĸi a celor conexe, precum ĸi de ´nlŁturare a 
problemelor care decurg ´n urma diferenŞelor naŞionale referitoare la determinarea datei la 
care se considerŁ cŁ o acŞiune este ´n curs.  

Ċn virtutea principiului ´ncrederii reciproce, procedura ´n temeiul cŁreia o hotŁr©re 
pronunŞatŁ ´ntr-un stat membru devine executorie ´n alt stat membru trebuie sŁ fie 
eficientŁ ĸi rapidŁ. Ċn acest scop, declaraŞia privind titlul executoriu al unei hotŁr©ri 
trebuie sŁ fie fŁcutŁ practic automat ´n urma unor verificŁri pur formale a documentelor 
furnizate, fŁrŁ ca instanŞa sŁ aibŁ posibilitatea de a invoca din oficiu unul din temeiurile 
de neexecutare prevŁzute de Regulament.  

Ċn scopul certificŁrii unei hotŁr©ri judecŁtoreĸti ca titlu executoriu european,  
Regulamentele menŞionate au prevŁzut necesitatea stabilirii standardelor minime pe care 
trebuie sŁ le ´ndeplineascŁ procedura ´n urma cŁreia se pronunŞŁ hotŁr©rea, pentru a 
garanta cŁ debitorul este informat, ´n timp util ĸi astfel ´nc©t sŁ ´ĸi poatŁ pregŁti apŁrarea, 
cu privire la acŞiunea ´n justiŞie introdusŁ ´mpotriva sa, cu privire la condiŞiile participŁrii 
sale active la procedurŁ pentru a contesta creanŞa ´n cauzŁ, dacŁ considerŁ necesar ĸi cu 
privire la consecinŞele neparticipŁrii. 

Solicitarea de certificare ca titlu executoriu european pentru creanŞele necontestate,  
este facultativŁ pentru creditor, care poate sŁ opteze, pentru sistemul de recunoaĸtere ĸi de 
executare prevŁzut de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 sau de alte instrumente 
comunitare

1
. 

Potrivit prevederilor art. 5 din Regulament, o hotŁr©re judecŁtoreascŁ care a fost 
certificatŁ ca titlu executoriu european ´n statul membru de origine este recunoscutŁ ĸi 
executatŁ ´n celelalte state membre, fŁrŁ a fi necesarŁ ´ncuviinŞarea executŁrii ĸi fŁrŁ a fi 

                                                 
1 Pentru notificarea ĸi comunicarea actelor prin procedura prevŁzutŁ de Regulament, a se vedea ĸi 

Regulamentul (CE) nr. 1348/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind notificarea ĸi comunicarea ´n statele 

membre a actelor judiciare ĸi extrajudiciare ´n materie civilŁ ĸi comercialŁ 
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posibilŁ contestarea recunoaĸterii sale. 
Pentru a fi certificatŁ ca titlu executoriu european, la cererea adresatŁ ´n orice 

moment instanŞei de origine de cŁtre creditor, hotŁr©rea judec´torescŁ privind o creanŞŁ 
necontestatŁ pronunŞatŁ ´ntr-un stat membru, trebuie sŁ ´ndeplineascŁ urmŁtoarele 
condiŞii:  

- hotŁr©rea este executorie ´n statul membru de origine; 
- hotŁr©rea nu este incompatibilŁ cu dispoziŞiile ´n materie de competenŞŁ prevŁzute 

de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 capitolul II secŞiunile 3 ĸi 6; 
- procedura judiciarŁ din statul membru de origine a ´ndeplinit cerinŞele prevŁzute de 

capitolului III ´n cazul unei creanŞe necontestate în sensul articolului 3 alineatul (1) 
literele (b) sau (c) din  Regulament; 

- hotŁr©rea a fost pronunŞatŁ ´n statul membru ´n care debitorul ´ĸi are domiciliul ´n 
sensul articolului 59 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001, în cazul în care este vorba de o 
creanŞŁ necontestatŁ ´n sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) sau (c) din Regulament 
sau ´n cazul ´n care aceasta se raporteazŁ la un contract ´ncheiat de o persoanŁ, 
consumatorul, pentru o utilizare care se poate considera ca fiind strŁinŁ de activitatea sa 
profesionalŁ ori ´n care debitorul este consumatorul. 

DacŁ o hotŁr©re judecŁtoreascŁ cuprinde o hotŁr©re executorie privind cheltuielile de 
judecatŁ, inclusiv dob©nzile, aceasta se certificŁ, de asemenea, ca titlu executoriu 
european în ceea ce priveĸte cheltuielile cu excepŞia cazului ´n care, ´n cursul procedurii 
´n justiŞie,  debitorul s-a opus ´n mod special obligaŞiei sale de a-ĸi asuma cheltuielile 
respective, ´n conformitate cu legislaŞia statului membru de origine.  

DacŁ hotŁr©rea judecŁtoreascŁ certificatŁ ca titlu executoriu european a ´ncetat sŁ fie 
executorie sau în cazul în care s-a suspendat sau limitat caracterul sŁu executoriu, se 
elibereazŁ un certificat care precizeazŁ suspendarea sau limitarea forŞei executorii, pe 
bazŁ de cerere adresatŁ ´n orice moment instanŞei de origine. 

CompetenŞa privind certificarea titlurilor executorii revine primei instanŞe ´n cazul ´n 
care titlul executoriu ´l constituie o hotŁr©re judecŁtoreascŁ, inclusiv cea care constatŁ o 
tranzacŞie judiciarŁ sau o altŁ ´nvoialŁ a pŁrŞilor ´n condiŞiile legii, ori  judecŁtoria ´n a 
cŁrei circumscripŞie se aflŁ emitentul actului dacŁ titlul executoriu este un act autentic.  

InstanŞa se pronunŞŁ asupra cererii de eliberare a certificatului prin ´ncheiere, fŁrŁ 
citarea pŁrŞilor.  

 Ċncheierea prin care cererea a fost admisŁ nu este supusŁ niciunei cŁi de atac. iar 
´ncheierea prin care cererea a fost respinsŁ este supusŁ recursului, ´n termen de 5 zile de 
la pronunŞare, pentru creditorul prezent, ĸi de la comunicare, pentru cel care a lipsit. 

Certificatul se elibereazŁ creditorului ĸi se comunicŁ, ´n copie, debitorului.  
Certificatul de titlu executoriu european se elibereazŁ utiliz©nd formularului tip 

prevŁzut ´n anexa I a Regulamentului nr. 805/2004. Se completeazŁ ´n limba hotŁr©rii 
judecŁtoreĸti. 

Pe bazŁ unei cereri adresatŁ instanŞei judecŁtoreĸti de origine, certificatul de titlu 
executoriu european poate fi rectificat, în cazul în care, ca urmare a unei erori materiale, 
existŁ o neconcordanŞŁ ´ntre hotŁr©re ĸi certificat. 

 
De asemenea, poate fi retras, ´n cazul ´n care este evident cŁ certificatul a fost 

eliberat ´n mod ne´ntemeiat, av©nd ´n vedere cerinŞele prevŁzute de regulamentul 
menŞionat. 

Eliberarea unui certificat de titlu executoriu european nu poate fi supusŁ niciunei cŁi 
de atac. 

Certificatul de titlu executoriu european nu produce efecte dec©t ´n limitele forŞei 
executorii a hotŁr©rii a cŁrei executare se solicitŁ. 

O hotŁr©re judecŁtoreascŁ nu poate fi certificatŁ ca titlu executoriu european dacŁ 
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debitorul are dreptul, ´n temeiul legislaŞiei statului membru de origine, sŁ solicite o 
revizuire a hotŁr©rii ´n cauzŁ, atunci c©nd sunt ´ndeplinite urmŁtoarele condiŞii: 

- actul de sesizare a instanŞei sau un act echivalent sau, dupŁ caz, citaŞia ´n vederea 
prezentŁrii a fost notificatŁ sau comunicatŁ prin una din modalitŁŞile prevŁzute la articolul 
14 din Regulament ĸi care se referŁ la ne´ndeplinirea condiŞiilor cerute de procedura 
folositŁ la soluŞionarea ĸi pronunŞarea hptŁr©rii a cerei certificare se cere, cu privire la 
citarea debitorului; 

- notificarea sau comunicarea nu a intervenit în timp util pentru a-i permite sŁ-ĸi 
pregŁteascŁ apŁrarea, fŁrŁ sŁ aibŁ vreo vinŁ ´n acest sens; 

sau 
- debitorul a fost ´mpiedicat sŁ conteste creanŞa din motive de forŞŁ majorŁ sau ca 

urmare a unor circumstanŞe extraordinare, fŁrŁ sŁ aibŁ vreo vinŁ ´n acest sens, cu condiŞia 
ca acesta sŁ acŞioneze rapid ´n ambele cazuri; 

Procedurile de executare sunt reglementate de legislaŞia statului membru de 
executare, fŁrŁ ´nsŁ a aduce atingere dispoziŞiilor Regulamentului menŞionat. 

O hotŁr©re judecŁtoreascŁ certificatŁ ca titlu executoriu european se executŁ ´n 
aceleaĸi condiŞii ca ĸi o hotŁr©re pronunŞatŁ ´n statul membru de executare. 

Creditorul se obligŁ sŁ furnizeze autoritŁŞilor ´nsŁrcinate cu executarea din statul 
membru de executare: 

- o copie a hotŁr©rii, care ´ntruneĸte condiŞiile necesare pentru a-i stabili 
autenticitatea; 

- o copie a certificatului de titlu executoriu european, care ´ntruneĸte condiŞiile 
necesare pentru a-i stabili autenticitatea; 

- dupŁ caz, o transcriere a certificatului de titlu executoriu european sau o traducere 
a acestuia ´n limba oficialŁ a statului membru de executare sau, ´n cazul ´n care 
respectivul stat membru are mai multe limbi oficiale, în limba oficialŁ sau ´ntr-una din 
limbile oficiale ale procedurii judiciare a locului ´n care se solicitŁ executarea, ´n 
conformitate cu legislaŞia acestui stat membru, sau ´ntr-o altŁ limbŁ pe care statul membru 
de executare va declara cŁ o poate accepta. Fiecare stat membru poate indica limba 
(limbile) oficialŁ (oficiale) a(le) instituŞiilor ComunitŁŞii Europene, altele dec©t a(le) sa 
(sale), ´n care acesta acceptŁ ca certificatul sŁ fie completat. Traducerea este certificatŁ 
pentru conformitate de o persoanŁ autorizatŁ ´n acest sens ´n unul din statele membre. 

Nicio cauŞiune, nicio garanŞie, oricare ar fi denumirea, nu poate fi impusŁ, din cauza 
calitŁŞii de resortisant al unui stat terŞ sau din lipsa domiciliului sau reĸedinŞei ´n statul 
membru de executare, pŁrŞii care solicitŁ executarea ´ntr-un stat membru a unei hotŁr©ri 
certificate ca titlu executoriu european în alt stat membru. 

La cererea debitorului, executarea este refuzatŁ de cŁtre instanŞa competentŁ din 
statul membru de executare ´n cazul ´n care hotŁr©rea certificatŁ ca executoriu european 
este incompatibilŁ cu o hotŁr©re pronunŞatŁ anterior ´n orice stat membru sau ´ntr-o ŞarŁ 
terŞŁ, dacŁ: 

- hotŁr©rea anterioarŁ s-a pronunŞat ´ntre aceleaĸi pŁrŞi ´ntr-un litigiu av©nd aceeaĸi 
cauzŁ ĸi 

- hotŁr©rea anterioarŁ s-a pronunŞat ´n statul membru de executare sau a ´ntrunit 
condiŞiile necesare recunoaĸterii sale ´n statul membru de executare; 

- ireconciabilitatea hotŁr©rilor nu a fost ĸi nu ar fi putut fi invocatŁ ´n cursul 
procedurii judiciare în statul membru de origine. 

HotŁr©rea judecŁtoreascŁ sau certificarea sa ca titlu executoriu european nu poate 
face, în niciun caz, obiectul unei revizuiri pe fond în statul membru de executare. 

În cazul în care debitorul: 
- a intentat o acŞiune ´mpotriva unei hotŁr©ri judecŁtoreĸti certificate ca titlu 

executoriu european, inclusiv o cerere de revizuire în sensul articolului 19; 
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- a solicitat rectificarea sau retragerea unui certificat de titlu executoriu european în 
conformitate cu articolul 10 din Regulament, instanŞa judecŁtoreascŁ sau autoritatea 
competentŁ din statul membru de executare poate, la cererea debitorului: 

- sŁ limiteze procedura de executare la mŁsuri asiguratorii; sau 
- sŁ condiŞioneze executarea de constituirea unei garanŞii pe care aceasta o stabileĸte; 

sau 
- ´n cazuri excepŞionale, sŁ suspende procedura de executare. 
Regulamentul privind titlurile executorii europene se aplicŁ  hotŁr©rilor judecŁtoreĸti 

pronunŞate, tranzacŞiilor judiciare aprobate sau ´ncheiate ĸi actelor autentice ´ntocmite sau 
înregistrate ulterior intrŁrii acestuia ´n vigoare. 
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Aflarea adevŁrului ´n procesul civil, presupune administrarea acelor probe necesare 
ĸi utile care sŁ ajute judecŁtorul sŁ-ĸi formeze convingerea, ´n caz contrar exist©nd riscul 
pronunŞŁrii unei horŁr©ri care sŁ nu fie conforme cu adevŁrul obiectiv, care sŁ fie casatŁ 
sau modificatŁ prin exercitarea cŁilor de atac. 

Printre probele ce pot fi propuse si aduse ´n faŞa instanŞei se aflŁ ĸi prezumŞiile, ca 
mijloace de dovadŁ reprezent©nd consecinŞele ce legea sau magistratul le trage dintr-un 
un fapt cunoscut la un fapt necunoscut. 

EsenŞa prezumŞiilor, ca mijloc de dovadŁ, constŁ ´n transformarea unei posibilitŁŞi ´n 
certitudine. 

 
PrezumŞii - consecinŞele ce legea sau magistratul le trage din un fapt cunoscut la un 

fapt necunoscut. 
Probe - mijlocul legal pentru dovedirea unui fapt ĸi faptul probator, sau mijloacele 

prin care se asigurŁ realizarea drepturilor subiective civile, împotriva celor care le 
nesocotesc sau le contestŁ. 

Sistem probator ï ansamblul mijloacelor de dovadŁ folosite pentru aflarea 
adevŁrului ´n cauzele cercetate. 

Starea conjuncturalŁ - rezultatul unui raŞionament, pentru a ajunge de la faptul 
cunoscut la cel care  trebuie dovedit. 

Probele
1
 au constituit ĸi vor constitui mijloace procesuale care asigurŁ aflarea 

adevŁrului ´n cazurile supuse judecŁŞii, sistem realizat prin ansamblul mijloacelor de 
dovadŁ

10
. Probele constituie un factor important ´n opera de distribuire a justiŞiei, ´ntruc©t, 

fŁrŁ probe, hotŁr©rea judecŁtoreascŁ este practic imposibilŁ. Cuv©ntul probŁ, la noi, ca ĸi 
´n alte limbi asemŁnŁtoare cu a noastrŁ, vine de la latinescul "probatio". Acesta la r©ndul 
sŁu ´ĸi are originea ´n cuv©ntul "probus", care ´nseamnŁ bun, onest. 

VocaŞia esenŞialŁ a oricŁrei norme de drept, constructivŁ ori sancŞionatoare de 
drepturi ĸi obligaŞii, este ĸi trebuie sŁ fie aceea de a exprima adevŁrul. O normŁ de 

                                                 
1 Pentru un examen amŁnunŞit privind probele ´n procesul civil, a se vedea: E. MUHULEAC, Sistemul 

probator ´n procesul civil, Ed. Academiei, Bucureĸti, 1970, p. 8; A. IONAķCU, Probele ´n procesul civil, Ed. 

ķtiinŞificŁ, Bucureĸti, 1969, p. 62.   C. HAMANGIU ĸi colab. Tratat de drept civil rom©n, vol. I, Ed. 

NaŞionalŁ ñS. Ciorneiò, Bucureĸti, 1928, p. 200; FL. MAGUREANU, Drept procesual civil, ediŞia a VIII-a, 

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 238 si urm; V.M. CIOBANU, Tratat teoretic si practic de 

procedura civila, vol. II, Ed. NaŞional, Bucuresti, 1998, p. 146-216; I. STOENESCU, S. 

ZILBERSTEIN, Drept procesual civil. Teoria generalŁ, p. 335 ĸi urm.; GH. BELEIU, Drept civil. 

Introducere ´n dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Ed. ķansa, Bucureĸti, 1992, p. 99 ĸi urm.; D. RADU, 

D.C. TUDORACHE, Sistemul probator ´n procesul civil, Ed. Ankarom, Iaĸi, 1996; FL. MŀGUREANU, 

Înscrisurile ï mijloace de probŁ ´n procesul civil, Ed. Lumina Lex, Bucureĸti, 1997, p. 10 ĸi urm.; M. 

FODOR, Probele ´n procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucureĸti, 2006; M. ELIESCU, Curs de drept 

civil, Teoria generalŁ a probelor, Universitatea Bucureĸti, 1950-1951, A. Ionaĸcu, Probele în procesul civil, 

Ed. ķtiinŞificŁ, Bucureĸti ĸi Curs de drept civil. Teoria generalŁ a probelor, Universitatea Bucureĸti, 1974, 

p.17-19; E. HEROVANU, Principiile procedurii judiciare, vol. I, Bucureĸti, 1932, p. 106. 

 
 



 46 

conduitŁ ce ĸi-ar propune sŁ nesocoteascŁ adevŁrul, cel puŞin sub aspectul rigorilor logice, 
dar, fireĸte nu numai at©t, nu ar putea fi pusŁ ´n relaŞie cu termenul ±drept±, care, printre 
altele, presupune ca ceva sŁ fie ori sŁ se facŁ potrivit dreptŁŞii ĸi adevŁrului. AdevŁrul, 
pentru a fi adevŁrat, trebuie demonstrat. În teza a doua despre Feuerbach, Marx spunea: 
±Problema dacŁ g©ndirii omeneĸti ´i este propriu adevŁrul obiectiv nu este o problemŁ 
teoreticŁ, ci una practicŁ. Omul trebuie sŁ facŁ dovada adevŁrului, adicŁ a realitŁŞii ĸi a 
forŞei, a caracterului netranscendent al g©ndirii sale ´n activitatea practicŁ±. ConstrucŞia 
normelor juridice ĸi transpunerea lor ´n viaŞŁ trebuie deci sŁ aibŁ la bazŁ certificatul de 
adevŁr ĸi sŁ fie oric©nd pregŁtite pentru ±punerea lor la probŁ±. 

Repunând în drepturile sale realismul simŞului comun, Aristotel privea adevŁrul ca o 
corespondenŞŁ a enunŞŁrii cu starea realŁ a lucrului: ±Calea adevŁrului ï spunea el ï 
aparŞine acelui care socoteĸte despŁrŞit ceea ce este ´n realitate despŁrŞit ĸi ca unit ceea ce 
este unit, precum este ´n eroare acela care g©ndeĸte contrar de cum sunt lucrurile ´n 
realitate±

1
.  

Ċn reŞeaua mijloacelor, procedeelor tehnice prin care se constituie ĸi realizeazŁ 
norma juridicŁ, prezumŞiile de drept au avut ĸi continuŁ sŁ aibŁ un rol important. 

Indiferent de funcŞia ce o are de ´ndeplinit o prezumŞie ï instrument de tehnicŁ 
legislativŁ, regulŁ de drept sau mijloc de probaŞiune ï ea este o supoziŞie, o presupunere, 
recunoaĸterea unui fapt ca autentic p©nŁ la proba contrarŁ

2
. Ċn fiecare, ´nsŁ, din ipostazele 

amintite, pe care le poate ´nfŁŞiĸa prezumŞia, ea implicŁ, ´ntr-o mŁsurŁ mai mare sau mai 
micŁ, o anume deformare

3
. 

Fundarea prezumŞiilor pe teoria probabilitŁŞii ´ĸi are virtuŞile, dar ĸi neajunsurile ei. 
AdevŁrul probabilistic se ´ntemeiazŁ pe latura cantitativŁ a fenomenelor; cu c©t 

coeficientul de frecvenŞŁ a acestora este mai ridicat cu at©t mŁsura transformŁrii 
posibilitŁŞii ´n realitate este mai certŁ

4
. 

Deĸi ipotezele ĸtiinŞifice sunt fertile ´n drumul parcurs spre stabilirea adevŁrului, 
transpunerea lor ´n drept sub forma prezumŞiilor trebuie sŁ se realizeze cu multŁ prudenŞŁ, 
de vreme ce ipoteza sugereazŁ un adevŁr care rŁm©ne probabil p©nŁ la verificarea lui, 
verificare care ´l poate confirma ori infirma, total sau parŞial. TotodatŁ, nu trebuie 
subestimat, cŁ respingerea ipotezelor eronate, curŁŞirea ĸi defriĸarea drumului pe care 
´naintŁm ´n procesul cunoaĸterii, este o sarcinŁ uneori tot at©t de dificilŁ precum este 
crearea unei teorii autentice, cu valoare explicativŁ ĸi eficienŞŁ practicŁ

5
. 

ĊnfŁŞiĸarea bazelor teoretice ĸi metodologice ale prezumŞiilor de drept ne permit sŁ 
evaluŁm gradul lor de compatibilitate cu teoria adevŁrului

6
. 

                                                 
1 ARISTOTEL, Metafizica, Ed. Academiei R.S.R., Bucureĸti, 1967, p. 302. 
2 AlŁturi de celelalte instrumente de tehnicŁ legislativŁ ï definirea, clasificarea, construcŞia juridicŁ ĸi 

ficŞiunea ï prezumŞiile contribuie la realizarea ´n procesul legiferŁrii a ceea ce Francois Geny numea 

,,trecerea de la identic la similar, ĸi apoi, pe calea construcŞiilor juridice ï a utilizŁrii perspicace ĸi ´mbinŁrii 

abile a conceptelor, definiŞiilor, clasificŁrilor, raŞionamentelor ï sŁ se realizeze edificarea unui ansamblu 

juridic coerent ĸi eficient 
3 De la cuvântul latin presumtio , compus din prae ĸi sumere ï sumit pro vero ï adicŁ a lua un lucru ca 

adevŁrat. Despre prezumŞii a se vedea : V. CŀDERE, Tratat de procedurŁ civilŁ dupŁ legile de unificare ĸi 

legile ´n viguare ´n vechiul regat ĸi Transilvania, Bucureĸti, Ed. NaŞionalŁ, 1928, p. 208-210; P. 

DRAGOMIRESCU, Curs de procedurŁ civilŁ, Iaĸi, Fac. JuridicŁ, 1929, p. 223; C. HAMANGIU ĸi colab., 

Tratat de drept civil român, 1929, vol. I, p. 204-207; vol. II, p. 730-741. 
4 ED. PINARD, Le droit pur, Ed. ñErnest Flammarionò, Paris, 1930, p. 195; R. DEMOGUE, Les 

notionnes fondamentales de droi prive¡, Paris 1911, p. 553. 
5 CORNEL POPA, Forme ĸi metode ale cunoaĸterii ĸtiinŞifice, ´n vol. ±Filozofie. Materialism dialectic ĸi 

istoric±, p. 381-382. 
6 I. DELEANU, V. MŀRGINEANU, PrezumŞiile ´n drept, op. cit., p. 56. 
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Necesitatea ĸi utilitatea prezumŞiilor nu pot fi puse la ´ndoialŁ, mai ales pentru a 
realiza caracterizŁri juridice de sintezŁ ´n cadrul existenŞei unor fenomene sociale 
numeroase ĸi deosebit de complexe. PrezumŞiile sunt mijloace specifice ale tehnicii 
legislative, pe calea cŁrora unor adevŁruri presupuse li se conferŁ semnificaŞie juridicŁ, 
înlesnind astfel demersul justiŞiabil pentru asigurarea realizŁrii efective a drepturilor ĸi 
obligaŞiilor subiective. Dar, esenŞiala concluzie ce se impune prin confruntarea 
prezumŞiilor cu teoria adevŁrului este urmŁtoarea: dialectica adevŁrului absolut ĸi relativ 
reclamŁ ĸi ´n cazul prezumŞiilor recunoaĸterea posibilitŁŞii de demonstrarea a adevŁrului 
prezumat. Nimic nu poate fi mai justiŞiabil, mai etic ĸi echitabil pentru poziŞia pŁrŞilor ´n 
proces, ca ĸi pentru demersul ´nfŁptuit pentru spre a se ajunge la stabilirea adevŁrului 
obiectiv ĸi recunoaĸterea lui printr-o hotŁr©re judecŁtoreascŁ, dec©t ´nlesnirea ĸi 
stimularea tuturor mijloacelor posibile de determinare a adevŁrului la o treaptŁ c©t mai 
´naltŁ de certitudine. Egalitatea deplinŁ a pŁrŞilor ´n proces, contradictorialitatea, rolul 
activ al instanŞelor ĸi probaŞiunea sunt ±legile± ce guverneazŁ procesul litigios ĸi care dau 
expresie nu numai imperativelor absolut necesare spre a ajunge la adevŁr, dar ĸi relaŞiei 
organice dintre eticŁ, echitate ĸi justiŞie

1
. 

EsenŞa prezumŞiilor, ca procedeu special al tehnicii legislative, constŁ ´n 
transformarea unei posibilitŁŞi ´n certitudine. 

Aceasta constituie totodatŁ ĸi hotarul dintre prezumŞii ĸi ficŞiuni ï care sunt, de 
asemenea, procedee speciale ale tehnicii legislative ï cŁci dacŁ ´n cazul prezumŞiilor se 
tinde la stabilirea pe baze ĸtiinŞifice a unei probabilitŁŞi ce urmeazŁ sŁ stea la temelia unor 
reglementŁri legale, urmŁrindu-se o justŁ reflectare a ceea ce se ´nt©mplŁ ´n majoritatea 
cazurilor, ´n cazul ficŞiunilor se admite deliberat o deformare a faptelor reale

298
. 

Sub aspectul regulii de drept, prezumŞia are un rol constructiv, d©nd o interpretare 
categoricŁ anumitor atitudini ï indicii fundament©nd o regulŁ de conduitŁ pe coeficientul 
de frecvenŞŁ ridicat al situaŞiilor caracteristice, al acelor structuri, de regulŁ stabilite, ce 
rezultŁ dupŁ ´nlŁturarea aspectelor neesenŞiale, ´nt©mplŁtoare ale fenomenelor ce fac 
obiectul reglementŁrii, pentru a asigura reglementarea de drept. De exemplu, o hotŁr©re 
judecŁtoreascŁ exprimŁ adevŁrul obiectiv ´n raportul litigios dintre pŁrŞi; pŁrinŞii sunt, de 
regulŁ, culpabili pentru faptele ilicite sŁv©rĸite de copii lor minori, ca urmare a lipsei de 
supraveghere a acestora; bunurile dob©ndite de soŞi ´n timpul cŁsŁtoriei, sunt, de regulŁ, 
rezultatul contribuŞiei egale a acestora; copilul nŁscut ´n timpul cŁsŁtoriei are ca tatŁ pe 
soŞul mamei; legea odatŁ publicatŁ se poate considera cŁ a ajuns la cunoĸtinŞa tuturor 
celor interesaŞi; cel ce n-a atins o anumitŁ treaptŁ ´n dezvoltarea sa bio-psiho-fizicŁ, de 
regulŁ, nu are discernŁm©ntul necesar pentru a aprecia semnificaŞia actelor ĸi faptelor sale 
ĸi urmŁrile acestora; timpul cuprins ´ntre a trei suta ĸi a o sutŁ optzecea zi dinaintea 
naĸterii copilului este timpul legal al concepŞiei. 

PrivitŁ sub aspectul unui mijloc de probaŞiune, prezumŞia implicŁ o dublŁ deplasare 
a obiectului probei; o datŁ de la faptul generator de drepturi necunoscut ï greu sau 
imposibil de dovedit ï la un fapt vecin ĸi conex cu acesta, de asemenea necunoscut ï dar 
uĸor sau mai uĸor de dovedit ï ĸi ´ncŁ o datŁ de la acest fapt vecin ĸi conex la un fapt 
probator. Din cunoaĸterea faptului probator se trage mai ´nt©i concluzia existenŞei faptului 
generator ĸi conex ĸi apoi din cunoaĸterea acestuia se trage concluzia existenŞei faptului 

                                                 
1 R. DEMOGUE, Les notionnes fondamentales de droi prive¡, Paris 1911, p. 553; A. COLIN, H. 

CAPITANT, Cours elementaire de droit civil francais, ed. a III-a, vol. XII, Paris, Dalloz, 1921, p. 197. 
2 A se vedea ANITA M. NASCHITZ, Teorie ĸi tehnicŁ ´n procesul de creare a dreptului, Ed. Academiei, 

Bucureĸti, 1969, p. 277.  
3 A. IONAķCU, Probele ´n procesul civil. Teoria generalŁ, Ed. DidacticŁ ĸi PedagogicŁ, Bucureĸti, 1977, 

p. 395. 
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generator de drepturi
9
. 

Unii autori contestŁ prezumŞiilor caracterul de mijloace de probaŞiune. 
Obligat fiind sŁ descopere raporturile dintre pŁrŞi, judecŁtorul trebuie sŁ recurgŁ la 

mijloacele de probaŞiune ĸi, ´n afarŁ de probele directe, deseori el recurge la probe 
indirecte, adicŁ porneĸte de la fapte probatorii conexe pentru ca, pe cale de raŞionament, 
sŁ stabileascŁ existenŞa ori inexistenŞa faptului principal care formeazŁ obiectul litigiului

1
. 

DupŁ pŁrerea acestor autori, prezumŞia s-ar ´nfŁŞiĸa mai degrabŁ ca un indiciu, ca o 
ipotezŁ pe care judecŁtorul trebuie sŁ o examineze. 

DacŁ un asemenea punct de vedere poate fi primit pentru prezumŞiile simple, existŁ 
suficiente temeiuri sŁ acceptŁm cŁ prezumŞiile legale sunt ĸi mijloacele de probŁ 
preconstituite ´n favoarea ĸi respectiv defavoarea uneia dintre pŁrŞi. De exemplu, cel ce 
invocŁ ´ntr-un litigiu o hotŁr©re judecŁtoreascŁ rŁmasŁ definitivŁ, nu mai trebuie sŁ 
dovedeascŁ faptul cŁ acea hotŁr©re exprimŁ adevŁrul obiectiv ´n litigiul ce a fost tranĸat 
anterior, acest adevŁr fiind prezumat de cŁtre lege, iar cealaltŁ parte nu va putea pune ´n 
discuŞie trŁinicia adevŁrului astfel stabilit. Tot astfel, naĸterea unui copil ´n timpul 
cŁsŁtoriei dispenseazŁ de probaŞiune pe mama copilului, ´n ceea ce priveĸte paternitatea 
acestuia, legea statu©nd cŁ acel copil are ca tatŁ pe soŞul mamei, ĸi abia prezumtivul tatŁ, 
´n mŁsura ´n care doreĸte sŁ rŁstoarne prezumŞia de paternitate, sŁ facŁ dovada contrarŁ ´n 
limitele în care legea i-o permite. 

PrezumŞiile sunt deci probe indirecte, ´ntruc©t, reprezent©nd concluziile trase de lege 
sau de judecŁtor de la un fapt cunoscut la un fapt necunoscut, pentru stabilirea raportului 
juridic dintre pŁrŞi, este necesar sŁ se apeleze la inducŞia sau la deducŞia realitŁŞilor 
´mprejurŁrilor speŞei, pe calea raŞionamentelor de la cunoscut la necunoscut

2
. 

PrezumŞiile sunt rezultatul a douŁ raŞionamente: 
- din cunoaĸterea probelor directe (´nscrisuri, mŁrturii etc.), judecŁtorul induce 

printr-un raŞionament existenŞa ´n trecut a unui fapt vecin ĸi conex cu faptul generator de 
drepturi; 

- din cunoaĸterea faptului vecin ĸi conex, judecŁtorul deduce existenŞa faptului 
generator de drepturi, datoritŁ legŁturii de conexitate dintre aceste douŁ fapte. 

În cazul prezumŞiilor legale, al doilea raŞionament nu este opera judecŁtorului, ci 
este impus acestuia de cŁtre lege

3
. 

Ċntre cele douŁ raŞionamente existŁ ´nsŁ o deosebire. Primul, comun tuturor probelor, 
se ´ntemeiazŁ pe un fapt care se aflŁ ´ntr-o legŁturŁ de funcŞie probatorie cu faptul 
generator de drepturi, uneori fiind sŁv©rĸit tocmai spre a-l dovedi (a servi ca probŁ), ceea 
ce face ca ï odatŁ ce mijlocul de a fost verificat ca fiind sincer ï raŞionamentul 
judecŁtorului sŁ fie sincer ĸi convingŁtor. Cel de-al doilea, specific prezumŞiilor, se 
´ntemeiazŁ pe un fapt vecin ĸi conex cu faptul generator de drepturi, care existŁ 
independent de funcŞia sa probatorie, din care cauzŁ este nevoie, de multe ori, de o 
deosebitŁ atenŞie pentru a stabili dacŁ legŁtura dintre faptul vecin ĸi conex ĸi faptul 
generator de drepturi este suficient de str©nsŁ pentru a se putea trage concluzia existenŞei 
celui de-al doilea din cunoaĸterea celui dint©i. Desigur, dupŁ cum s-a spus ,,existŁ ´n acest 
raŞionament o dozŁ de probabilitate, de ´ndoialŁéò

4
. Este ceea ce explicŁ, de ce, uneori, 
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prezumŞiile sunt opuse probelor, spun©ndu-se, de exemplu, ´n legŁturŁ cu stabilirea unui 
fapt contestat, cŁ nu existŁ probe, ci numai prezumŞii, fel de exprimare care reflectŁ 
neîncrederea în puterea doveditoare a prezumŞiilor. Cu toate acestea, sunt destule cazuri 
´n care proba prin prezumŞii este mai sigurŁ dec©t proba prim martori ï când poate exista 
temerea cŁ martorii n-au perceput sau n-au memorat în mod exact faptele la care au 
asistat sau cŁ au fost eventual influenŞaŞi ï sau chiar decât unele probe scrise echivoce. 
Puterea de convingere a prezumŞiilor at©rnŁ de gradul de apropiere ce existŁ ´ntre faptul 
vecin ĸi conex ĸi faptul generator de drepturi, raport obiectiv care trebuie descoperit ĸi 
´nŞeles ´n adevŁrata lui semnificaŞie, ceea ce depinde desigur de solidaritatea 
raŞionamentului judecŁtorului. 

Ċmprejurarea cŁ, ´n cazul prezumŞiilor, raŞionamentul judecŁtorului este complex, pe 
c©nd ´n ceea ce priveĸte probele directe acest raŞionament este simplu, nu poate ´nlŁtura 
caracterul de probŁ al prezumŞiilor. Cu excepŞia probelor materiale, toate celelalte probe 
constau într-o deplasare a obiectului probei ĸi toate implicŁ raŞionamentul judecŁtorului ï 
sau raŞionamentul impus judecŁtorului de lege ï prin care se induce existenŞa unui fapt 
necunoscut din existenŞa unui fapt cunoscut. C©t priveĸte probele directe, aceastŁ 
deplasare ĸi acest raŞionament se fac o singurŁ datŁ, ´n timp ce ´n cazul prezumŞiilor, 
aceste operaŞii se fac de douŁ ori, cŁci existenŞa faptului generator de drepturi se prin 
intermediul unui fapt vecin ĸi conex. De aceea, proba prin prezumŞii este consideratŁ 
indirectŁ, ceea ce nu-i poate rŁpi ´nsŁ caracterul de probŁ. 

FaŞŁ de o probŁ propriu-zisŁ prezumŞia s-ar deosebi prin aceea cŁ, pe când proba 
face credinŞŁ ´n mod direct ĸi prin ea ´nsŁĸi despre existenŞa unui fapt generator, 
modificator ĸi extinctiv al dreptului pretins, prezumŞia nu face credinŞŁ dec©t indirect, pe 
cale de consecinŞŁ ĸi de probabilitate. 

DacŁ faptul probator sau procedeul de probŁ folosit serveĸte la dovedirea unui fapt 
vecin ĸi conex, cu care nu se confundŁ, dar din existenŞa cŁruia se va deduce existenŞa 
faptului generator, atunci avem o deplasare dublŁ a obiectului probei, ĸi anume o datŁ de 
la faptul probator vecin ĸi conex, iar a doua oarŁ de la acesta din urmŁ la faptul ce se tinde 
a se dovedi, faptul generator, modificator sau extinctiv al dreptului. 

Ċn afarŁ de aceastŁ deosebire, probele propriu-zise se mai deosebesc de prezumŞii 
prin faptul cŁ, ´n timp ce toate celelalte fapte probatorii ï ´nscrisuri, mŁrturisirea etc. ï au 
luat naĸtere cu scopul de a dovedi faptul generator, modificator ori extinctiv al dreptului, 
faptele pe care se ´ntemeiazŁ prezumŞiile ´n mod obiĸnuit nu au luat naĸtere ´n acest scop. 
Cu alte cuvinte, prezumŞiilor le lipseĸte elementul intenŞional. De aceea deducŞia ´n cazul 
unei probe este mai sigurŁ dec©t ´n cazul unei prezumŞii. 

PrezumŞiile apar deci ca niĸte mijloace de probŁ indirecte, ´n cadrul cŁrora 
judecŁtorul, pentru a stabili raportul juridic dintre pŁrŞi, trebuie sŁ recurgŁ la un 
raŞionament, pornind de la unele fapte probatorii conexe spre a trage concluzii cu privire 
la semnificaŞia probatorie a faptelor. Ċntr-un asemenea raŞionament existŁ o oarecare 
´ndoialŁ, o dozŁ de probabilitate, deoarece faptele respective nu pot primi o interpretare 
univocŁ; prezumŞia apare, aĸadar, mai mult ca un indiciu pentru judecŁtor, care va Şine 
seamŁ de el cu toatŁ perspicacitatea ĸi-l va examina în raport cu toate celelalte elemente 
probatorii sau indicii. 

Sunt rezultate de probabilitate deduse dintr-un fapt despre care se crede cŁ este 
conex cu acel ce se tinde a se proba, un punct cunoscut, o verigŁ, care pare cŁ ar putea 
conduce la descoperirea faptelor necunoscute. Se poate întâmpla ca unele indicii sŁ fie 
inoperante sau neconcludente, inutile, c©nd sunt luate fiecare ´n parte ĸi totuĸi luate 
´mpreunŁ sŁ poatŁ duce la o concluzie de probabilitate. Unele indicii au o legŁturŁ directŁ 
cu faptul pretins sau apropiat fŁrŁ ´nsŁ a-l presupune în mod necesar, altele sunt mai 
depŁrtate sau indirecte. 

Uneori, pe cale de raŞionament, din diferite ´mprejurŁri de timp sau de loc, se ajunge 
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la formarea unei pŁreri cu privire la existenŞa faptului necunoscut. Acesta se numeĸte, 
uneori, o stare conjuncturalŁ. Starea conjuncturalŁ este rezultatul unui raŞionament

1
. 
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The succession reserve represents one of the most controversial institutions of the 

civil law. There existed many conceptions in time, starting with the total denial of this 
institution and to its   recognition in a quantum that grants the holder of the patrimony a 
quite limited possibility to own his goods through liberties.        

Rezerva succesoralŁ reprezintŁ una dinte cele mai controversate instituŞii ale 
dreptului civil. De-a lungul timpului au existat concepŞii diverse, pornind de la negarea 
totalŁ a acestei instituŞii

1
 ĸi p©nŁ la recunoaĸterea ei ´ntr-un cuantum care conferŁ 

titularului patrimoniului o posibilitate destul de restr©nsŁ de a dispune de bunurile sale 
prin liberalitŁŞi .   

In dreptul rom©nesc, insttituŞia rezervei succesorele a trecut cu dispoziŞiuni similare 
dreptului roman. Primele dispoziŞii privitoare la rezerva succesoralŁ se gŁsesc at©t ´n 
prima pravilŁ scrisŁ , Pravila de la Govora, din 1630 c©t ĸi ´n pravila lui Matei Basarab 
din 1652 ĸi, mai apoi, Condicele lui Ipsilanti (care a ´nlocuit pravila lui Matei Basarab)

2
. 

Ċn prezent dupŁ intrarea ´n vigoare a Codului Civil al R. M. din 2003 rezerva succesoralŁ 
ĸi-a dob©ndit contur ĸi o reglementare proprie, ceea ce ´i dŁ un  specific ca instituŞie de 
drept civil. 

Deĸi confruntarea de idei , pe plan mondial, ´n privinŞa necesitŁŞii recunoaĸterii 
dreptului la rezerva succesoralŁ a fost deosebit de aprinsŁ, cu argumente multiple ĸi solide 
într-un sens sau altul

3
, majoritatea legislaŞiilor moderne consacrŁ dreptul la rezerva 

succesoralŁ, ca unul dintre limitele dreptului de a dispune, prin acte juridice, de bunurile 
moĸtenirii.  

In literatura de specialitate sa arŁtat cŁ recunoaĸterea dreptului la rezerva succesoralŁ 
´n favoarea anumitor moĸtenitori este reclamatŁ, ´n esenŞŁ, de urmŁtorul argument

4
: 

justificarea rezervei succesorale se gŁseĸte ´n existenŞa unei datorii naturale de pietate, 
´ntre ascendenĸi ĸi descendenŞi, precum ĸi ´ntre soŞi, datorie care ĸi izvorul obligaŞiei de 
´ntreŞinere reglementatŁ de Codul familiei.  

Autori de drept civil de prestijiu în decursul timpului, s-au întrebat, care au fost 
considerentele pentru care legiuitorul modern a interzis iniŞial pactele asupra unei 
succesiuni viitoare. Au fost cîteva considerente pentru care au fost intezise pactele asupra 

                                                 
1Ca spre exemplu în dreptul roman, în epoca legii celor XII Table, libertatea de a dispune prin testament 

era nelimitatŁ, iar pater familias putea sŁ dispunŁ prin testament de toatŁ averea sa´n favoarea strŁinilor, fŁra a 

lŁsa nimic copiilor sŁi : ,, ... patrimoniul tatŁlui de familie este cu totul la dispoziŞia lui, nici chiar copiiilui nu 

au nici un drept de rezervŁ...ò 
2 Pentru amŁnunte ´n privinŞa legiurilor rom©neĸti vechi, a se vedea, Ion Scutaĸu, Rezerva în dreptul 

roman ĸi rom©n,Tipografia lucrŁtorilor asociaŞi ò Marinescu ĸi ķerbanò Bucureĸti, 1903, p.30-31. 
3 A se vedea, ´n acest sens, N. StŁnescu, op.cit., p.533 ĸi urm.; D. Alexandresco, ExplicaŞiunea..., t. IV, 

partea I, p. 506 ĸi urm 
4 A se vedea R. Popescu, Dreptul de moĸtenire, Universul Juridic, Bucureĸti 2004, p.100  

ĸi urm. 
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unei succesiuni viitoare: 
- un considerent ce vizeazŁ politica legislativŁ.  S-a considerat cŁ dacŁ astfel de 

pacte ar fi permise, s-ar ajunge ´n mod curent la ´nlŁturarea regulilor devoluŞiunii legale ĸi 
cu deosebire, la suprimarea principiului egalitŁŞii ´ntre moĸtenitorii din aceeiaĸi clasŁ ĸi de 
acelaĸi grad de rudenie cu defunctul. 

Acest argument-deĸi a fost avut ´n vedere de leiuitorul Codului civil Napoleon de la 
1804-nu mai coresppunde ´n prezent, principiilor ce guverneazŁ moĸtenirea legalŁ. 
InstituŞia rezervei succesorale este acea care dŁ mŁsurŁ ´n care egalitatea dintre 
moĸtenitori este de ordine publicŁ. Cel ce lasŁ moĸtenirea poate sŁ deroge de la regulile 
devoluŞiunii legale-care conferŁ egalitate ´ntre moĸtenitorii din aceeaĸi clasŁ ĸi de acelaĸi 
grad de rdenie cu defunctul.Ċn limitele cotitŁŞii disponibile, cel ce lasŁ moĸtenirea poate sŁ 
gratifice pe unul sau pe altul dintre moĸtenitorii rezervatari, rup´nd astfel egalitatea dintre 
ei. Important este cŁ prin aceste liberalitŁŞi sŁ nu se ´ncalce rezerva succesoralŁ a 
moĸtenitorilor rezervatari negratificaŞi

1
. Un considerent de ordin moral. Pactele asupra 

unei succesiuni nedeschise s´nt socotite imorale, ´ntruc´t pot trezi dorinŞa morŞii celui care 
va lŁsa moĸtenirea.  Mai mult dec´t at´t, validarea unor astfel de acte, ar putea da naĸtere 
la idei criminale din partea succesorilor. 

Ċn dreptul civil existŁ anumite convenŞii care pot trezi dorinŞa morŞii unei anumite 
persoane ĸi care totuĸi sunt permise. De exemplu,´ncheerea unui contract de ´ntreŞinere 
sau de rentŁ ori a unui contract de asigurare de persoane, teŞul beneficiar urm´nd sŁ 
primeascŁ o sumŁ de bani ´n cazul decesului asiguratorului. Toate aceste operaŞiuni sunt 
´nsŁ permise, ´ntruc´t leguitorul a apreciat cŁ avantajele pe care le creeazŁ aceste contracte 
sunt incompatibil mai mari decît inconvenientele ce decurg din trezirea dorinŞii morŞii 
cocontractantului. 

ApariŞia acestor figuri juridice este expresia noii orientŁri a legiutorului, care sub 
presiunea nevoilor vieŞii, a creat anumite excepŞii de la principiul interdicŞiei pactelor 
asupra succesiunilor viitoare. Aceste excepŞii ´nsŁ nu sunt de naturŁ a nega fundamentul, 
a cŁror existenŞŁ nu se justificŁ. 

Un considerent de naturŁ psihologicŁ-necesitatea de asigura protecŞia prezumtivului 
moĸtenitor ´mpotriva riscului unui abuz de influenŞŁ sau ´mpotriva leziunii. 

Necunoscînd la data ´ncheerii pactului ´ntinderea drepturilor sale viitoare, potenŞialul 
moĸtenitor ar putea sŁ renunŞe la aceste drepturi sub presiunea pŁrinŞilor sau a altor 
potenŞiali comoĸtenitori ori ar putea sŁ cedeze aceste drepturi unui terŞ pentru un profit 
actual ĸi imediat, incomparabil mai mic de´t valoarea realŁ a drepturilor sale la data 
deschiderii succesiunii. 

Acceptarea unor astfel de pacte ar putea da nŁĸtere unei pieŞe dubioase, animatŁ de 
v´nŁtori de succesiuni viitoare ĸi de prezumtivi moĸtenitori ´n cŁutare de lichiditŁŞi. 
Legiutorul a urmŁrit sŁ previnŁ specula cu drepturi succesorale eventuale, care prin 
ramificaŞiile sale ĸi prin promotorii sŁi pot conduce la consecinŞe extrem de periculoase. 

Un considerent ce vizeaazŁ libertatea esenŞialŁ a unei persoane-libertatea de a testa. 
Atunci c´nd este vorba de pacte prin care se cinferŁ drepturi ´n moĸtenirea unuia 

dintre concontractanŞi, datoritŁ caracterului irevocabil al acestor pacte, se aduce atingere 
liberalitŁŞii dispunŁtorului de a decide p´nŁ ´n ultima clipŁ a vieŞii sale cu privire la soarta 
bunurilor ce fac parte din patrimoniul sŁu. 

Ċn sistemul Codului civil nu este permis ca o persoanŁ sŁ renunŞe la libertatea de a 
testa, care trebuie sŁ rŁm´nŁ neatinsŁ p´nŁ ´n ultima clipŁ a vieŞii. PŁstrîndu-ĸi acest drept 
esnŞial, orice persoanŁ ´n v´rstŁ ´ĸi conservŁ aptitudinea de a ´ntreŞine prezenŞa ĸi 
afecŞiunea potenŞialelor moĸtenitori, asupra cŁrora planeazŁ permanent ĸi riscul de a fi 
exheredaŞi. DacŁ ar ´ncheia acte juridice irevocabile cu privire la propria moĸtenire 

                                                 
1 Romeo Popescu. Dreptul de moĸtenire., op.cit. p.97 
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pierzîndu-ĸi libertatea de a testa-o persoanŁ ´n v´rstŁ ĸi-ar pierde cea mai redutabilŁ armŁ 
ce o protejeazŁ ´mpotriva eventualilor moĸtenitori anumaŞi de intenŞii veroase. 

Ċn concluzie cu privire la fundamentul prohibiŞiei pactelor asupra unei succesiuni 
nedeschise,putem spune cŁ ultimele trei considerente privite ´n mod separat sau, dupŁ caz, 
combinate reprzintŁ motivele pentru care legiuitorul a interzisĸi, mai ales,a menŞinut 
interdicŞia unor astfe de pacte. Numai lu´nd ´n calcul aceste trei considerente, putem 
justifica interdicŞia numeroaselor tipuri de pacte asupra unei succesiuni viitoare care se 
pot ´nt´lni ´n practicŁ. 

 
NoŞiune: Rezerva succesoralŁ este acea cotŁ-parte a averii defunctului pe care  

legea o atribuie unor anumiŞi moĸtenitori legali ĸi de care de cujus nu poate dispune prin 
liberalitŁŞi nici ´ntre vii-donaŞii ĸi nici mortis cauza-legate. Cotitatea disponibilŁ este acea 
parte a averii succesorale care excede rezervei succesorale ĸi de care defunctul poate 
dispune ´n mod discreŞionar, at´t prin liberalitŁŞi ´ntre vii, c´t ĸi mortis cauza. 

Actele cu titlu oneros ĸi actele cu titlu gratuit care nu s´nt liberalitŁŞi, ci simple acte 
dezinteresate ca spre exemplu ´mprumutul  fŁrŁ dob´ndŁ, nu comportŁ limitŁri ´n materie 
succesoralŁ, pentru cŁ nu au drept consecinŞŁ micĸorarea patrimoniului succesoral. 

O persoanŁ poate sŁ dispunŁ de toate bunurile sale prin acte cu titlu oneros, fŁrŁ ca 
moĸtenitorii rezervatari sŁ se poatŁ prevala de dreptul la rezervŁ, deoarece nimeni nu este 
obligat sŁ lase moĸtenire.Numai dacŁ se va dovedi cŁ actele cu titlu oneros, ´ncheiate de 
cel care lasŁ moĸtenirea deghizeazŁ donaŞii, moĸtenitorii rezervatari se vor putea  prevala 
de dreptul lor asupra rezervei succesorale. 

Rezerva se deferŁ ´n puterea legii, astfel ´nc´t cauza de exheredare a moĸtenitorilor 
rezervatari inclusŁ de defunct ´ntr-un testament nu este valabilŁ dec´t ´n limitele cotitŁŞii 
disponibile. 

Trebuie de precizat cŁ rezerva ĸi cotitatea disponibilŁ reprezintŁ dreptul la fracŞiuni 
din valoarea succesiunii ĸi dreptul la pŁrŞi din fiecare bun succesoral privit individual. 
Defunctul are liberalitatea de a stabili ce bunuri anume revin rezervatarilor ĸi ce bunuri 
anume le revin legatarilor. 

Ċn legŁturŁ cu aceastŁ ´ngrŁdire a dreptului de a dispune se impun anumite 
precizŁri .Trebuie de menŞionat cŁ legea ´ngrŁdeĸte doar dreptul de dispoziŞie prin 
libiralitŁŞi al titularului dreptului de proprietate, iar nu ĸi dreptul de dispoziŞie prin acte 
cu titlu oneros .Dreptul de dispoziŞie prin liberalitŁŞi al lui de cujus este ´ngrŁdit doar de 
ipoteza ´n care existŁ moĸtenitori legali rezervatari,iar nu ĸi ´n cazul ´n care nu existŁ  
asemenea moĸtenitori. 

Reglementarea actualŁ a instituŞiei rezervei succesorale o regŁsim ´n Codul Civil 
, Cartea IV, Titlul III, Capitolul II, art. 1505 ĸi urmŁtoarele. Codul civil consacrŁ 
principiul libertŁŞii testamentare, ´n sensul cŁ orice persoanŁ fizicŁ capabilŁ poate dispune 
de patrimoniul sŁu pentru cauzŁ de moarte. Pentru a proteja pe anumiŞi moĸtenitori legali, 
cei mai apropiaŞi defunctului, numiŞi moĸtenitori rezervatari, ´mpotriva libertŁŞilor 
excesive ale celui care lasŁ moĸtenirea, legiuitorul a stabilit o parte din moĸtenire, numitŁ 
rezerva succesoralŁ, care li se cuvine moĸtenitorilor rezervatari ´n mod imperativ, 
independent de voinŞa defunctului. 

Rezerva succesoralŁ este acea parte din moĸtenire care se cuvine, ´n puterea legii, 
moĸtenitorilor rezervatari ĸi de care cel care lasŁ moĸtenirea nu poate dispune prin 
liberalitŁŞi

1
.  

Prin urmare, rezerva succesoralŁ limiteazŁ dreptul de dispoziŞie al celui care lasŁ 
moĸtenirea numai c©t priveĸte liberalitŁŞile, indiferent cŁ este vorba despre liberalitŁŞi 

                                                 
1 A se vedea A. Bloĸenco, Drept civil. Partea specialŁ. Note de curs, ChiĸinŁu, 2003. 
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mortis causa (dispoziŞii testamentare) sau donaŞii
1
. 

Actele cu titlu oneros ĸi actele cu titlu gratuit care nu s©nt liberalitŁŞi, ci simple acte 
dezinteresate (cum ar fi, de exemplu, ´mprumutul de folosinŞŁ, ´mprumutul fŁrŁ dob©ndŁ), 
nu sumportŁ limitŁri ´n materie succesoralŁ, pentru cŁ nu au drept consecinŞŁ micĸorarea 
patrimoniului succesoral. O personŁ poate sŁ dispunŁ de toate bunurile sale prin acte cu 
titlu oneros, fŁrŁ ca moĸtenitorii rezervatari sŁ se poatŁ prevala de dreptul la rezervŁ, 
deoarece nimeni nu este obligat sŁ lase moĸtenire. Numai dacŁ se va dovedi cŁ actele cu 
titlu oneros, încheiate de cel care lasŁ moĸtenirea (de exemplu, un contract de v©nzare-
cumpŁrare) deghizeazŁ donaŞii, moĸtenitorii rezervatari se vor putea prevala de dreptul lor 
asupra rezervei succesorale. 

Rezerva succesoralŁ comportŁ urmŁtoarele caractere juridice: 
- este o parte a moĸtenirii ĸi anume aceea pe care legea o diferŁ, ´n mod imperativ, 

moĸtenitorilor rezervatari, fŁrŁ a Şine cont de voinŞa liberalŁ a celui care lasŁ moĸtenirea. 
Rezerva, ´nsŁ nu este o parte din moĸtenire pe care difunctul o lasŁ efectiv, ci o porŞiune 
din moĸtenire pe care acesta ar fi lŁsat-o dacŁ nu ar fi fŁcut donaŞii.  

- este o parte a moĸtenirii lovitŁ de indisponibilitate. AceastŁ indisponibilitate este 
relativŁ, deoarece dreptul de a dispune al celui care lasŁ moĸtenirea este limitat, ´n mŁsura 
prevŁzutŁ de lege, numai ´n prezenŞa moĸtenitorilor rezervatari. Ċn lipsa moĸtenitorilor 
rezervatari, cel care lasŁ moĸtenirea poate dispune de bunurile sale dupŁ cum doreĸte, fie 
prin acte cu titlu gratuit, fie prin acte cu titlu oneros. Indisponibilitatea este ĸi parŞialŁ, 
deoarece vizeazŁ numai o fracŞiune din moĸtenire ĸi numai liberalitŁŞile (donaŞiile ĸi 
legatele) prin care aceasta ar fi atinsŁ.  

Codul Civil prevede sxpres care moĸtenitori pot culege rezerva succesoralŁ ĸi 
care este mŁrimea acesteia ,, : Succesorii din clasa I inapŞi pentru muncŁ au dreptul de a 
moĸteni, independent de conŞinutul testamentului, cel puŞin o doime cotŁ-parte din cota ce 
i s-ar cuveni fiecŁruia ´n caz de succesiune legalŁ ò.  

Astfel calitatea de moĸtenitori rezervatari o au moĸtenitorii din I clasŁ
2
  ĸi inapŞi de 

muncŁ. S©nt considerate inapte de muncŁ urmŁtoarele actegorii de persoane: pensionarii, 
invalizii ĸi minorii. Astfel, inapte de muncŁ sunt persoanele care au atins v´rsta de 
pensionare pentru limita de v´rstŁ, invalizii de gradul 1, 2 ĸi 3, inclusiv invalizii din 
copilŁrie, indiferent de faptul dacŁ le este stabilitŁ pensia pentru limitŁ de v´rstŁ sau 
invaliditate, precum ĸi copiii p´nŁ la ´mplinirea v´rstei de 18 ani

3
.  

Incapacitatea de muncŁ se va dovedi prin carnetul de invaliditate, carnetul de 
pensionar ĸi certificatul de naĸtere pentru dovedirea minoritŁŞii sau atingerii v´rstei de 
pensionare pentru limitŁ de v´rstŁ. Faptul cŁ persoana inaptŁ de muncŁ nu a fost 
´ntreŞinutŁ de cŁtre defunct, se afla ´n altŁ localitate sau ŞarŁ nu are importanŞŁ pentru a 
recunoaĸte persoana respectivŁ ca moĸtenitor rezervatar.  

Iar ´n ceea ce priveĸte mŁrimea rezervei succesorale aceasta constituie o doime din 
cota ce s-ar fi cuvenit fiecŁrui succesor legal ´n caz de succesiune legalŁ (art.1505 Cod 
civil), adicŁ o doime din ceea ce ar fi cules ´n calitate de moĸtenitor legal dacŁ defunctul 
nu ar fi lŁsat testament.  

Moĸtenitorii, chiar dacŁ s©nt rezervatari, nu pot dob©ndi nici un drept asupra 
patrimoniului succesoral p©nŁ ´n momentul deschiderii moĸtenirii prin moarte, deoarece 
patrimoniul unei persoane fizice nu poate fi transmis ĸi dob©ndit dec©t la moartea 
titularului. De fapt, ´nainte de deschiderea moĸtenirii nici nu se poate vorbi de moĸtenitori 

                                                 
1 A se vedea F. Deac, Tratat de drept succesoral, Bucureĸti, 1999. 
2 Moĸtenitori din clasa I sunt : descendenŞii (fiii ĸi fiicele difunctului, la fel ĸi cei nŁscuŞi vii dupŁ decesul 

lui, precum ĸi cei ŁnfiaŞi), soŞul supraveŞuitor ĸi ascendenŞii privelegiaŞi (pŁrinŞii, ´nfietorii) a celui ce lasŁ 

moĸtenire. 
3 Buletinul CurŞii supreme de JustiŞie Nr.5 din 2006 
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sau rezervŁ succesoralŁ, persoana ´n viaŞŁ fiind titularul patrimoniului sŁu, iar 
moĸtenitorii urmeazŁ sŁ fie determinaŞi numai la datadeschiderii moĸtenirii.  

Deĸi rezerva este o parte a moĸtenirii, dreptul la rezervŁ este un drept propriu, nŁscut 
´n persoana moĸtenitorilor rezervatari la data deschiderii succesiunii ĸi nu un drept 
dob©ndit de la defunct pe cale succesoralŁ. Cu toate acestea, ´n situaŞia ´n care 
moĸtenitorul rezervatar a decedat ´nainte sŁ fi reuĸit sŁ accepte rezerva succesoralŁ, acest 
drept se va transmite prin moĸtenire succesorilor legali ai titularului dreptului la rezerva 
succesoralŁ. Nu este necesar ca moĸtenitorii lui sŁ ´ntruneascŁ condiŞiile pentru calitatea 
de moĸtenitor rezervatar. 

DupŁ cum am menŞionat, rezerva succesoralŁ constituie  İ  din ceea ce ar fi cules în 
calitate de moĸtenitor legal dacŁ defunctul nu ar fi lŁsat testament. Rezerva succesoralŁ se  
va calcula din masa succesoralŁ sau masa de calcul. DacŁ existŁ moĸtenitori rezervatari ĸi 
cel care lasŁ moĸtenirea a dispus de bunurile sale prin donaŞii ĸi/sau testament, masa 
succesoralŁ se ´mparte ´n douŁ pŁrŞi: rezerva succesoralŁ ĸi cotitatea disponibilŁ

1
.  

Rezerva succesoralŁ constituie partea moĸtenirii care este sustrasŁ liberalitŁŞilor ĸi 
care se cuvine ´n mod imperativ moĸtenitorilor rezervatari. 

Cotitatea disponibilŁ, care se obŞine prin scŁderea din masa succesoralŁ a rezervei, 
constituie partea din moĸtenire de care cel ce lasŁ moĸtenirea poate dispune cum doreĸte, 
fie prin acte cu titlu gratuit, fie prin acte cu titlu oneros. 

Pentru calculul rezervei ĸi al cotitŁŞii disponibile este necesar sŁ se determine, ´n 
prealabil, masa de calcul (moĸtenirea) asupra cŁreia se vor aplica fracŞiunile rezervei ĸi a 
cotitŁŞii disponibile. Pentru aceaste se impune reconstituirea patrimoniului defunctului 
prin calculul pe h©rtie, aĸa cum ar fi arŁtat el dacŁ cel care lasŁ moĸtenirea nu ar fi fŁcut 
donaŞii. O astfel de soluŞie se impune deoarece instituŞia rezervei succesorale ´l ocroteĸte 
pe moĸtenitorul rezervatar nu numai ´mpotriva legatelor, ci ĸi ´mpotriva donaŞiilor ´n 
situaŞiile ´n care aceste liberalitŁŞi depŁĸesc limitele disponibilului. 

Stbilirea masei de calcul presupune trei operaŞiuni care se vor efectua succesiv: 
- stabilirea valorii bunurilor existente în patrimoniul defunctului la data deschiderii 

succesiunii (stabilirea activului brut al moĸtenirii); 
Pentru realizarea acestei operaŞiuni se vor lua ´n calcul toate bunurile care existŁ ´n 

patrimoniul defunctului la data deschiderii succesiunii: bunurile mobile, imobile, drepturi 
de creanŞŁ (inclusiv creanŞele pe care cel ce lasŁ moĸtenirea le avea ´mpotriva 
moĸtenitorilor rezervatari). Se vor lua ´n calcul ĸi bunurile care constituie obiectul unor 
legate fŁcute de cel care lasŁ moĸtenirea, ´ntruc©t aceste bunuri nu au ieĸit ´ncŁ din 
patrimoniul defunctului.  

Bunurile existente se evalueazŁ ´n funcŞie de valoarea lor ´n momentul deschiderii 
succesiunii, astfel obŞin©ndu-se activul brut al moĸteniri. 

- scŁderea pasivului succesoral din activul brut al moĸtenirii pentru a obŞine activul net; 
AceastŁ operaŞiune se impune deoarcerezerva succesoralŁ este o parte din activul net 

al moĸtenirii, dar nu din activul brut. 
Ċn principiu, vor fi scŁzute din valoarea bunurilor moĸtenirii toate obligaŞiile 

existente în patrimoniul defunctului la data deschiderii succesiunii, cu excepŞia 
obligaŞiilor care se sting prin moartea celui care lasŁ moĸtenirea.  

Prin urmare, pentru a obŞine activul net, trebuie sŁ scŁdem pasivul succesoral din activul brut. 
- reunirea fictivŁ (pentru calcul) la activul net a valorii donaŞiilor facute în timpul 

vieŞii de cŁtre cel care lasŁ moĸtenirea.  
AcestŁ reunire  a valorii bunurilor donate este fictivŁ, necesarŁ doar pentru calcul. 

Ea nu presupune reducerea efectivŁ a bunurilor donate la masa succesoralŁ. 
S©nt supuse operaŞiei de reunire fictivŁ toate donaŞiile fŁcute de cel care lsŁ 

                                                 
1 A se vdea Comentariul Codului civil al R.M., Volumul II, ed. ARC, 2006. 
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moĸtenirea, fŁrŁ  a deosebi, dupŁ cum este vorba, donaŞiile fŁcute prin act autentic, 
donaŞiile deghizate, donaŞiile indirecte sau darurile manuale. De asemenea, nu are 
importanŞŁ dacŁ donatar este o terŞŁ persoanŁ sau un moĸtenitor.  

Din cele expuse rezultŁ cŁ Masa de Calcul se calculeazŁ dupŁ urmŁtoarea formulŁ: 
Mc =  Activ ï Pasiv  + DomaŞii 

1
 

Prin efectuarea acestor trei operaŞiuni se obŞine o valoare care este masa succesoralŁ, 
moĸtenirea sau masa de calcul. Apoi din masa succesoralŁ se va scŁdea mai ´nt©i rezerva 
succesoralŁ (care este İ  din ceea ce ar fi cules ´n calitate de moĸtenitor legal dacŁ 
defunctul nu ar fi lŁsat testament ), unde ´n rezultatul acestei operaŞiuni seva obŞine 
cotitatea disponibilŁ, ĸi doar dupŁ aceasta asupra cotitŁŞii disponibile se vor imputa 
liberalitŁŞile fŁcute de defunct.  

Astfel cotitatea disponibilŁ poare fi calculatŁ dupŁ formula: 
Cd = Mc ï RezervŁ 

De reŞinut faptul cŁ, liberalitŁŞile fŁcute de defunct se vor acorda ´ntotdeauna din 
cotitatea disponibilŁ, adicŁ dupŁ ce s-a dat rezerva succesoralŁ moĸtenitorior rezervatari. 

In practicŁ apare ´ntrebarea ce se ´nt©mplŁ ´n situaŞia ´n care liberalitŁŞile
2
  fŁcute de 

defunct depŁĸesc cotitatea disponibilŁ, se inputŁ ele ĸi asupra rezervei sau nu. In vederea 
asigurŁrii respectŁrii ´n totalitate a rezervei moĸtenitorilor rezervatari propun trei reguli 
care vor avea drept scop respectarea ĸi menŞinerea rezervei succesorale (deoarece 
liberalitŁŞile fŁcute de defunct niciodatŁ nu vor afecta rezerva succesoralŁ ci ele se vor 
imputa asupra cotitŁŞii disponibile)  ĸi reducerea liberalitŁŞilor ´n limita cotitŁŞii 
disponibile. 

Aceste reguli sunt urmŁtoarele : 
1. Testamentele se reduc ´naintea donaŞiilor. AceastŁ regulŁ se ´ntemeiazŁ pe 

urmŁtorul argument, indiferent de momentul ´n care au fost fucute testamentele ele ´ĸi 
produc efecte numai la data deschiderii moĸtenirii, ele fiind ultimele liberalitŁŞi 
consimŞite de defunct, spre deosebire de donaŞii care ´ĸi produc efecte din momentul 
încheierii lor valabile, de unde rezultŁ cŁ acestea au fost fŁcute ´n tot sau ´n parte din 
cotitatea disponibilŁ. Mai mult ca at©t donaŞiile sunt guvernate de principiul 
irevocabilitŁŞii.

3
 

2. Testamentele se reduc toate deodatŁ ĸi ´n mod proporŞional.  AceastŁ regulŁ poate 
fi  aplicatŁ doar dacŁ testatorul a fŁcut legate cu titlu universal (prin care a testat o 
fracŞiune determinatŁ din patrimoniu din patrimonii) sau legate cu titlu particular (prin 
care a testat un bun determinat). Deoarece moĸtenitorii testamentari universali vor culege 
întreg patrimoniu, unde prioritate va avea ultimul testament

4
. 

3. DonaŞiile se reduc succesiv, ´n ordinea inversŁ a datei ´ntocmirii lor ´ncep©nd cu 
cea mai nouŁ. Astfel donaŞiile mai vechi vor fi menŞinute iar cele mai noi, posterioare se 
vor reduce ´n limita cotitŁŞii disponibile. AceastŁ regulŁ reprezintŁ o concretizare a 
principiului potrivit cŁruia liberalitŁŞile cu o datŁ anterioarŁ sunt fŁcute din cotitatea 
disponibilŁ, astfel ele trebuie menŞinute. (Q ui prior est tempore potior est jure ï Cel care 
are un titlu anterior, are un drept preferabil). 

                                                 
1 Doar dupŁ ce s-au efectuat primele doua operaŞiuni se vor reuni fictiv donaŞiile fŁcute de defunct pentru 

a se verifica dacŁ nu cumva prin acestea sa ´ncŁlcat rezerva succesoralŁ, pentru cŁ ´n caz contrar vor fi supuse 

reducŞiunii ´n limitacoitŁŞii disponibile. 
2 Prin liberalitŁŞi ´n acest context ´nŞelegem at©t testamentele lŁsate de defunct, c©t ĸi donaŞiile fŁcute de 

acesta ´n timpul vieŞii. 
3 Deak F. Tratat de drept civil. Contracte speciale. Bucureĸti, 1996. 
4 Deak F. Moĸtenire legalŁ. Bucureĸti, 1994 
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Creditorôs right to obligate his debtor to fulfilling obligations, through justice, is lost 

if it is not exerted in a legal term. This mechanism is illustrated by a juridical institution 
named prescription.   

PrescripŞia extinctivŁ reprezintŁ stingerea dreptului la acŞiune neexercitat ´n termenul 
de prescripŞie, adicŁ a dreptului de a cere de la debitor, prin intermediul instanŞei, 
exercitarea obligaŞiilor care ´i revin. 

A determina domeniul prescripŞiei extinctive ´nseamnŁ a stabili drepturile subiective 
civile prescriptibile extinctiv ĸi de a le deosebi de cele imprescriptibile extinctiv. Astfel, 
sunt prescriptibile extinctiv acele drepturi subiective civile ale cŁror acŞiuni ´n justiŞie se 
sting prin neexercitarea ´n termenele de prescripŞie, stabilite de lege. 

Expresiile ñdrepturi prescriptibileò ĸi ñdrepturi imprescriptibileò care se folosesc ´n 
determinarea domeniului prescripŞiei extinctive reprezintŁ exprimarea prescurtatŁ a 
formulŁrilor ñdrepturile la acŞiune supuse prescripŞiei extinctiveò (acŞiuni prescriptibile 
extinctiv), respectiv ñdrepturile la acŞiune nesupuse prescripŞiei extinctiveò (acŞiuni 
imprescriptibile extinctiv).

1
 

Indiferent de formularea utilizatŁ, nu trebuie pierdut din vedere faptul cŁ prin 
prescripŞia extinctivŁ se stinge doar dreptul material la acŞiune ĸi nu ´nsuĸi dreptul 
subiectiv civil. 

Fiecare drept subiectiv civil este ocrotit printr-o acŞiune ´n justiŞie; ´n delimitarea 
domeniului prescripŞiei extinctive trebuie sŁ se ŞinŁ seama ĸi de denumirea acestor acŞiuni 
´n justiŞie. 

Ċn activitatea practicŁ existŁ anumite situaŞii pentru care sunt necesare explicaŞii 
speciale pentru ´nŞelegerea rezolvŁrii problemei prescriptibilitŁŞii sau pentru care au fost 
date soluŞii neuniforme, cum ar fi: 

1. apŁrarea dreptului subiectiv civil pe calea excepŞiei; 
2. acŞiunea ´n constatare; 
3. acŞiunile mixte; 
4. dualitatea de acŞiuni; 
5. acŞiunea ´n repararea unei daune morale; 
6. acŞiunea ñ´n restituireò ca urmare a anulŁrii unui act juridic civil; 
7. acŞiunea ´n protecŞia unor drepturi reale principale corespunzŁtoare dreptului de 

proprietate; 
8. acŞiunile privind cartea funciarŁ; 
9. acŞiunile privind un drept secundar; 
10. unele acŞiuni ´n materie succesoralŁ.2

 
 
ApŁrarea dreptului subiectiv civil pe calea excepŞiei 
Ċn procesul civil, p©r©tul este ´ndreptŁŞit sŁ punŁ ´n valoare diferite mijloace legale 

                                                 
1 Gheorghe Beleiu, , Drept civil. Introducere în dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de EditurŁ 

ĸi PresŁ ñķansaò, Bucureĸti, 1993, p.236; 
2 Gheorghe Beleiu, op.cit., p.241; 
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de apŁrare, el put©nd sŁ combatŁ acŞiunea fie prin negarea ´nsŁĸi a existenŞei dreptului 
reclamat, fie pretinz©nd chiar cŁ dreptul ´i aparŞine. El poate sŁ combatŁ acŞiunea ĸi fŁrŁ a 
nega temeinicia pretenŞiei, ridic©nd ´n cursul dezbaterilor unui proces excepŞii care sunt 
de douŁ feluri: 

o de procedurŁ sau procesuale, care fac obiectul dreptului procesual civil ĸi care 
sunt incompatibile cu noŞiunea prescripŞiei; ele Şin de normele dreptului procesual ĸi sunt 
sancŞionate cu decŁderi procesuale; 

o de fond sau de drept substanŞial, cum ar fi: excepŞia nulitŁŞii, excepŞia prescripŞiei, 
excepŞia rezoluŞiunii.

1
 

P©r©tul poate ridica ĸi o pretenŞie proprie, conexŁ cu acŞiunea, ´ndreptatŁ ´mpotriva 
aceluiaĸi reclamant, pe calea unei acŞiuni reconvenŞionale. 

Doctrina a formulat o primŁ soluŞie ´n sensul imprescriptibilitŁŞii excepŞiei, 
întemeindu-se pe regula de drept: que temporalia sunt ad agendum, perpetua sunt ad 
excipiendum (ceea ce este prescriptibil pe cale de acŞiune este imprescriptibil pe cale de 
excepŞiune).

2
 

Se considerŁ, ´nsŁ, cŁ aceastŁ soluŞie se justificŁ numai ´n sistemul de drept ´n care 
normele care reglementeazŁ prescripŞia extinctivŁ nu au caracter imperativ, adicŁ 
aplicarea prescripŞiei este condiŞionatŁ de invocarea ei de cŁtre p©r©t.

3
 

În sistemul Decretului nr.167/1958, prescripŞia stinge numai  dreptul la acŞiune ´n 
sens material ĸi nu se referŁ la apŁrŁrile ce se formeazŁ pe cale de excepŞie, impun©ndu-se 
´nsŁ urmŁtoarea distincŞie: 

o dacŁ dreptul civil subiectiv putea fi valorificat at©t pe calea excepŞiei, c©t ĸi pe 
calea acŞiunii, iar acea acŞiune este supusŁ prescripŞiei extinctive, trebuie sŁ admitem cŁ ĸi 
excepŞia este prescriptibilŁ ´n aceleaĸi condiŞii ca ĸi acŞiunea; 

o dacŁ acŞiunea este imprescriptibilŁ, atunci ĸi apŁrarea dreptului subiectiv civil pe 
calea excepŞiei este imprescriptibilŁ.

4
 

 
AcŞiunea ´n constatare 
Doctrina ĸi jurisprudenŞa consacrŁ soluŞia imprescriptibilitŁŞii acŞiunii ´n constatare, 

aceasta fiind ´nsoŞitŁ de inadmisibilitatea unei asemenea acŞiuni, ´ntemeiatŁ pe art.111 C. 
proc. civ, at©ta timp c©t titularul poate exercita o acŞiune ´n realizare, put©nd fi 
menŞionate, cu titlu de exemplu urmŁtoarele acŞiuni imprescriptibile extinctiv: acŞiunea ´n 
constatarea nulitŁŞii absolute a unui act juridic civil sau acŞiunea ´n declararea simulaŞiei. 

AcŞiunile mixte 
Unii autori definesc acŞiunile mixte ca fiind acele acŞiuni care au caracteristici de 

acŞiuni reale, personale sau ´n constatare, arŁt©nd cŁ prescriptibilitatea sau 
imprescriptibilitatea lor se  determinŁ de la caz la caz, ´n funcŞie de calificarea datŁ ´n 
concret, acŞiunii, dupŁ scopul urmŁrit la declanĸarea ei, cum ar fi predarea unui imobil sau 
plata unei creanŞe.

5
 

AlŞi autori considerŁ acŞiunile mixte ca fiind acelea prin care reclamantul urmŁreĸte 
ocrotirea, ´n acelaĸi timp, a unui drept real ĸi a unui drept de creanŞŁ ce sunt efectul 
aceleiaĸi cauze (izvorŁsc din acelaĸi contract) sau ´ntre care existŁ o str©nsŁ legŁturŁ.

6
 În 

cadrul acestei concepŞii, se deosebesc douŁ categorii de acŞiuni mixte: acŞiunile prin care 

                                                 
1 Jean Mateiaĸ, Paul Cosmovici, Prescriptia extintiva,Editura Stiintifica ,Bucuresti, 1962., p.65; 
2 Gheorghe Beleiu, op.cit., p.242; 
3 Ibidem; 
4 ķtefan RŁuschi, Gheorghe Popa, ķtefania RŁuschi, Drept civil. Teoria generalŁ. Persoana fizicŁ. 

PersoanŁ juridicŁ, Ed. Junimea, Iaĸi, 2000, p.172; 
5 Aurel Pop, Gheorghe Beleiu, Drept civil. Teoria generalŁ a dreptului civil, Bucureĸti, 1980, p.452; 
6 V.M. Ciobanu, Tratat de procedurŁ civilŁ, vol.I, Ed. NaŞional, Bucureĸti, 1986, pp.299 ï 300; 
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se solicitŁ anularea, rezoluŞiunea, rezilierea sau revocarea unui act juridic prin care s-a 
constituit sau s-a transmis un drept real ĸi acŞiunile prin care se solicitŁ executarea unui 
act juridic constitutiv sau translativ de drepturi reale. ķi ´n aceastŁ situaŞie urmeazŁ ca 
imprescriptibilitatea sau prescriptibilitatea acŞiunii sŁ fie apreciatŁ ´n funcŞie de situaŞia 
concretŁ.

1
 

 
Dualitatea de acŞiuni 
Prin dualitatea de acŞiuni se desemneazŁ situaŞia ´n care titularul dreptului subiectiv 

civil are la dispoziŞie douŁ acŞiuni pentru protecŞia dreptului sŁu: o acŞiune ex contractu, 
bazatŁ pe un contract civil, supusŁ prescripŞiei extinctive, potrivit Decretului nr.167/1958 
ĸi o acŞiune realŁ, ´n revendicarea bunului, prescriptibilŁ sau imprescriptibilŁ potrivit 
Codului civil.  

JurisprudenŞa a decis cŁ: ñé deponentul-proprietar are ´mpotriva depozitarului douŁ 
acŞiuni pentru restituirea lucrurilor ´ncredinŞate spre pŁstrare, una personalŁ nŁscutŁ din 
contractul de depozit, supusŁ prescripŞiei extinctive, ĸi alta realŁ, ´n revendicare, bazatŁ pe 
dreptul sŁu de proprietate, nesupusŁ prescripŞiei. 

A nu se recunoaĸte deponentului-proprietar dec©t dreptul la acŞiunea personalŁ, ar 
´nsemna cŁ ´n cazul ´n care acea acŞiune s-ar fi prescris ĸi depozitarul ar refuza sŁ restituie 
lucrurile de bunŁvoie, proprietarul ar rŁm©ne lipsit ´ntotdeauna de ele; ´n schimb, le-ar 
folosi deŞinŁtorul deĸi, prin efectul prescripŞiei extinctive, acesta nu a putut dob©ndi nici 
un drept asupra lor, soluŞie inadmisibilŁ, lipsitŁ de orice raŞiune. 

ExistenŞa a douŁ acŞiuni distincte ´n patrimoniul deponentului- proprietar rezultŁ, de 
altfel, ĸi din art.1598 C. Civ. Care face o aplicare a acestui principiu ´n situaŞia ´n care 
contractul de depozit s-a ´ncheiat cu o persoanŁ incapabilŁ ĸi c©nd ï datoritŁ 
nevalabilitŁŞii acelui contract ï deponentului nu-i rŁm©ne dec©t acŞiune ´n revendicare 
spre a-ĸi readuce lucrurile ´n posesia sa dacŁ, bine´nŞeles le mai gŁseĸte ´n m©na 
depozitarului incapabilò.

2
 

Ċn situaŞia deponentului proprietar se gŁseĸte ĸi comodantul proprietar, sau 
proprietarului bunului dat în gaj. 

Se observŁ cŁ, ´n realitate, nu este vorba de acelaĸi drept ocrotit prin douŁ acŞiuni 
distincte, ci de un drept de creanŞŁ izvor©t din contractul de depozit, de comodat sau de 
gaj (dreptul la restituirea bunului) ĸi care este apŁrat printr-o acŞiune personalŁ 
prescriptibilŁ ĸi de un drept de proprietate asupra aceluiaĸi bun, apŁrat printr-o acŞiune 
realŁ, dupŁ caz prescriptibilŁ sau imprescriptibilŁ. 

AceastŁ ipotezŁ nu trebuie confundatŁ cu acŞiunile mixte, deoarece, prin definiŞie, nu 
este vorba de un act juridic constitutiv sau translativ de drepturi reale.

3
 

 
AcŞiunea ´n repararea unei daune morale 
Doctrina ĸi jurisprudenŞa din Rom©nia, precum ĸi legislaŞia noastrŁ au cunoscut o 

anumitŁ evoluŞie ´n ceea ce priveĸte admisibilitatea reparŁrii patrimoniale a unei daune 
morale. Sub aspectul prescripŞiei extinctive, deĸi dauna este moralŁ (nepatrimonialŁ ´n 
sine), repararea sa fiind patrimonialŁ, devine aplicabil Decretul nr.167/1958, care se 
referŁ la prescriptibilitatea dreptului de creanŞŁ, deoarece ´n realitate dreptul la repararea 
patrimonialŁ a unei daune morale este o creanŞŁ.

4
 

O confirmare legislativŁ a prescriptibilitŁŞii unei asemenea acŞiuni o gŁsim ´n art.9 

                                                 
1 Gabriel Boroi Drept civil. Teoria generalŁ, Editura All, Bucureĸti, 2000,, op.cit., p.217; 
2 Decizia nr.1369/1969 a SecŞiei civile a fostului Tribunal Suprem ´n ñCulegerea de decizii ale 

Tribunalului Suprem pe 1969ò, p.93; 
3 Gabriel Boroi, op.cit., p.217; 
4 ķtefan RŁuschi, Gheorghe Popa, ķtefania RŁuschi, op.cit., p.172; 
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alin.1 din Legea nr.11/1991 privind combaterea concurenŞei neloiale: ñDacŁ vreuna dintre 
faptele prevŁzute de art.45 cauzeazŁ daune morale sau patrimoniale, cel prejudiciat este ´n 
drept sŁ se adreseze instanŞei competente cu acŞiune ´n rŁspundere civilŁ corespunzŁtoareò 
coroborat cu art.12: ñDreptul la acŞiune prevŁzut de art.9 se prescrie ´n termen de un an de 
la data de la care pŁgubitul a cunoscut sau ar fi trebuit sŁ cunoascŁ dauna ĸi pe cel care a 
cauzat-o, dar nu mai t©rziu de trei ani de la data sŁv©rĸirii fapteiò.  

 
AcŞiunea ñ´n restituireò ca urmare a anulŁrii unui act juridic civil 
Cum am precizat deja, acŞiunea ´n nulitate este prescriptibilŁ dacŁ este vorba de 

nulitate relativŁ ĸi imprescriptibilŁ, dacŁ se cere nulitatea absolutŁ ĸi nu se confundŁ cu 
acŞiunea ´n restituirea prestaŞiilor efectuate în baza unui act juridic civil anulat, care 
potrivit art.1 alin.1 din Decretul nr.167/1958 este prescriptibilŁ ´ncadr©ndu-se ´n acŞiunile 
bazate pe ´mbogŁŞirea fŁrŁ just temei. 

 
AcŞiunea ´n protecŞia unor drepturi reale principale corespunzŁtoare dreptului de 

proprietate 
Ċntruc©t acŞiunea confesorie este o acŞiune realŁ prescriptibilŁ extinctiv potrivit 

art.1890 C. civ., aici avem ´n vedere acŞiunea ´n revendicare ´ntemeiatŁ pe ñdreptul de 
administrare directŁò, ´n care pŁrŞile erau organizaŞii socialiste de stat, a cŁrei soartŁ, sub 
aspectul prescripŞiei extinctive, a format obiect de controversŁ ´n doctrina anterioarŁ 
anului 1989. 

Pornind de la art.53 din Legea nr.15/1990, ñdreptul de administrare directŁò a 
devenit dreptul de folosinŞŁ al unui organ sau instituŞii de stat, asupra bunurilor 
proprietate de stat, ´nsŁ dupŁ intrarea ´n vigoare a ConstituŞiei Rom©niei ´n 1991 se pune 
problema dacŁ acest drept nu a devenit tot un ñdrept de administrareò.

1
 

Ċn stabilirea prescriptibilitŁŞii sau imprescriptibilitŁŞii se pleacŁ de la faptul cŁ, de 
lege lata, nu existŁ un text de lege care sŁ rezolve expres aceastŁ problemŁ astfel ´nc©t se 
aplicŁ, prin analogie, art.1844 C. Civ., ceea ce ´nseamnŁ cŁ acŞiunea este imprescriptibilŁ. 
De lege ferenda, se impune rezolvarea, printr-un text expres, a acestei probleme. 

 
AcŞiunile privind cartea funciarŁ 
Regimul juridic al acestor acŞiuni numite ĸi acŞiuni ´n prestaŞie tabularŁ prezintŁ 

importanŞŁ ´n condiŞiile aplicŁrii Decretului-Lege nr.115/1938, din cauza principiului 
efectului constitutiv de drepturi al ´nscrierilor fŁcute ´n temeiul dispoziŞiilor acestui act 
normativ, soluŞiile diferind ´n funcŞie de obiectul acŞiunii.

2
 

Art.37 alin.1 din Legea nr.7/1996 dispune cŁ ñacŞiunea ´n rectificare, sub rezerva 
prescripŞiei dreptului material la acŞiunea de fond, va fi imprescriptibilŁò, aceastŁ 
dispoziŞie fiind corelatŁ cu prevederile art.1890 C. civ., urm©nd a se aplica principiul 
accesorium sequitur principale. 

AcŞiunea ´n rectificare ´mpotriva terŞilor dob©nditori de bunŁ-credinŞŁ ĸi cu titlu 
gratuit este prescriptibilŁ ´n 10 ani de la data ´nregistrŁrii cererii terŞului prin care acesta 
solicitŁ ´nscrierea dreptului sŁu ´n cartea funciarŁ, cu excepŞia cazului ´n care dreptul 
material la acŞiunea de fond nu s-a prescris mai înainte. 

DacŁ este vorba de un dob©nditor de bunŁ-credinŞŁ ĸi cu titlu oneros, termenul de 
prescripŞie a acŞiunii ´n rectificare este de 3 ani de la data ´nregistrŁrii cererii prin care 
terŞul respectiv a solicitat ´nscrierea dreptului sŁu (art.38 din Legea nr.7/1996).

3
 

Legea nr.7/1996 se referŁ ´n mod expres numai la acŞiunea ´n rectificare a 

                                                 
1 Gheorghe Beleiu, op.cit., p.244; 
2 Ibidem; 
3 Gabriel Boroi, op.cit., p.219; 
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´nscrierilor de carte funciarŁ, lŁs©nd nerezolvatŁ chestiunea prescriptibilitŁŞii sau 
imprescriptibilitŁŞii acŞiunilor ´n prestaŞie ĸi justificare tabularŁ. 

 
AcŞiunea privind un drept secundar 
Ċn doctrinŁ, prin acŞiuni pentru valorificarea drepturilor secundare se ´nŞeleg acele 

prerogative const©nd ´n puterea de a da naĸtere prin act unilateral unui efect juridic ce 
afecteazŁ ĸi interesele unei alte persoane, precum dreptul de alegere, în cazul unei 
obligaŞii alternative, dreptul de denunŞare unilateralŁ a unui contract care sunt considerate 
imprescriptibile.

1
 

 
Unele acŞiuni ´n materie succesoralŁ 
Potrivit art.700 C. Civ. dreptul de opŞiune succesoralŁ este supus prescripŞiei 

extinctive, în termen de 6 luni socotit de la data deschiderii succesiunii, în timp ce 
acŞiunea de ieĸire din indiviziunea succesoralŁ este imprescriptibilŁ potrivit art. 728 alin.1 
C. Civ. 

De asemenea, acŞiunea prin care se solicitŁ constatarea masei succesorale, a calitŁŞii 
de moĸtenitor sau a cotelor succesorale este imprescriptibilŁ fiind vorba de o acŞiune ´n 
constatare. 

C©t priveĸte petiŞia de ereditate, se apreciazŁ cŁ aceasta este supusŁ prescripŞiei, 
termenul de prescripŞie fiind de 3 ani de la data c©nd p©r©tul a fŁcut acte de moĸtenitor, 
iar atunci c©nd nu se solicitŁ restituirea bunurilor succesorale, ci numai constatarea 
vocaŞiei succesorale, petiŞia de ereditate va trebui calificatŁ ca acŞiune ´n constatare, fiind 
deci imprescriptibilŁ. 

AcŞiunea prin care se cere predarea legatului cu titlu particular are caracter personal 
(art.902 alin.1 C. Civ.) ĸi este prescriptibilŁ dacŁ obiectul legatului ´l constituie bunuri de 
gen sau obligaŞii; atunci c©nd obiectul legatului ´l constituie dreptul de proprietate sau un 
alt drept real asupra unui bun individual determinat, prescriptibilitatea sau 
imprescriptibilitatea urmeazŁ sŁ fie apreciate ca ĸi ´n cazul acŞiunii ´n revendicare sau 
acŞiunii confesorii. 

AcŞiunea ´n reducŞiunea liberalitŁŞilor excesive av©nd carcaterul unei acŞiuni 
patrimoniale ĸi personale este supusŁ prescripŞiei, termenul de prescripŞie fiind de 3 ani, 
socotindu-se, ´n principiu, de la data deschiderii succesiunii; tot prescriptibilŁ este ĸi 
acŞiunea privind raportul donaŞiilor, precum ĸi acŞiunea ´n anularea legatului, ´n timp ce 
acŞiunea ´n anularea certificatului de moĸtenitor este sau nu prescriptibilŁ extinctiv dupŁ 
cum dreptul care se pretinde cŁ a fost ´ncŁlcat este sau nu prescriptibil. 

Ċn ceea ce priveĸte soluŞia ce ar trebui adoptatŁ ´n legŁturŁ cu acŞiunea privind 
lichidarea cheltuielilor de ´nmorm©ntare nu existŁ un punct de vedere unitar. Potrivit unei 
opinii, aceastŁ acŞiune ar fi imprescriptibilŁ, deoarece acŞiunea de ieĸire din indiviziunea 
succesoralŁ este imprescriptibilŁ,  iar potrivit unei alte opinii acŞiunea ar fi 
imprescriptibilŁ, ´ntruc©t are caracter personal.

2
 

                                                 
1 M. Eliescu, Unele probleme privitoare la prescripŞia extinctivŁ, ´n cadrul unei viitoare reglementŁri 

legale,, ́ n ñStudii ĸi cercetŁri juridiceò, nr.1/1956, p.258; 
2 Gabriel Boroi, op.cit., p. 220. 
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Deĸi iniŞial nu a existat un domeniu specializat consacrat acestei problematici în 

primele tratate comunitare, pe parcursul timpului s-a constatat cŁ, pentru ca cetŁŞenii 
Uniunii Europene sŁ poatŁ circula liber, sŁ trŁiascŁ ĸi sŁ lucreze pe teritoriul Uniunii 
Europene este necesar ca ei sŁ beneficieze de o deplinŁ securitate, sŁ fie protejaŞi 
´mpotriva criminalitŁŞii internaŞionale ĸi sŁ se bucure de un respect deplin ´n ceea ce 
priveĸte drepturile lor fundamentale pe ´ntreg teritoriul statelor ce fac parte din 
ComunitŁŞile Europene

1
. 

Tratatul de la Roma, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Amsterdam, 
cuprinde un ´ntreg Titlu asupra cooperŁrii ´n domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne. Ċn 
acest titlu se precizeazŁ cŁ statele membre considerŁ ca fiind de interes comun o serie de 
probleme precum politica de azil, regulile privind trecerea frontierelor externe, politica 
imigrŁrii ĸi ´n ceea ce priveĸte resortisanŞii ŞŁrilor terŞe, lupta ´mpotriva imigrŁrii, 
sejurului ĸi muncii ilegale, combaterea  toxicomaniei, a fraudei de dimensiuni 
internaŞionale, cooperarea judiciarŁ ´n domeniul civil ĸi penal, cooperarea vamalŁ ĸi 
cooperarea organelor de poliŞie naŞionalŁ ´n vederea prevenirii ĸi luptei ´mpotriva 
terorismului, traficului illicit de droguri ĸi altor forme grave de criminalitate 
internaŞionalŁ. 

Ċn problemele menŞionate se stabileĸte o procedurŁ de informare ĸi consultare 
reciprocŁ, iar Consiliul ï la iniŞiativa oricŁrui stat membru sau a Comisiei ï poate adopta 
ĂpoziŞii comuneò, ĂacŞiuni comuneò, sau poate dispune elaborarea unor convenŞii, a cŁror 
adoptare va fi recomandatŁ statelor membre Ăconform regulilor constituŞionale 
respectiveò. 

Tratatul de la Roma, modificat la Amsterdam, a mai instituit un Comitet de 
coordonare, compus din ´nalŞi funcŞionari, av©nd ca misiune sŁ formuleze avize, sŁ 
contribuie la buna desfŁĸurare a lucrŁrilor Consiliului ´n domeniile vizate, sprijinind 
activitatea acestuia ´n ´ndeplinirea mŁsurilor convenite de statele membre. Au fost, de 
asemenea, convenite ĸi mŁsuri relative la cooperarea judiciarŁ ´n domeniul penal. 

Tratatul instituind Comunitatea EuropeanŁ
2
 cuprinde ´n plus o serie de dispoziŞii 

legate de vize, azil, imigraŞie ĸi alte politici privind libera circulaŞie a persoanelor. Astfel 
cum a fost conceputŁ ´n 1992, cooperarea ´n domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne era 
menitŁ ´n special sŁ favorizeze dialogul, ´nŞelegerea ĸi munca ´n comun a serviciilor de 
poliŞie vamalŁ ĸi de justiŞie ale ŞŁrilor membre. Tratatul de la Amsterdam a ´ntŁrit 
colaborarea ´n domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne, prevŁz©nd ca ´ntr-un termen de 
cinci ani de la intrarea sa ´n vigoare sŁ fie desfiinŞate controalele la frontierele interne ale 
Uniunii, integr©nd ConvenŞia de la Schengen asupra liberei circulaŞii a persoanelor ´n 
Tratatul asupra Uniunii Europene. Ċn mod corespunzŁtor s-a stabilit ´ntŁrirea controlului 
la frontierele externe ale Uniunii. 

O derogare a fost acceptatŁ pentru Marea Britanie ĸi Irlanda, care ĸi-au manifestat 
dezacordul ´n legŁturŁ cu desfiinŞarea controlului la frontierele interne. Un regim special a 
fost stabilit, de asemenea, ´n favoarea Danemarcei, care era favorabilŁ unei cooperŁri ´n 
domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne, dar nu dorea o Ăcomunitarizareò a problemelor ce 
Şin de acest domeniu. 

În cadrul celui de al treilea Ăpilierò introdus prin Tratatul de la Amsterdam se 
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menŞinuserŁ o serie de prevederi generale de inspiraŞie comunitarŁ. Astfel, Comisia 
dispune de un drept de iniŞiativŁ ï sporit dar nu exclusiv ï Parlamentul urmeazŁ a fi 
consultat ĸi existŁ posibilitatea de a fi adoptate cu majoritate calificatŁ o serie de mŁsuri 
de decizie ´n cadrul Consiliului ´n acest domeniu. TotodatŁ, politicile privind azilul, 
imigrarea, cooperarea judiciarŁ ´n materie civilŁ ĸi acordarea de vize pentru resortisanŞii 
ŞŁrilor terŞe au fost în mod progresiv Ăcomunitarizateò. OdatŁ cu intrarea ´n vigoare a 
Tratatului de la Amsterdam s-a afirmat cooperarea judiciarŁ ĸi ´n domeniul poliŞiei ĸi s-a 
procedat totodatŁ la o extindere a cooperŁrii interguvernamentale ´n domeniile conexe. 
Este de remarcat cŁ ´n ceea ce priveĸte cheltuielile operaŞionale legate de ´nfŁptuirea 
cooperŁrii ´n domeniile menŞionate, Tratatul de la Amsterdam a adus precizarea cŁ 
acestea vor reveni bugetului comunitar, afarŁ de situaŞia ´n care Consiliul ar decide altfel, 
pe baza unanimitŁŞii. 

Un moment deosebit de important ´n orientarea ĸi direcŞionarea colaborŁrii ĸi 
cooperŁrii statelor membre ale Uniunii Europene ´n domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne 
l-a constituit Consiliul European de la Tampere, care s-a desfŁĸurat ´n aceastŁ localitate 
din Finlanda în zilele de 15-16 octombrie 1999

3
. 

Consiliul European de la Tampere a reprezentat o reuniune special consacratŁ 
´nfiinŞŁrii unui spaŞiu de libertate, de securitate ĸi de justiŞie ´n Uniunea EuropeanŁ. Ideea 
esenŞialŁ a fost aceea cŁ, dezvolt©nd ĸi ´mbogŁŞind prevederile oferite de Tratatul de la 
Amsterdam, apŁrea necesar ca sŁ se ´ntreprindŁ paĸi mai departe pe drumul cooperŁrii ´n 
domeniile menŞionate, elabor©ndu-se planuri concrete de mŁsuri, pentru ca Europa sŁ 
devinŁ un spaŞiu comun de Ălibertate, securitate ĸi justiŞieò. Ċn cadrul lucrŁrilor 
ConferinŞei de la Tampere s-a subliniat cu deosebitŁ insistenŞŁ faptul cŁ integrarea 
europeanŁ este str©ns legatŁ de respectarea drepturilor omului ĸi de respectarea 
instituŞiilor democratice ĸi ale  ĂspaŞiului comunò de libertate ĸi justiŞie. S-a constatat cŁ 
Uniunea EuropeanŁ a pus deja ´n practicŁ anumite elemente ale unui spaŞiu comun de 
prosperitate comunŁ, cum ar fi o piaŞŁ unicŁ, o uniune economicŁ ĸi monetarŁ, precum ĸi 
capacitatea de a face faŞŁ sfidŁrilor politice ĸi economice mondiale. Aĸa cum s-a arŁtat ´n 
concluziile preĸedinŞiei finlandeze asupra lucrŁrilor Consiliului European de la Tampere, 
ĂcetŁŞeanul nu poate sŁ se bucure de libertate dec©t ´ntr-un veritabil spaŞiu de justiŞie ´n 
care fiecare poate sŁ se adreseze tribunalelor ĸi autoritŁŞilor tuturor statelor membre tot 
aĸa de uĸor cum ar putea sŁ o facŁ pe teritoriul ŞŁrii saleò. 

Pe de altŁ parte, s-a subliniat ĸi ideea cŁ cetŁŞenii ŞŁrilor membre ale Uniunii 
Europene sunt ´ndreptŁŞiŞi sŁ aĸtepte ca uniunea sŁ reacŞioneze ´n ceea ce priveĸte 
ameninŞarea pe care o reprezintŁ marea criminalitate pentru drepturile ĸi libertŁŞile lor.      

SpaŞiul de libertate, de securitate ĸi de justiŞie trebuie sŁ se ´ntemeieze pe principii de 
transparenŞŁ ĸi de control democratic

4
 O idee importantŁ, care este subliniatŁ ´n 

concluziile preĸedinŞiei finalndeze, este aceea cŁ Uniunea trebuie sŁ beneficieze de o 
capacitate deplinŁ de acŞiune, ca un partener important pe scena internaŞionalŁ, 
promov©nd relaŞii str©nse de cooperare cu ŞŁrile partenere ĸi organizaŞiile internaŞionale, 
´n special Consiliul Europei, OSCE, OCDE ĸi NaŞiunile Unite. 

Documentul adoptat la Tampere enunŞŁ ĸi dezvoltŁ o serie de idei ´ncetŁŞenite mai 
de mult, de fapt, în practica Uniunii Europene, printre care promovarea unei politici 
europene comune ´n materie de azil ĸi de migraŞie. Documentul preconizeazŁ relaŞii de 
parteneriat cu ŞŁrile de origine ale emigranŞilor, un regim de azil european comun, un 
tratament echitabil pentru resortisanŞii ŞŁrilor terŞe, monitorizarea fluxurilor Ămigratoriiò 
ĸi combaterea emigrŁrii clandestine. 

Ocupându-se ´n mod nemijlocit de spaŞiul european de justiŞie, documentul adoptat 
la Tampere insistŁ asupra cerinŞei unui mai bun acces la justiŞie ´n Europa, asupra 
recunoaĸterii reciproce a deciziilor judiciare ĸi asupra ´nfŁptuirii unor convergenŞe sporite 
în domeniul dreptului civil. 
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Reuniunea de la Tampere a insistat totodatŁ asupra luptei contra criminalitŁŞii la 
nivelul întregii Uniuni. Astfel, au fost preconizate mŁsuri de prevenire a criminalitŁŞii la 
nivelul Uniunii, intensificarea cooperŁrii ´n lupta ´mpotriva criminalitŁŞii, acŞiuni 
specifice ´n lupta contra spŁlŁrii banilor ĸi acŞiuni sporite ´n lupta ´mpotriva spŁlŁrii 
banilor. 

O idee interesantŁ care defineĸte de fapt strategia Uniunii ´n acest domeniu este 
aceea cŁ apare necesitatea ca ´n perspectivŁ Consiliul European sŁ armonizeze toate 
instrumentele într-un mod integrat ĸi coerent, pentru a stabili spaŞiul de libertate, de 
securitate ĸi de justiŞie. ĂProblemele de justiŞie ĸi de afaceri interne trebuie sŁ fie 
integrate ´n definirea ĸi punerea ´n aplicare a altor politici ĸi acŞiuni ale Uniuniiò. 
Documentul subliniazŁ cŁ este absolut necesar ca sŁ fie folosite toate posibilitŁŞile noi pe 
care le oferŁ Tratatul de la Amsterdam ´n probleme de acŞiune exterioare ĸi ´n special de 
strategii comune, precum ĸi acordurile ´ncheiate de comunitate. Trebuie definite ´n mod 
clar prioritŁŞile, obiectivele politice ĸi mŁsurile pentru acŞiunea exterioarŁ a Uniunii ´n 
domeniul justiŞiei ĸi afacerilor interne. Consiliul de la Tampere a aprobat compunerea, 
metodele de lucru ĸi modalitŁŞile practice pentru elaborarea proiectului de CartŁ a 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, document care avea sŁ fie aprobat de abia 
la reuniunea de la Nisa din anul 2000.  

De altfel, este semnificativŁ ´nsŁĸi evoluŞia acŞiunilor care au pregŁtit acest 
document: Reuniunea Consiliului European de la Colonia (3-4 iunie 1999) a împuternicit 
un grup de experŞi sŁ elaboreze textul Cartei, dupŁ care au urmat lucrŁrile propriu zise ale 
Comisiei ´nsŁrcinate cu elaborarea documentului (decembrie 1999-2 octombrie 2000). 
Reuniunea Consiliului European de la Biaritz (13-14 octombrie 2000) a aprobat în 
unanimitate textul documentului ce a fost transmis Parlamentului European, care l-a 
adoptat la 14 octombrie 2000, ĸi Comisiei, care la r©ndul sŁu l-a adoptat la 6 decembrie 
2000. RezultŁ deci cŁ proclamarea Cartei ´n numele celor trei instituŞii, la 7 decembrie 
2000, la Nisa, a ´ncununat de fapt un proces de elaborare ce a durat aproape doi ani ĸi la 
care au fost antrenaŞi at©t experŞi, c©t ĸi instituŞiile comunitare.    

Ċn ce priveĸte conŞinutul sŁu, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
5
 

´nsumeazŁ ´n cadrul unui singur document, pentru prima datŁ ´n istoria Europei, ´ntreaga 
arie a drepturilor ĸi anume drepturile civile, politice, economice ĸi sociale, care sunt 
sistematizate într-un mod nou, original: Capitolul I "Demnitate" (însumând dreptul la 
viaŞŁ, la integritatea persoanei etc.), Capitolul II "LibertŁŞi" (´nsum©nd o gamŁ foarte 
largŁ de drepturi), Capitolul III "Egalitatea" (incluzând aci, printre altele, 
nediscriminarea, diversitatea culturalŁ, drepturile copilului, egalitatea femeii cu bŁrbatul), 
Capitolul IV, intitulat "Solidaritate" (cuprinz©nd  dreptul la informare, protecŞia 
´mpotriva concedierii nejustificate, condiŞii de trai echitabile, securitate socialŁ, protecŞia 
sŁnŁtŁŞii, protecŞia consumatorilor), Capitolul V "CetŁŞenia" (cuprinzând referiri la 
dreptul de vot, buna administrare, protecŞie diplomaticŁ ĸi consularŁ, dreptul de 
petiŞionare, accesul la Mediatorul European ĸ.a.), Capitolul VI "JustiŞia" (dreptul la un 
recurs efectiv, prezumŞia de nevinovŁŞie, legalitatea ĸi proporŞionalitatea delictelor ĸi 
pedepselor) ĸi, ´n sf©rĸit, Capitolul VII "DispoziŞii generale" (incluzând prevederi legate 
de c©mpul de aplicare a Cartei, ´ntinderea drepturilor garantate, nivelul protecŞiei ĸi 
interdicŞia abuzului de drept). 

Din punctul de vedere al sferei subiecŞilor, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene nu face nici o deosebire ´ntre cetŁŞeni ĸi strŁini, ´ntrunind - pentru prima datŁ - 
´n cadrul unui document unic, drepturile tuturor persoanelor care se gŁsesc ´n mod legal 
pe teritoriul Uniunii Europene. De aceea, cele mai multe dintre textele ce definesc 
drepturile fundamentale încep cu sintagma "orice persoanŁ",  fapt ce demonstreazŁ 
caracterul deosebit de larg al nivelului de protecŞie a subiectelor.  

DupŁ cum observŁ autori de specialitate
6 
cooperarea ´n domeniul justiŞiei ĸi 
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afacerilor interne a fost inseratŁ ´ntr-un cadru instituŞional unic dar ea pŁstreazŁ ï ca ĸi cel 
de al doilea plan PESC (politica externŁ ĸi de securitate comunŁ) un mecanism 
interguvernamental foarte accentuat, Şin©nd seama de caracterul deosebit de sensibil al 
cooperŁrii ´n domeniile  menŞionate. Desigur, Comisia ĸi Parlamentul European joacŁ un 
anumit rol, dar acesta este mai mic decât cel pe care îl au în general în domeniul 
comunitar. Au fost conferite importante atribuŞii statelor, ´n special, ĸi organelor care le 
reprezintŁ. Prin urmare, Consiliul Uniunii deŞine rolul cel mai important ´n adoptarea 
poziŞiilor comune, a deciziilor ĸi a deciziilor cadru, precum ĸi ´n ce priveĸte elaborarea 
convenŞiilor. O importanŞŁ cresc©ndŁ a dob©ndit-o Oficiul European al PoliŞiilor ï 
EUROPOL, al cŁrui statut este definit prin ConvenŞia Europol, intratŁ ´n vigoare la 1 
octombrie 1998. Pe de altŁ parte, Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999 a 
prevŁzut crearea unei entitŁŞi de justiŞie europeanŁ ï EUROJUST, dotatŁ cu personalitate 
juridicŁ ĸi competenŞŁ pentru a ancheta marea criminalitate. Tratatul de la Nisa din 
februarie 2001 este completat prin Tratatul Uniunii Europene (art.31), introducând un 
paragraf legat de cooperarea prin Eurojust. Pe de altŁ parte, aĸa cum am arŁtat, ´n 1990 s-
a produs integrarea sistemului Schengen, care reprezintŁ de fapt un acord interstatal ï în 
Tratatul Uniunii Europene. Ċn ceea ce priveĸte competenŞa CurŞii de JustiŞie a Uniunii 
Europene, Tratatul de la Maastricht prevŁzuse cŁ judecŁtorul comunitar nu era competent 
´n cadrul celui de al treilea pilier dec©t sŁ interpreteze dispoziŞiile convenŞiilor ´ncheiate ´n 
materiile ce privesc justiŞia ĸi afacerile interne. De abia dupŁ intrarea ´n vigoare a 
Tratatului de la Amsterdam Curtea de la Luxemburg a cŁpŁtat anumite competenŞe ´n 
cadrul justiŞiei ĸi afacerilor interne, ´n afaceri prejudiciale ĸi ´n materie de control al 
calitŁŞii. 

Tratatul ConstituŞional European finalizat ´n iunie 2004, dupŁ aproape trei ani de 
negocieri la diferite nivele, cuprinde prevederi deosebit de importante legate de 
colaborarea JAI

7
. 

Trebuie menŞionate de la bun ´nceput ideile de principiu cuprinse ´n preambulul 
Tratatului, dar ĸi elemente de principiu cuprinse ´n Partea I Titlul I. Astfel, relevŁm 
dispoziŞiile legate de valorile Uniunii (art.2), obiectivele Uniunii (art.3), libertŁŞile 
fundamentale ĸi nediscriminarea (art.4), relaŞiile dintre Uniune ĸi statele membre (art.5). 
ReŞinem ´n mod special acele prevederi ´nscrise în art.5, în conformitate cu care 
ĂUniunea respectŁ identitatea naŞionalŁ a statelor membre ´n ceea ce priveĸte structurile 
lor fundamentale politice ĸi constituŞionaleò. Acelaĸi text mai face vorbire despre faptul 
cŁ Uniunea EuropeanŁ ĂrespectŁ funcŞiile esenŞiale ale statului, ´n special cele care se 
referŁ la asigurarea integritŁŞii teritoriale a statului, la menŞinerea ordinii publice ĸi la 
apŁrarea securitŁŞii interneò. 

Problemele ce privesc spaŞiul de libertate, securitate ĸi justiŞie sunt amplu tratate în 
Capitolul IV al PŁrŞii a III-a, respectiv de la art.III-158 p©nŁ la III-178. În cadrul acestui 
capitol se ´nt©lnesc mai ´nt©i dispoziŞii cu caracter general (SecŞiunea I-a). Aici se 
precizeazŁ cŁ Uniunea constituie un spaŞiu de libertate, securitate ĸi justiŞie, cŁ ea 
garanteazŁ neefectuarea controalelor asupra persoanelor la frontierele interne ĸi dezvoltŁ 
o politicŁ comunŁ ´n domeniul azilului, imigrŁrii ĸi controlului la frontierele externe, 
´ntemeiatŁ pe solidaritatea ´ntre statele membre. Ċn aceeaĸi secŞiune sunt cuprinse 
prevederi legate de rolul parlamentelor naŞionale ´n ce priveĸte respectarea principiului 
subsidiaritŁŞii Ăconform modalitŁŞilor specifice prevŁzute ´n Protocolul de aplicare a 
principiilor subsidiaritŁŞii ĸi proporŞionalitŁŞiiò. Parlamentele naŞionale pot participa la 
mecanismele de evaluare, la punerea ´n aplicare a politicilor stabilite, precum ĸi la 
controlul politic al Europol ĸi al evaluŁrii activitŁŞilor Eurojust. 

Elementul de noutate ´l constituie acela cŁ se specificŁ ce anume probleme vor fi 
stabilite prin legi europene sau legi cadru ĸi anume: politica comunŁ de vize, controlul la 
care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe, condiŞiile ´n care resortisanŞii 
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din ŞŁrile terŞe pot circula liber pe o duratŁ determinatŁ, mŁsurile pentru instituirea 
treptatŁ a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe ĸi efectuarea controlului 
persoanelor, indiferent de naŞionalitate, la trecerea frontierelor externe. Sunt specificate, 
totodatŁ, prin art.III -167 ĸi problemele ce vor fi reglementate prin legi europene sau legi 
cadru ĸi anume: un statut unitar de azil ´n favoarea resortisanŞilor unei ŞŁri terŞe, valabil ´n 
toatŁ Uniunea, un statut unitar de protecŞie subsidiarŁ pentru resortisanŞii ŞŁrilor terŞe care,  
fŁrŁ sŁ obŞinŁ azil european, au nevoie de protecŞie internaŞionalŁ; un sistem comun de 
protecŞie temporarŁ a persoanelor evacuate ´n situaŞia existenŞei unui aflux masiv; 
proceduri comune de garantare ĸi retragere a statutului unitar de azil sau de protecŞie 
subsidiarŁ; criterii ĸi mecanisme de stabilire a statului membru care rŁspunde de 
examinarea cererii de azil sau de protecŞie subsidiarŁ; norme referitoare la condiŞiile de 
primire a solicitanŞilor de azil sau de protecŞie subsidiarŁ; parteneriatul ĸi cooperarea cu 
ŞŁrile terŞe pentru gestionarea afluxului de persoane care solicitŁ azil, protecŞie subsidiarŁ 
sau temporarŁ. 

Ċn acelaĸi capitol (art.III-168) se specificŁ ĸi problemele legate de imigraŞie ce vor fi 
reglementate prin legi sau legi cadru europene. Acestea sunt: condiŞiile de intrare ĸi de 
ĸedere, precum ĸi normele privind eliberarea de cŁtre statele membre a vizelor ĸi 
permiselor de ĸedere pe termen lung, inclusiv ´n scopul ´ntregirii familiei; definirea 
drepturilor resortisanŞilor din ŞŁri terŞe cu ĸedere legalŁ pe teritoriul unui stat membru, 
inclusiv condiŞiile care reglementeazŁ libera circulaŞie ĸi libertatea de ĸedere ´n celelalte 
state membre; imigraŞia ilegalŁ ĸi ĸederea ilegalŁ, inclusiv expulzarea ĸi repatrierea 
persoaelor aflate ´n ĸedere neautorizatŁ; lupta ´mpotriva traficului de persoane, ´n special 
cu femei ĸi copii. 

Ċn aceeaĸi secŞiune mai ´nt©lnim o serie de prevederi pe care le menŞionŁm, ĸi 
anume: posibilitatea ´ncheierii cu ŞŁrile terŞe a unor acorduri pentru readmiterea ´n ŞŁrile 
de origine sau de provenienŞŁ a resortisanŞilor aflaŞi ´n ĸedere ilegalŁ, adoptarea unor 
mŁsuri pentru a favoriza integrarea resortisanŞilor ŞŁrilor terŞe care beneficiazŁ de ĸedere 
ilegalŁ pe teritoriul Uniunii Europene, dreptul statelor membre de a stabili volumul 
intrŁrilor pe teritoriul lor a resortisanŞilor din ŞŁrile terŞe ´n cŁutarea unui loc de muncŁ ´n 
calitate de lucrŁtor salariat ori pentru a desfŁĸura o activitate independentŁ.  

O prevedere importantŁ este ´nscrisŁ ´n art.III-169 ĸi anume aceea cŁ ĂPoliticile 
Uniunii menŞionate ´n prezenta secŞiune ĸi aplicarea lor sunt reglementate de principiul 
solidaritŁŞii ĸi distribuirii echitabile a responsabilitŁŞilor ´ntre statele membre, inclusiv 
pe plan financiar. Ori de câte ori este necesar, actele Uniunii adoptate în temeiul 
prezentei secŞiuni prevŁd mŁsuri adecvate pentru aplicarea acestui principiuò. 

SecŞiunea a IV-a are ´n vedere cooperarea judiciarŁ ´n materie penalŁ. Aceasta se 
´ntemeiazŁ pe principiul recunoaĸterii reciproce a hotŁr©rilor ĸi sentinŞelor judecŁtoreĸti, 
incluz©nd apropierea dispoziŞiilor legale de reglementare ale statelor membre ´n 
domeniile menŞionate. Astfel, legile sau legile cadru europene vor stabili mŁsuri care 
urmeazŁ sŁ instituie reguli ĸi proceduri care sŁ asigure recunoaĸterea ´n cadrul Uniunii a 
tuturor formelor de hotŁr©ri ĸi sentinŞe judecŁtoreĸti; sŁ previnŁ ĸi sŁ soluŞioneze 
conflictele de jurisdicŞie dintre statele membre; sŁ ´ncurajeze pregŁtirea profesionalŁ a 
magistraŞilor ĸi a personalului din justiŞie; sŁ faciliteze cooperarea dintre autoritŁŞile 
judecŁtoreĸti sau autoritŁŞile echivalente ale statelor membre ´n materie de urmŁrire 
penalŁ ĸi executare a hotŁr©rilor. 

Pentru a facilita recunoaĸterea reciprocŁ a hotŁr©rilor ĸi sentinŞelor judecŁtoreĸti, 
precum ĸi cooperarea poliŞieneascŁ ĸi judiciarŁ ´n cauze penale cu dimensiune 
transfrontalierŁ, legile cadru europene pot stabili reguli minime cu privire la: 
admisibilitatea reciprocŁ a probelor ´ntre statele membre; drepturile persoanelor ´n 
procedura penalŁ; drepturile victimelor criminalitŁŞii; alte elemente specifice ale 
procedurii penale pe care Consiliul de Miniĸtri le-a identificat a priori printr-o decizie 
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europeanŁ. Consiliul hotŁrŁĸte ´n unanimitate, dupŁ aprobarea Parlamentului European. 
Adoptarea acestor reguli minime nu ´mpiedicŁ statele membre sŁ menŞinŁ sau sŁ 

instituie un nivel mai ´nalt de protecŞie a drepturilor persoanelor ´n procedura penalŁ. 
Tratatul mai prevede cŁ legile cadru europene pot stabili reguli minime cu privire la 

definirea infracŞiunilor penale ĸi a sancŞiunilor ´n domenii cu criminalitate deosebit de 
gravŁ care au dimensiuni transfrontaliere ce rezultŁ din natura sau impactul acestor 
infracŞiuni, sau din nevoia specialŁ de a le combate pornind de la o bazŁ comunŁ. 

Domeniile criminalitŁŞii sunt urmŁtoarele: terorismul, traficul de persoane ĸi 
exploatarea sexualŁ a femeilor ĸi copiilor, traficul de droguri, traficul ilicit de arme, 
spŁlarea banilor, corupŞia, falsificarea mijloacelor de platŁ, infracŞiunea informaticŁ ĸi 
criminalitatea organizatŁ. 

Ċn funcŞie de evoluŞia criminalitŁŞii, Consiliul de Miniĸtri poate adopta o decizie 
europeanŁ care sŁ identifice alte domenii ale criminalitŁŞii care ´ndeplinesc criteriile 
menŞionate. Consiliul hotŁrŁĸte ´n unanimitate, dupŁ aprobarea Parlamentului European.  

Ċn cazul ´n care apropierea normelor de drept penal se dovedeĸte esenŞialŁ pentru a 
asigura punerea ´n aplicare efectivŁ a politicii Uniunii ´ntr-un domeniu care a fŁcut 
obiectul mŁsurilor de armonizare, legile cadru europene pot stabili reguli minime 
referitoare la definirea infracŞiunilor penale ĸi sancŞiunilor ´n domeniul de interes. 

Tratatul mai prevede cŁ ĂLegile sau legile cadru europene pot stabili mŁsuri pentru 
´ncurajarea ĸi sprijinirea acŞiunii statelor membre ´n domeniul prevenirii criminalitŁŞii. 
Aceste mŁsuri nu includ apropierea dispoziŞiilor legale ĸi de reglementare ale statelor 
membre

8
ò. 

Ċn aceeaĸi secŞiune ´nt©lnim ĸi prevederi legate de Eurojust. Ċn legŁturŁ cu aceasta, 
Tratatul prevede cŁ misiunea Eurojust este de a sprijini ĸi consolida coordonarea ĸi 
cooperarea dintre autoritŁŞile naŞionale de urmŁrire penalŁ ´n legŁturŁ cu infracŞiunile 
grave care afecteazŁ douŁ sau mai multe state membre sau care impun urmŁrirea penalŁ 
pe baze comune, at©t prin operaŞiuni ´ntreprinse de autoritŁŞile statelor membre ĸi de 
Europol, c©t ĸi prin informaŞii furnizate de acestea. 

Legile europene determinŁ structura, funcŞionarea, domeniul de acŞiune ĸi atribuŞiile 
Eurojust. Aceste atribuŞii includ: declanĸarea ĸi coordonarea urmŁririlor penale efectuate 
de autoritŁŞile naŞionale competente, ´n special cele referitoare la infracŞiuni ce aduc 
atingere intereselor financiare ale Uniunii; consolidarea cooperŁrii judiciare, inclusiv prin 
soluŞionarea conflictelor de jurisdicŞie ĸi prin str©nsa cooperare cu reŞeaua judiciarŁ 
europeanŁ. 

Elemente de noutate ´nt©lnim ĸi ´n articolul III-175, care dispune cŁ pentru 
combaterea infracŞiunilor grave cu dimensiune transfrontalierŁ, precum ĸi a infracŞiunilor 
care aduc atingere intereselor Uniunii, o lege europeanŁ a Consiliului de Miniĸtri poate 
institui un Parchet European, av©nd ca bazŁ Eurojust. Ċn probleme de acest gen, Consiliul 
de Miniĸtri hotŁrŁĸte ´n unanimitate, dupŁ aprobarea Parlamentului European. 

Parchetul European ï ce se preconizeazŁ a fi ´nfiinŞat ï are competenŞa de a cerceta, 
de a urmŁri ĸi trimite ´n judecatŁ, dacŁ este cazul, ´n colaborare cu Europol, autorii ĸi 
complicii la infracŞiunile grave care afecteazŁ mai multe state membre, precum ĸi autorii 
infracŞiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii. Parchetul European 
exercitŁ funcŞia de procuror ´n instanŞele competente ale statelor membre ´n legŁturŁ cu 
aceste infracŞiuni. 

Printr-o lege europeanŁ se va stabili statutul Parchetului European, condiŞiile de 
exercitare a atribuŞiilor, regulile de procedurŁ aplicabile activitŁŞilor sale, precum ĸi 
regulile care reglementeazŁ admisibilitatea probelor ĸi regulile aplicabile controlului 
jurisdicŞional al actelor de procedurŁ adoptate ´n exercitarea funcŞiilor sale. 

Ultima secŞiune a capitolului menŞionat se referŁ la cooperarea poliŞieneascŁ, care 
implicŁ toate autoritŁŞile competente din statele membre, inclusiv poliŞia, vama ĸi alte 
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servicii specializate ´n domeniul prevenirii, descoperirii ĸi investigŁrii infracŞiunilor. Prin 
legi cadru vor putea fi stabilite mŁsuri privind str©ngerea, stocarea, prelucrarea ĸi 
analizarea informaŞiilor ´n domeniu, precum ĸi schimbul de informaŞii; sprijinirea formŁrii 
profesionale a personalului, precum ĸi cooperarea privind schimbul de personal ĸi 
echipament ĸi cercetarea criminalisticŁ; tehnici comune de investigare privind depistarea 
unor forme grave de criminalitate organizatŁ. 

De asemenea, se prevede cŁ o lege sau o lege cadru europeanŁ a Consiliului de 
Miniĸtri poate stabili mŁsurile privind cooperarea operaŞionalŁ ´ntre autoritŁŞile 
menŞionate. Ċn asemenea situaŞii, Consiliul de Miniĸtri hotŁrŁĸte ´n unanimitate, dupŁ 
consultarea Parlamentului European. 

Ċn legŁturŁ cu Europol ´nt©lnim prevederi detaliate ´n art.III-177. În acest text se 
prevede cŁ Europol are misiunea de a spriini ĸi consolida acŞiunea autoritŁŞilor poliŞieneĸti 
ĸi a altor servicii de aplicare a legii din statele membre, precum ĸi colaborarea acestora 
pentru prevenirea ĸi combaterea infracŞiunilor grave care afecteazŁ douŁ sau mai multe 
state membre, a terorismului ĸi formelor de criminalitate ce aduc atingere unui interes 
comun care face obiectul unei politici a Uniunii. Legea europeanŁ va determina structura, 
funcŞionarea, domeniul de acŞiune ĸi atribuŞiile Europol. Aceste atribuŞii vor putea include 
str©ngerea, stocarea, prelucrarea ĸi analizarea informaŞiilor, precum ĸi schimbul de 
informaŞii transmise ´n special de autoritŁŞile statelor membre sau de ŞŁri ori autoritŁŞi 
terŞe; coordonarea, organizarea ĸi realizarea de acŞiuni cu caracter de investigaŞie ĸi 
operaŞional, derulate ´mpreunŁ cu autoritŁŞile competente ale statelor membre sau ´n 
cadrul unor echipe comune de investigaŞie ĸi, dacŁ este cazul, ´n colaborare cu Eurojust. 

Ċn sf©rĸit, o importantŁ prevedere este aceea cŁ o lege sau o lege cadru europeanŁ a 
Consiliului de Miniĸtri va putea stabili condiŞiile ĸi limitele ´n care autoritŁŞile competente 
ale unor state vor putea interveni, pe teritoriul altor state, în cooperare, cu acordul 
autoritŁŞilor statului respectiv. Ċn astfel de situaŞii, orice acŞiune cu caracter operaŞional a 
Europol trebuie desfŁĸuratŁ ´n cooperare cu autoritŁŞile statului sau statelor membre al 
cŁror teritoriu este implicat ĸi cu acordul acestora. Aplicarea mŁsurilor de coerciŞie este 
responsabilitatea exclusivŁ a autoritŁŞilor naŞionale competente. 

Din cele de mai sus se desprinde faptul cŁ spaŞiul de libertate, de securitate ĸi justiŞie 
´ncepe sŁ intre din ce ´n ce mai mult sub incidenŞa reglementŁrilor comunitare. Totuĸi, 
dupŁ cum am arŁtat, statelor suverane le revin importante prerogative ´n acest domeniu, 
iar o serie de mŁsuri care le afecteazŁ ´n mod direct nu pot fi adoptate fŁrŁ 
consimŞŁm©ntul lor sau, ´n unele cazuri, ca urmare a unei hotŁr©ri adoptate ´n unanimitate 
de Consiliul European, ceea ce presupune ï inevitabil ï ĸi votul statului ´n cauzŁ.              

Cu referire la cooperarea judiciarŁ ´n materie penalŁ, autoii de specialitate insistŁ 
asupra faptului cŁ prin acest text cooperarea judiciarŁ ´n materie penalŁ se ´ntemeiazŁ pe 
principiul recunoaĸterii mutuale, care este consacrat de altfel ´n ConstituŞie, alŁturi de 
ideea de armonizare legislativŁ. Pe de altŁ parte, se relevŁ faptul cŁ natura, modul de 
adoptare ĸi controlul actelor juridice cu privire la cooperarea judiciarŁ ´n materie penalŁ 
sunt profund modificate. Astfel, în primul rând, deciziile cadru ale actualului pilier III 
sunt ´nlocuite prin legi ĸi legi cadru europene, care pot avea un efect direct. Ċn al doilea 
r©nd, ´n situaŞiile ´n care Consiliul urmeazŁ sŁ decidŁ ´n unanimitate, iar Parlamentul 
European trebuie sŁ fie consultat, urmeazŁ sŁ se aplice procedura legislativŁ ordinarŁ, 
c©nd Consiliul hotŁrŁĸte cu majoritate calificatŁ ĸi se aplicŁ co-decizia cu Parlamentul 
European. Cu toate acestea, se observŁ ´n comentariu, dreptul de iniŞiativŁ rŁm©ne 
´mpŁrŞit ´ntre Comisie ĸi statele membre, potrivit dispoziŞiilor art.III-264 al Tratatului 
ConstituŞional European. 

Se remarcŁ, ´n acelaĸi timp, o serie de condiŞii ´n legŁturŁ cu efectuarea unei anumite 
armonizŁri a procedurii penale. Deĸi se recunoaĸte necesitatea de a se Şine seama de 
tradiŞiile ĸi sistemele juridice ale statelor membre, s-a dorit instituirea unor reguli minime 
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care sŁ nu ´mpiedice statele membre sŁ menŞinŁ sau sŁ instituie un nivel de protecŞie mai 
ridicat pentru drepturile persoanelor. 

Ċn ceea ce priveĸte armonizarea dreptului penal material, art.III-271 stabileĸte reguli 
minimale cu privire la definiŞia infracŞiunilor penale ĸi sancŞiunile ´n domeniul 
criminalitŁŞii transfrontaliere. Printre acestea, se are ´n vedere terorismul, traficul cu fiinŞe 
umane, exploatarea sexualŁ a femeilor ĸi copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit 
de arme, spŁlarea banilor, corupŞia, contrafacerea mijloacelor de platŁ, criminalitatea 
informaticŁ ĸi criminalitatea organizatŁ. 
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The use of electronic contracts for negociation and signing contractual agreements is 

an approach to improve  business relations . However, e-contracting is a challenge from 
the legal, business and technical viewpoint. In this article we examine different types of 
contracts in an e- business relation and propose a framework for analyzing the contractual 
and technical interdependencies. 

E-contracting will help to reduce  time to contract and improve the collaboration 
between the trading parteners. 

Curently we are studying  different contracting domains  with the help of this 
concept.Our goal is to represent  the contracting knowledge and rules in a formal way, in 
order to realise the vision of an e-contracting knowledge base. 

Folosirea contractelor electronice pentru negociere ĸi semnarea acordurilor 
contractuale este un mod de abordare pentru ´mbunŁtŁŞirea colaborŁrii Ăbusiness-to-
businessñ. Oricum, desfŁĸurarea Ăe-contractingñ este o provocare din punct de vedere 
legal,comercial ĸi tehnic. 

 
1. Introducere 
Conducerea comerŞului ´n Ăe-marketplaceñ (piaŞa electronicŁ) necesitŁ negocierea 

contractelor de v©nzŁri cu partenerii de piaŞŁ la fel ca ĸi acordurile ´n aspecte tehnice de 
colaborare. Mai mult de at©t contractele cu furnizorii de service,ex.: piaŞa de operatori, 
trebuie sŁ fie luatŁ ´n considerare pentru a reduce timpul contractŁrii ĸi a face faŞŁ 
complexitŁŞii acordurilor legale (juridice) ĸi tehnice ´n e-commerce noi vrem sŁ propunem 
conceptul Ăbaza cunoaĸterii e-contractingñ. Acest concept ar trebui sŁ ajute partenerii de 
comerŞ sŁ planifice, negocieze ĸi sŁ cunoascŁ relaŞia contractualŁ prin Internet. 

 
2. Regimul juridic 
2.1. ConvenŞii internaŞionale 
ConvenŞia referitoare la E-contracting are rolul de a încuraja sectorul privat, 

guvernele ĸi organizaŞiile intenaŞionale ´n a coopera pentru a stabili un cadru legal ´n care 
comerŞul electronic se poate dezvolta ´ntr-un mediu care poate conferi protecŞie tuturor 
pŁrŞilor interesate, ´n acest fel fiind eliminate barierele legale. 

Comisia NaŞiunilor Unite pe Dreptul Comercial InternaŞional (U.N.C.I.T.R.A.L.) 
prin intermediul echipei de lucru ´n domeniul comerŞului electronic a creat ConvenŞia E-
contracting pe parcursul a trei ani, începând cu anul 2002. AceastŁ convenŞie poate fi 
ratificatŁ de toate ŞŁrile p©nŁ la data de 16 Ianuarie 2008, la sediul NaŞiunilor Unite din 
New York. 

La baza constituirii acestei convenŞii se regŁsesc instrumente bine organizate de 
cŁtre U.N.C.I.T.R.A.L, inclusiv un proiect de lege cu privire la comerŞul electronic. 

Prin intermediul E-contracting-ului s-a încercat eliminarea obstacolelor din cadrul 
comunicŁrii electronice ´n contractarea internaŞionalŁ, incluz©nd dificultŁŞile care pot 
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apŁrea datoritŁ reticenŞei unor ŞŁri faŞŁ de comerŞul electronic ĸi obstacolele de la nivel 
internaŞional datoritŁ legilor ĸi tratatelor adoptate cu mult ´nainte de apariŞia conceptului 
de e-commerce. 

ConvenŞia E-contracting se aplicŁ doar tanzacŞiilor business-to-business în cadrul 
comerŞului internaŞional. Aceasta adoptŁ o abordare nereglementatŁ pentru eliminarea 
barierelor, ĸi oferŁ o anumitŁ certitudine legalŁ celor implicaŞi ´n comerŞul internaŞional, 
´n aceeaĸi mŁsurŁ ´n care E-SIGN ( The Electronic Signatures in Global and National 
Commerce Act) ĸi UETA ( Uniform Electronic Tranzactions Act) oferŁ comerŞului 
electronic din Statele Unite.  Referitor la aceasta au fost emise ĸase principii legale: 

1. recunoaĸterea legalŁ a conceptului de e-commerce ; aceasta presupune cŁ unui 
contract încheiat ´n formŁ electronicŁ nu i se poate nega validitatea. 

2. eliminarea barierelor din calea e-commerce-ului; at©t ofertantul c©t ĸi clientul 
au garanŞia unei siguranŞe li protecŞii legale pe parcursul derulŁrii tranzacŞiei. 

3. ´nt©lnirea necondiŞionatŁ a cererii cu oferta; se presupune cŁ ambele pŁrŞi au 
libertatea de a-ĸi alege contrapartea. 

4. absenŞa unor reguli stricte ´n cadrul ConvenŞiei; se oferŁ posibilitatea ca 
fiecare ŞarŁ sŁ ´ĸi poatŁ alege anumite reguli referitoare la tranzacŞie. 

5. validarea automatŁ on-line a contractelor ; presupune prezentarea, semnarea ĸi 
autentificarea contactului on-line. 

6. absenŞa unor penalizŁri privind erorile umane; ´nŞelegem faptul cŁ eventualele 
greĸeli pot fi ´nŞelese ĸi nu pot fi ireparabile. 

 
Oferirea unui cadru legal armonizat de cŁtre ConvenŞia E-contracting în 

concordanŞŁ cu legea ĸi politica e-commerce-ului Statelor Unite 
Principiul fundamental care stŁ la baza legalŁ a e-commerce-ului este validitatea 

tranzacŞiilor ´n comerŞul internaŞional. ŝŁrile care aveau o viziune restr©nsŁ asupra 
comerŞului au ´nŞeles ´n cele din urmŁ avantajele apariŞiei e-commerce-ului adoptând 
acest concept ĸi ajut©nd la dezvoltarea lui. 

Prin ConvenŞia ´ncheiatŁ se va reduce nesiguranŞa legalŁ, provenitŁ din lipsa unei 
legislaŞii referitoare la comerŞul electronic ĸi datoritŁ tratatelor existente ´ntre ŞŁri; acest 
lucru fiind realizat prin armonizarea legislaŞiilor ŞŁrilor care desfŁĸoarŁ tranzacŞii 
transfrontaliere. Ċn acest fel se ajunge la o uniformizare a legislaŞiei referitoare la 
comerŞul internaŞional. Mai mult, stipulŁrile din ConvenŞie sunt ´n concordanŞŁ cu legile 
referitoare la comerŞul electronic ĸi politica Statelor Unite, iar pentru a-ĸi atinge scopul 
principal, eliminarea barierelor comerciale, au ca bazŁ fundamentalŁ desfŁĸurarea liberŁ a 
tranzacŞiei comerciale. 

ĊncŁ din anii ô90 guvernul Statelor Unite au considerat cŁ un nivel ´nalt de informare 
la nivel global Ă va revoluŞiona comerŞul prin scŁderea costurilor ĸi se va uĸura reaĸizarea 
tranzacŞiilor comerciale prin apariŞia unor noi tipuri ĸi metode de tranzacŞionareò. Pentru a 
ajuta comerŞul electronic sŁ se dezvolte, guvernul american a adoptat o politicŁ de 
´ncurajare ĸi facilitare a comerŞului electronic la nivel mondial. 

La nivel local structura politicŁ din Statele Unite ia forma Actelor E.-S.I.G.N. ( 
Electronic Signatures and National Commerce Act ) ĸi U.E.T.A. ( Uniform Electronic 
Transactions Act ), care au fost ratificate ´n 46 de state p©nŁ ´n anul 2000. Prin aplicarea 
structurii celor douŁ Acte s-a ajuns ca în Statele Unite sŁ se dezvolte un mediu dinamic al 
comerŞului electronic. 

 
ConvenŞia E-contracting - ajutorul semnificativ acordat ´n dezvoltarea comerŞului 

internaŞional 
Furniz©nd un cadru legal armonizat care oferŁ posibilitatea, dar care nu controleazŁ, 

comerŞului electronic sŁ aducŁ un ajutor important afacerilor din Statele Unite ´n 
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dezvoltarea lor la nivel internaŞional, se vor reduce costurile ĸi va creĸte eficienŞa 
tranzacŞiilor internaŞionale. DatoritŁ concordanŞei dintre ConvenŞie ĸi legislaŞia Statelor 
Unite, se va realiza mai uĸor promovarea obiectivelor comerŞului electronic din Statele 
Unite ĸi vor fi simplificate procedurile dupŁ care se vor desfŁĸura aceste tranzacŞii 
electronice. 

Ċn plus faŞŁ de certitudinea ĸi predictibilitatea legalŁ oferitŁ de adoptarea generalŁ a 
ConvenŞiei, firmele americane vor avea un avantaj. TranzacŞiile se vor desfŁĸura dupŁ un 
model deja cunoscut de firmele din Statele Unite cu care sunt deja familiare ĸi cu care 
lucrau de ceva ani. Acest lucru prevede faptul cŁ se va folosi acelaĸi cadru legal chiar 
dacŁ tranzacŞiile nu cad sub incidenŞa legislaŞiei americane. 

Deĸi companiile americane ´ncearcŁ sŁ rezolve disputele invoc©nd faptul cŁ 
tranzacŞiile sunt guvernate de legea din Statele Unite, nu este clar cŁ acestea vor putea sŁ-
ĸi impunŁ ´ntotdeauna punctul de vedere. Ċn plus firmele mici ĸi mijlocii e posibil sŁ nu 
aibŁ resursele necesare pentru a ´ncheia anumite contracte care sŁ le ofere aceastŁ 
siguranŞŁ. 

Astfel, prevederile ConvenŞiei referitoare la ne´ndeplinirea obligaŞiilor asigurŁ o 
predictibilitate a tranzacŞiilor din comerŞul electronic internaŞional, chiar ĸi ´n condiŞiile ´n 
care contractele dintre pŁrŞi nu adreseazŁ ´n mod explicit aceastŁ problemŁ. Acest lucru 
oferŁ oportunitŁŞi de extindere pe piaŞŁ pentru companiile americane, în special pentru 
firmele mici ĸi mijlocii, av©nd posibilitatea de a se angaja ´n anumite contracte mai certe 
ĸi cu un cost mai redus. 

 
ImportanŞa ConvenŞiei la nivel internaŞional 
Ċn anii ô90 Statele Unite au recomandat ca U.N.C.I.T.R.A.L. sŁ dezvolte o ConvenŞie 

internaŞionalŁ de comerŞ electronic bazatŁ pe principiile deja existente ale M.L.E.C. ( 
Model Law on Electronic Commerce ). Aceste principii includ neutralitatea tehnologiei, a 
naŞionalitŁŞii ĸi autonomia pŁrŞilor ´n ceea ce priveĸte alegerea legislaŞiei aplicabile ´n 
contract. U.N.C.I.T.R.A.L. a dat curs la aceastŁ idee prin o recomandare a echipei sale de 
lucru de comerŞ electronic de a concepe un instrument inernaŞional care sŁ rezolve 
problemele existente la nivelul contractelor electronice ĸi realizarea unor analize legate de 
existenŞa unor deficienŞe ´n reglementarea comerŞului electronic. Din acel moment Statele 
Unite au avut un rol important ´n dezvoltarea ĸi modelarea precizŁrilor existente ´n 
ConvenŞie. Produsul final al acestui demers este compatibil cu legislaŞia de comerŞ 
electronic din Statele Unite. 

Ċn concluzie, chiar dacŁ Statele Unite nu vor implementa aceastŁ ConvenŞie, 
acceptarea ei este criticŁ pentru a menŞine credibilitatea Statelor Unite ´n ceea ce priveĸte 
acest domeniu. Ċn special acceptul Statelor Unite va avea urmŁtorele implicaŞii: 

- va ´ncuraja alte ŞŁri sŁ semneze ĸi sŁ implemeteze ConvenŞia, ceea ce va crea un 
mediu legal internaŞional pentru comerŞul electronic; un mediu legal ce este compatibil cu 
legislaŞia americanŁ; 

- va ´ncuraja ŞŁrile aflate ´n dezvoltare care nu au ´ncŁ definitŁ o structurŁ legalŁ 
pentru comerŞul electronic sŁ creeze legi armonizate cu principiile internaŞionale din 
ConvenŞie. 

Recunoaĸterea de cŁtre Statele Unite a principiilor existente ´n ConvenŞie este vitalŁ 
pentru a crea un mediu oportun pentru dezvoltarea comerŞului eletronic. 

 
2.2. Regimul  juridic în UE 
ComerŞul electronic face tot mai mult obiectul unei reglementŁri specifice. Astfel, de 

exemplu, în cadrul UE, au fost promulgate Directiva privind comerŞul electronic (8 iunie 
2000), precum ĸi Directiva privind un cadru comunitar pentru semnŁturile electronice (13 
decembrie 1999). UNCITRAL a elaborat o lege tip (1996), destinatŁ statelor care doresc 
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sŁ-ĸi adapteze legislaŞia la exigenŞele comerŞului electronic. 
Directiva nr. 2000/31 (8 iunie 2000) creeazŁ un cadru juridic unitar ´n spaŞiul UE 

pentru comerŞul electronic; ea urmŁreĸte sŁ asigure un nivel ridicat de integrare juridicŁ 
pentru a stabili un spaŞiu real fŁrŁ frontiere interioare pentru serviciile societŁŞii de 
informaŞie. Prin servicii ale unei societŁŞi de informaŞie (fr. services de la societe de 
l'information) se ´nŞeleg toate serviciile prestate, ´n mod normal contra platŁ, la distanŞŁ ĸi 
pe cale electronicŁ, la cererea individualŁ a unui destinatar de servicii (Cf. Directiva nr. 
98/34 din 22.06.1998). 

Directiva nr. 2000/31 stabileĸte cŁ statele membre nu pot restr©nge nici stabilirea 
prestŁrilor de servicii, av©nd sediul ´n alte state membre, nici prestaŞiile lor 
transfrontaliere. 

DouŁ principii sunt introduse prin aceastŁ directivŁ: 
¶ accesul la prestŁrile de servicii electronice; 
¶ controlul asupra prestatorilor asigurat de statele de origine. Directiva nr. 2000/ 46 

din 18 septembrie 2000 se referŁ la accesul la activitate al stabilimentelor de monedŁ 
electronicŁ (instituŞiile care emit mijloace de platŁ sub formŁ de monedŁ) ĸi la exercitarea 
acestei activitŁŞi, precum ĸi la supravegherea prudenŞialŁ a acestor stabilimente. 

Regimul stabilimentelor de monedŁ electronicŁ se referŁ la: 
¶ accesul la activitate: este rezervat instituŞiilor de credit tradiŞionale, precum ĸi 

instituŞiilor de monedŁ electronicŁ (acestea din urmŁ trebuie sŁ aibŁ un capital social nu 
mai mic de un milion de euro); ´n rest, se aplicŁ directivele referitoare la instituŞiile de 
credit; 

¶ exerciŞiul activitŁŞii: se prevŁd o serie de cerinŞe privind fondurile proprii, 
plasamentele ĸi activele. 

Directiva nr. 1999/93 (din 13 decembrie 1999) stabileĸte un cadru comunitar pentru 
semnŁturile electronice, ´n speŞŁ asupra semnŁturii ad proba-tionem, pe baza 
urmŁtoarelor principii: 

ï nediscriminarea faŞŁ de semnŁtura electronicŁ simplŁ, adicŁ aceea datŁ sub formŁ 
electronicŁ, care este legatŁ sau asociatŁ ´n mod logic cu alte date electronice ĸi serveĸte 
ca metodŁ de autentificare; 

ï asimilarea semnŁturilor electronice avansate celor pe hârtie (manuscrise), acelea 
trebuind sŁ rŁspundŁ exigenŞelor unei semnŁturi faŞŁ de datele electronice ´n aceeaĸi 
manierŁ ´n care semnŁtura manuscrisŁ rŁspunde cerinŞelor faŞŁ de datele scrise sau 
imprimate pe hârtie. 

 
3. Contractul Electronic 
Contractul electronic este definit ca fiind acel contract ´n care formarea ĸi/sau 

executarea se realizeazŁ prin intermediul unui mijloc de transmisie sau comunicaŞie 
electronicŁ. 

Acest tip de contract prezintŁ urmŁtoarele caracteristici: 
¶ este un contract ´ncheiat ´ntre parteneri care nu se aflŁ ´n acelaĸi moment ĸi ´n acelaĸi 

loc, deci un contract ´ntre absenŞi; el poate fi considerat ca o variantŁ a contractului perfectat 
prin corespondenŞŁ; 

¶ operaŞiunea comercialŁ, care se realizeazŁ prin contractul electronic, este 
asimilabilŁ v©nzŁrii la distanŞŁ: v©nzŁtorul prezintŁ, ´n diferite modalitŁŞi, oferta sa, iar 
cumpŁrŁtorul trimite o comandŁ; 

¶ transmiterea informaŞiilor ĸi comunicarea ´ntre pŁrŞi se realizeazŁ prin mijloace 
electronice: videotransmisie, catalog electronic, respectiv micro-ordinator, terminal 
public interactiv, poĸtŁ electronicŁ; 

¶ contractul electronic fiind prin excelenŞŁ contractul care se ´ncheie prin Internet, 
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dimensiunea internaŞionalŁ este implicitŁ (distincŞia naŞional ï internaŞional nu este 
esenŞialŁ, cel puŞin la o primŁ abordare). 

Procesul contractŁrii electronice pune o serie de probleme de drept specifice, care se 
referŁ, ´n principal, la formarea contractului, semnŁtura electronicŁ ĸi schimbul 
electronic de documente. 

Contractarea electronica se refera la formarea contractelor prin mijloace electronice  
(UICITRAL 2002). Contractarea electronica se concentreaza asupra negocierii termenilor 
sau conditiilor unui contract, precum si monitorizarea performantelor contractuale òLee. 
1998ò. Termenul de sistem de contractare electronicŁ descrie aplicatii care ajuta la 
formarea  si negocierea contractelor electronice ñ Tan et al.,2001ò. Un contract nu 
reprezinta numai un acord juridic obliagtoriu  intre vanzator si cumparator, ci si o sursa 
de informatii cu privire la desfŁĸurarea afacerii.Conform SeCo (Proiectul de contractare 
electronica securizata) al Universitatii Sf Gallen ñGreunz et al.,2000ò un contract 
electronic poate fi reperzentat ca un document XML. 

 
3.1. Exemplul unui contract electronic 
Pentru a desfasura o tranzactie de e-business  trebuie stabiliti termenii si conditiile 

de intocmire a contractului, in plus trebuie adaugate acordurile tehnice privind software-
ul  comertului electronic. Aceste acorduri tehnice nu trebuie sa aiba neaparat un caracter 
juridic obligatoriu. 

 
- Contractul  C1 : Un cumparator vrea sa achizitioneze  hardware  de PC, acest 

contract se bazeaza pe un contract model. 
- Contractul C2,3 contracteazŁ reglarea srvice-ului dintre un partener de afaceri ĸi 

un furnizor,ex. Un contract de B2B- plata a service-ului ´ntre partenerul de afaceri A ĸi 
banca X. 

- Acordul T1 presupune un acord intre 2 parteneri comerciali privind cuplarea 
sistemului lor de comert electronic. 

- Acordul T2,3 presupune specificatii tehnice ale unui serviciu de web, in acest caz 
o platŁ de service. 

 
3.1.1. Acorduri juridice obligatorii determin©nd comerŞul 
Intr-o tranzactie de comert electronic avem acorduri legale stricte intre partenerii de 

afaceri, de exemplu un contract de vanzari. In plus avem contracte intre un partener de 
afaceri si o terta parte, de exemplu o aplicatie  a unui furnizor de servicii. Aceste 
contracte de servicii  pot avea o influenta directa sau indirecta  asupra contractului de 
vanzare  si asupra infrastructurii tehnice. Contractul de service cu un furnizor de platŁ 
poate influenŞa  clauza de platŁ a contractelor de v©nzŁri. Pe l©ngŁ acest fapt contractul de 
service cu furnizorul regleazŁ aspectele tehnice.De obicei, contractul de service conŞine 
Acordurile Nivelului de Service (SLA). Aceste acorduri descriu service-ul ĸi ofertele ASP 
consumatorilor, calitatea service-ului ĸi responsabilitŁŞile ´n caz de greĸealŁ. 

 
3.1.2. Acorduri tehnice  regl©nd ´nfiinŞarea tehnologiei 
O tranzactie de comert electronic necesita mai multe acorduri privind standardele 

tehnice, securitatea si procesele comerciale. Odata cu conceptul de web service acordul 
privind specificatiile  tehnice  va deveni mai important. Un serviciu de web poate fi 
descris ca o unitate de afaceri, ca o aplicatie sau un sistem  functional ce poate fi accesat 
pe Internet.Din punct de vedere tehnic, caracteristicile numite ñ suficiente si modular 
autodescrise folosind standardele XML, programat si dinamic accesibile in reteleò sunt 
importante (Smith, 2001). La fel ca ĸi tranzacŞiile B2B, serviciile de web vor fi 
desfaĸurate sŁ furnizeze o funcŞionalitate specificŁ a partenerilor de afaceri ĸi a 
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consumatorilor, sau sŁ integreze aplicaŞia partenerului. Daca partenerii vor sa desfasoare 
o afacere intr-un mediu deschis trebuie sa se puna de acord  asupra procesului de 
desfasurare a afacerii cat si asupra nivelelor  sistemului tehnic. Mai mult de atât, ei 
trebuie sŁ fie de acord cu specificarea ´nfiinŞŁrii unei relaŞii de e-business. Un exemplu de 
astfel de acord este ñ ebXML Acordul de Protocol de Colaborare ñ. Acest document 
conŞine informaŞia necesarŁ pentru a planifica integrarea dintre diferite aplicaŞii de web. 
XML este aplicat pentru a reprezenta informaŞia acestui accord (Kotoc, 2002).  

 
3.2. Analiza contractelor electronice in e-commerce 
3.2.1. Conceptul analizei  relatiilor de e-contracting 
Noi vrem sŁ propunem un concept pentru planificarea si analizarea relatiilor 

contractuale in comertul electronic.Ideea de baza este sa se genereze o vedere integrata a 
contractelor de comert ca si in acordurile tehnice.Abilitatea de a analiza aceste aspecte va 
deveni importanta mai ales daca o companie are mai multe relatii de afaceri, dar care 
foloseste diferite standarde comerciale electronice.  

Conceptul de fata ar trebui sa ajute managementul relatiilor dintre un partener de 
afaceri si furnizorii de servicii pe care îi are.Este important pentru partenerul de afaceri sa 
monitorizeze  performantele furnizorilor de servicii, mai ales daca tranzactia de afaceri 
este primejdioasŁ. Noi presupunem cŁ contractul  este stocat intr-un sistem de documente 
managerial. In multe cazuri exista aplicatii de contracte oferite de furnizori ca: Oracle sau 
Dicarta. Ċn context teoretic, vom aplica modelul de referinŞŁ mediu.Modelul de referinŞŁ 
(Schmid, 2000)serveĸte ca un cadru pentru design-ul tranzacŞiei bazat pe media 
electronicŁ. Modelul descrie tranzactia in patru faze: cunoastere, intentie, contract si 
stabilire a angajamentului. In faza de cunoastere se furnizeaza informatii privind 
produsele oferite si conditiile de vanzare. In faza de intentie partile semnaleaza intentiile 
lor  cu oferte si contraoferte.In faza de contract partile negociaza si semneaza contractul. 
In faza de stabilire a anagajamentului,  partile actioneaza conform contractului negociat . 
Aceste patru faze  sunt analizate  din patru puncte de vedere diferite: punctul de vedere al 
comunitatii, din punt de vedere al procesului, din punct de vedere al serviciilor si din 
punct de vedere al infrastructurii.Ċn partea urmŁtoare vom analiza informaŞia care este 
procesatŁ cu negocierea ĸi contractele electronice executate, cu ajutorul acestor patru 
puncte de vedere. 

 
3.2.2. Analizele de e-contracting: punctul de vedere al comunitatii 
Acest punct de vedere trebuie sŁ furnizeze informaŞii despre standardele de 

contractare ĸi regulile ´n comunitate. Cu at©t mai mult regulile ĸi protocoalele, care sunt 
relevante ´n contextul unui contract, sunt analizate din punctul de vedere al comunitŁŞii. 

 
3.2.2.1. Regulile si standardele contractuale 
Ċn comunitŁŞi specifice noi gasim standarde ĸi reguli pentru formarea contractelor. 

De exemplu, asociatia elvetiana de IT, SWICO, publica modele de contracte pentru 
industria de IT, un alt exemplu ar fi Camera de Comert Internationala cu modelul 
contractului de v©nzare internaŞionalŁ. Sunt multe modele diferite pentru a susŞine 
membrii unei comunitati in procesul de formare al unui contract: de exemplu, in industrie 
pot fi folositi anumiti termeni pentru a descrie partile contractante, produsele sau 
serviciile in contracte. O comunitate poate crea un cadru juridic specific: un contract 
multilateral semnat de toate partile. AceastŁ structurŁ contractualŁ guverneazŁ toate 
contractele ´n comunitate.Cartea de reguli ĂBoleroò este un exemplu de un astfel de 
accord într-o societate contractualŁ ´nchisŁ. 
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3.2.2.2.. Rolul partilor contractante 
Punctul de vedere al comunitŁŞii al modelului de referinŞŁ mediu descrie rolurile 

pŁrŞilor ĸi protocoalele de interacŞiune. AceastŁ informaŞie este esenŞialŁ ´n negocierea 
contractualŁ, dupŁ cum partenerii trebuie sŁ gŁseascŁ raspuns la ´ntrebarea : cine 
desfasoara ce activitate si ce se intampla in caz de neexecuŞie? Intruc©t un contract pe 
hartie are un punct de vedere static in ceea ce priveste obligatiile, un sistem de e-
contracting  poate monitoriza  rolul si responsabilitatile partilor contractante , precum si 
indeplinirea obligatiilor. In cazul in care exista o a treia parte atunci rolul  si 
responsabilitatile partenerilor de afaceri sunt afectate. 

 
 
3.3. Protocolul pentru negocierea ĸi realizarea contractŁrii 
Ċn contextul de negociere ĸi executare a contractelor douŁ categorii de protocoale 

sunt relevante: pe de o parte protocoalele pentru negocieri trebuie aplicate ,iniŞiativa de 
ebXML denotŁ aceste protocoale ca modele de contractare. O influenŞŁ a protocolului 
exprimŁ modelele care sunt folosite de-a lungul colaborŁrii ´n formarea contractului, 
exempu regulile pentru o invitaŞie publicŁ la ofertŁ. Ċn plus, noi avem protocoale ĸi reguli 
care guverneazŁ realizarea unui contract , de exemplu procedurile de comerŞ (Lee, 1998). 

 
3.3.1.Punctul de vedere al comunitatii privind scenariul unei  contractari 

electronice 
Ċn exemplul nostru urmŁtoarele aspecte sunt relevante pentru formarea contractului: 
Contractul C1 este generat  dintr-un model de contract pentru hardware IT. In afara 

de vocabularul folosit ,partenerii de afaceri trebuie sa analizeze daca clauzele propuse se 
imbina cu strategiile lor de contractare.Rolul si responsabilitatile partenerilor A si B pot fi 
monitorizate intr-un sistem de management contractual. 

Contractul C1-C2 implica relatia dintre vanzari si serviciul de plati si modul in care 
pot fi evaluate, presupunand ca ambii parteneri  vor sa realizeze plata  cu ajutorul 
servicului de plati B2B. 

 
3.4. Contractarea electronica: punctul de vedere de procesare 
Pentru analizarea situatiei contractuale este esential sa distingem statutul legal in 

faza precontractuala si dupa semnarea contractului. Un sistem de sustinere decizionala 
poate desemna fiecarui proces in parte un statut legal si sa evalueze consecintele  si 
riscurile unui acord contractual ( Tan et al.,2001).Modelele mai sus mentionate determina 
procesele in negociere. In anumite cazuri, sunt necesare si contracte aditionale, de 
exemplu un acord nepublicat. Un alt mod de abordare important pentru a conduce în 
relaŞia contractualŁ este descrierea proceselor de afacere ´ntr-o formŁ electronicŁ, 
exemplu ebXML schema procesului de afaceri pe piaŞŁ. 

Exemplu: Contractul C1 si acordul T1 pot contine o descriere a procesului de 
desfasurare a afacerii. Un partener poate desemna fiecarui proces riscul implicat: de 
exemplu pentru non performanta celuilalt partener. 

 
3.5. Analizarea contractului electronic: punctul de vedere de service 
In prezent exista mai multe ramuri dezvoltate pentru a descrie specificatiile pentru o 

tranzactie de comert online ( ex. Serviciul Web al Limbajului Descriptiv- WDSL). 
Exemplu: Trebuie specificata interfata serviciului de plati, cand contractul electronic 

este semnat  de cele doua parti un mesaj XML este generat si trimis serviciului web de 
plati. 
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3.6. Analizele e-contracting: din punct de vedere al infrastructurii 
Pentru relaŞia contractualŁ este important de asigurat  interoperabilitatea la un nivel 

juridic ĸi tehnic, de exemplu acreditarea semnŁturilor digitale. Mai mult de at©t problema 
securitŁŞii ĸi siguranŞei infrastructurii trebuie reglatŁ ´n acordurile contractuale. 

Exemplu: Semnaturile digitale ale ambilor parteneri trebuie sa fie tehnic 
interoperabile ca si egale din punct de vedere legal, pentru a asigura contractarea 
electronica fara erori: in cazul unei caderi de sistem, toate partile trebuie sa urmeze 
regulile operationale. 

 
4. Formarea contractului 
Contractul se formeazŁ ´n momentul ĸi ´n locul acordului de voinŞŁ, respectiv c©nd ĸi 

acolo unde o ofertŁ este acceptatŁ. 
Ċn cazul contractului electronic existŁ o serie de cerinŞe specifice privind oferta ĸi 

acceptarea, care derivŁ din particularitŁŞile acestuia. 
Oferta poate fi din iniŞiativa emitentului sau poate reprezenta un rŁspuns la o cerere 

adresatŁ prin poĸta electronicŁ (e-mail). Ea poate fi fŁcutŁ pe un site web propriu sau ´ntr-
un magazin virtual (care grupeazŁ un anumit numŁr de v©nzŁtori de bunuri sau servicii). 

Ċn prezentarea ofertei trebuie sŁ fie respectate o serie de cerinŞe: 
¶ oferta trebuie sŁ fie, ´ntotdeauna, expresŁ ĸi fermŁ; ´n caz contrar, ea va 

reprezenta o simplŁ invitaŞie la tratative sau o ofertŁ de negociere; 
¶ oferta trebuie sŁ fie clarŁ ĸi c©t se poate de inteligibilŁ; scopul comercial al 

ofertei trebuie sŁ rezulte fŁrŁ echivoc; 
¶ oferta trebuie sŁ fie precisŁ, adicŁ sŁ cuprindŁ toate informaŞiile necesare pentru 

ca destinatarul sŁ-ĸi poatŁ fundamenta acceptarea. 
Ċn Directiva CE privind v©nzarea la distanŞŁ (20 mai 1997) se precizeazŁ cŁ ofertantul 

trebuie sŁ furnizeze, ´nainte de ´ncheierea oricŁrui contract cu consumatorul, urmŁtoarele 
informaŞii: 

ï identitatea furnizorului ĸi, dacŁ se solicitŁ o platŁ anticipatŁ, adresa acestuia; 
ï caracteristicile esenŞiale ale bunurilor sau serviciilor; 
ï preŞurile bunurilor sau serviciilor (TIC, inclusiv taxele); 
ï cheltuielile de livrare; 
ï modalitŁŞile de platŁ, livrare, executare; 
ï costul utilizŁrii tehnicii de comunicare la distanŞŁ, c©nd acesta este calculat pe o 

altŁ bazŁ dec©t tariful de bazŁ; 
ï durata de valabilitate a ofertei sau preŞului; 
ï durata contractului pentru furnizarea durabilŁ sau periodicŁ a unui bun sau 

serviciu; 
ï precizarea faptului cŁ destinatarul are dreptul de retractare, atunci c©nd principiul 

retractŁrii se aplicŁ. 
Ċn ceea ce priveĸte revocarea ofertei, se aplicŁ principiile de la contractarea prin 

corespondenŞŁ. Ċn lipsa unui termen de valabilitate, oferta trebuie ŞinutŁ la dispoziŞia 
destinatarului o perioadŁ de timp rezonabilŁ. Totuĸi ´n general, se impune precizarea unui 
termen de valabilitate, iar acela trebuie cunoscut de destinatar. Oferta poate fi revocatŁ 
prin suprimarea produsului din site sau magazinul virtual. 

 
5. Acceptarea ofertei  
Se poate face ´n douŁ feluri: prin completarea unui formular on line ĸi validarea 

acceptŁrii (Ăclick" pe tasta corespunzŁtoare); prin fax, scrisoare sau e-mail, trimise dupŁ 
consultarea ofertei. ķi ´n cazul acceptŁrii se impun anumite cerinŞe: 

¶ acceptarea trebuie sŁ fie expresŁ; ´n general, tŁcerea nu este consideratŁ 
acceptare; 
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¶ acceptarea trebuie sŁ fie necondiŞionatŁ; ´n caz contrar, este vorba de 
contraofertŁ; 

¶ acceptarea prin simpla tastare pe calculator este posibilŁ, cu condiŞia ca 
acceptarea (consimŞŁm©ntul destinatarului ofertei) sŁ poatŁ fi dedusŁ ´n mod clar; pe de 
altŁ parte, acceptarea poate fi confirmatŁ prin scrisoare comercialŁ unii furnizori solicitŁ 
aceastŁ confirmare pentru a avea semnŁtura clientului pe un document scris). 

¶ Ċn Directiva privind comerŞul electronic a UE (2000) se precizeazŁ cŁ, atunci 
c©nd se face o comandŁ pe cale electronicŁ, se aplicŁ urmŁtoarele principii: 

¶ ofertantul (Ăprestatorul de servicii al societŁŞii informatice") trebuie sŁ confirme 
recepŞia comenzii destinatarului fŁrŁ ´nt©rziere nejustificatŁ ĸi pe cale electronicŁ; 

¶ comanda ĸi confirmarea de primire sunt considerate ca fiind realizate atunci când 
pŁrŞile cŁrora li se adreseazŁ pot sŁ aibŁ acces la ele. 

 
6. Formarea contractului este supusŁ ´n principiu normelor ĸi uzanŞelor de drept 

referitoare la contractele ´ntre absenŞi ĸi v©nzarea la distanŞŁ. 
Ċn ceea ce priveĸte momentul ĸi locul ´ncheierii contractului se aplicŁ regulile din 

contractarea prin corespondenŞŁ (´n principal, teoria recepŞiunii). AlŞi autori aratŁ cŁ, ´n 
ceea ce priveĸte momentul ´ncheierii contractului, trebuie sŁ distingem ´ntre contractele 
care se perfecteazŁ on line (oferta ï acceptare în timp real, de exemplu Internet Relay 
Chat) ĸi cele off-line (poĸta electronicŁ). Ċn primul caz, ar fi vorba de contracte ´ntre 
prezenŞi, iar ´n cel de-al doilea caz, de contracte ´ntre absenŞi. 

 
7. Executarea contractului electronic se poate face prin modalitŁŞile tradiŞionale ï 

offline ï de livrare/platŁ, pe cale electronicŁ ï on line ï sau într-o formulŁ mixtŁ (plata on 
line ĸi livrarea materialŁ). Executarea electronicŁ presupune faptul cŁ obligaŞia de livrare 
este efectuatŁ de cŁtre v©nzŁtor direct asupra ordonatorului, cumpŁrŁtorului; ea se 
practicŁ ´n cazul tele´ncŁrcŁrii de CD-uri sau de software. 

 
8. Ċnscrisul ĸi semnŁtura electronicŁ 
8.1. ConvenŞii internaŞionale 
Trecerea de la documentele pe suport de h©rtie la cele Ăvirtuale" pune problema 

validitŁŞii ´nscrisului electronic ĸi a acceptŁrii acestuia. 
CerinŞa existenŞei unui ´nscris derivŁ din necesitatea unui document care sŁ poatŁ fi 

consultat de cŁtre toŞi cei interesaŞi, ´n principiu nealterabil, pŁrŞile put©nd sŁ conserve 
unul sau mai multe exemplare. SemnŁtura are funcŞia de identificare a persoanei care o 
depune, ca ĸi de confirmare a aprobŁrii conŞinutului mesajului sub care aceasta este 
depusŁ. 

Ċn demersul comerŞului electronic, legea-tip elaboratŁ de UNCITRAL (1996) 
introduce douŁ principii, care sunt reluate ´n legislaŞiile ulterioare (de exemplu, 
directivele UE). Principiul nediscriminŁrii impune acceptarea validitŁŞii ´nscrisului 
electronic, stabilind cŁ utilizatorilor de mesaje electronice nu trebuie sŁ le fie negatŁ 
valoarea stipulaŞiilor lor numai pentru faptul cŁ acestea sunt mesaje de date. 

Principiul Ăechivalentului funcŞional" constŁ ´n determinarea obiectivelor urmŁrite 
ĸi a funcŞiilor asumate prin documentele de h©rtie ĸi evidenŞierea modului cum aceleaĸi 
rezultate pot fi atinse ´n cadrul comerŞului electronic. 

 
8.2. LegislaŞia americanŁ 
Actul E.S.I.G.N. ï The Electronic Signatures in Global and National Commerce Act 
Acest Act a fost semnat ĸi ratificat la 1 Octombrie 2000 ĸi este cunoscut sub 

denumirea de ĂActul semnŁturii digitaleò. E.S.I.G.N. este unul dintre puŞinele instrumente 
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legislative care reglementeazŁ activitatea de asigurare, permiŞ©nd socitŁŞilor de asigurarea 
sŁ dezvolte o strategie la nivel naŞional cu privire la semnŁtura electronicŁ. Este permisŁ 
transmiterea documentelor exclusiv pe cale electronicŁ  

ReglementŁrile statutare referitoare la E.S.I.G.N.: 
- unei semnŁturi, unui contract sau oricŁrui alt document care are legŁturŁ cu o 

tranzacŞie nu i se poate nega validitatea ĸi punerea ´n aplicare doar din cauzŁ cŁ este ´n 
formŁ electronicŁ; 

- unui contract nu i se poate nega efectul legal, validitatea sau punerea în aplicarea 
doar pentru cŁ a fost semnat ´n format electronic sau au fost transmise anumite 
documente legate de acest contract în format electronic. 

- oricŁrui document ´n format electronic nu ´i sunt recunoscute efectul legal ĸi 
validitatea dacŁ nu este ´ntr-o formŁ care sŁ fie acceptatŁ de toate persoanele implicate ´n 
desfŁĸurarea acelui contract. 

SemnŁtura electronicŁ versus semnŁtura digitalŁ 
SemnŁtura electronicŁ: 
- descrie ´ntreaga varietate de cŁi electronice de a da o confirmare expeditorului 

unui mesaj pornind de la simpla scanare graficŁ a semnŁturii persoanei respective ( un 
lucru simplu, dar care nu este pe deplin sigur) ĸi ajung©nd p©nŁ la tehnici biometrice, ca 
de exemplu scanarea irisului ( este un lucru complex, dar care este pe deplin sigur ). 

SemnŁtura digitalŁ: 
- este o formŁ specialŁ de criptare inventatŁ ´n anii ô70 cu ajutorul a douŁ chei: 
a) o cheie este ŞinutŁ ´n secret de cŁtre utilizator ( cheia personalŁ, privatŁ ) ĸi 

cealaltŁ cheie este fŁcutŁ publiŁ pentru a fi utilizatŁ ( cheia publicŁ); 
b) odatŁ ce un mesaj a fost criptat cu o anumitŁ cheie, acesta nu poate fi decriptat 

decât prin folosirea altei chei. 
MŁsurile de precauŞie statutare sunt ´ndeplinite de cŁtre documentele ´n format 

electronic, dacŁ acestea ´ndeplinesc urmŁtoarele condiŞii: 
- dacŁ sunt precise ĸi exacte; 
- dacŁ sunt accesibile persoanelor ´ndreptŁŞite a avea acces la ele; 
- dacŁ pot fi reproduse corect pentru viitoare referinŞe; 
- sŁ poatŁ fi transmise ´n format electronic sau printate pe h©rtie. 
DefiniŞiile semnŁturii electronice date de E.S.I.G.N. ĸi de U.E.T.A. ( Uniform 

Electronic Transactions Act) 
E.S.I.G.N.: 
- Ăun simbol , sunet electronic sau un proces care este ataĸat sau asociat logic cu un 

document ĸi care este realizat de persoana care trebuie sŁ semneze acel documentò 
U.E.T.A.: 
- ĂinformaŞii sau date sub formŁ electronicŁ, care sunt ataĸate sau asociate logic unui 

document in format electronic ĸi care vor fi utilizate de persoana sau de agentul electronic 
al acelei persoane, care are intenŞia de a semna acel contract, acea ´ntelegere sau acel 
documentò 

Aspecte care nu sunt controlate de E.S.I.G.N.: 
- testamente ĸi credite; 
- probleme legate de Codul Familiei; 
- o parte din Codul Comercial Uniformizat; 
- sentinŞe judecŁtoreĸti, notificŁri ĸi documente oficiale judecŁtoreĸti; 
- alte notificŁri speciale precum realizarea proceselor de service, asigurŁri de viaŞŁ 

ĸi reclama pentru produse. 
DiferenŞele majore dintre E.S.I.G.N. ĸi U.E.T.A.: 
- protecŞia clientului: 
a) E.S.I.G.N. cere consimŞŁm©ntul prealabil al clientului ´n format electronic; 
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b) U.E.T.A. permite clientului sŁ transmitŁ consimŞŁm©ntul sŁu pe h©rtie ulterior. 
- U.E.T.A. face referire la anumite reguli cu privire la timpul ĸi locul desfŁĸurŁrii 

tranzacŞiei. 
 
8.3. LegislaŞia UE   
Directiva UE privind comerŞul electronic (3 iunie 2000) interzice statelor membre sŁ 

punŁ obstacole ´n calea recunoaĸterii validitŁŞii ´nscrisului electronic ĸi solicitŁ, ´n mod 
expres, ca sistemele juridice ale ŞŁrilor membre sŁ facŁ posibilŁ ´ncheierea de contracte pe 
cale electronicŁ. Codul civil francez precizeazŁ faptul cŁ ´nscrisul electronic este admis ca 
mijloc de probŁ cu acelaĸi titlu ca ĸi ´nscrisul pe suport de h©rtie. 

SemnŁtura electronicŁ este definitŁ ´n Directiva UE care se referŁ la aceastŁ 
problemŁ (13 decembrie 1999) ca o datŁ (fr. donnee) sub formŁ electronicŁ, ce este 
conexatŁ sau legatŁ logic cu alte date electronice ĸi serveĸte ca metodŁ de autentificare. 
DupŁ un autor francez, semnŁtura electronicŁ ´nseamnŁ Ăcomprimarea unui mesaj ĸi 
încifrarea acesteia cu un cod secret propriu semnatarului mesajului". 

SemnŁtura electronicŁ a fost utilizatŁ mai ´nt©i ´n domeniul plŁŞilor electronice, ea 
fiind compusŁ din douŁ elemente: codul secret (PIN) ĸi prezentarea cardului bancar. 

Ċn Directiva privind semnŁtura electronicŁ (1999) a UE se cere statelor membre sŁ 
vegheze ca semnŁturile electronice, emise conform cerinŞelor precizate ´n respectivul 
document: 

- sŁ fie susŞinutŁ de un certificat recunoscut; 
- sŁ fie emisŁ de o persoanŁ autorizatŁ; 
- sŁ fie creatŁ de un mecanism sigur. 
Patru mituri referitoare la E- signatures: 
- ´ncŁ nu este o lege clarŁ cu privire la procesul de e-signatures: 
 
a) doar 41 de state au o legislaŞie referitoare la aceastŁ problemŁ; 
b) este oricum o lipsŁ ´n cadrul sistemului juridic; 
- beneficiile aduse de semnŁtura electronicŁ nu justificŁ eforturile ĸi costurile 

implemetŁrii ei: 
a) necesitŁ foarte multŁ atenŞie, dar corespunde cu cerinŞele altor cerinŞe de afaceri; 
b) este o oportunitate pentru automatizarea ĸi eficientizarea proceselor comerciale; 
- conceptul de e-signatures necesitŁ un proces tehnologic destul de complex pentru 

a putea fi implemetat: 
a) acest lucru depinde de fiecare proiect în parte; 
- clienŞii ĸi/sau agenŞii nu sunt mulŞumiŞi de conceptul de e-signatures ĸi nu o va 

folosi ´n tranzacŞiile pe care le desfŁĸoarŁ: 
a) cei care au adoptat conceptul de e-signatures mai devreme îl folosesc din ce în ce 

mai mult; 
b) trebuie sŁ fie explicat clienŞilor de ce acest concept este aĸa de sigur. 
AbordŁri tipice ale E-signatures: 
- simplu click ï existŁ un buton cu ĂAcceptò ĸi se dŁ acceptul prin simpla apŁsare a 

acestui buton ( este uĸor de utilizat , dar presupune ĸi existenŞa unui risc mare ); 
- un complex de click ï presupune o combinaŞie ´ntre acceptarea prin un click pe 

un buton de ĂAcceptò ĸi alte tehnici precum introducerea codului PIN sau solicitarea 
anumitor informaŞii despre utilizator ( prezintŁ un risc mediu ); 

- tehnici biometrice ï existenŞa unui mecanism care sŁ conŞinŁ un cod unic de 
semnŁturŁ pentru fiecare reprezentant al societŁŞii ( este cel mai complex sistem, dar 
prezintŁ ĸi cel mai redus risc ). 

Pentru a beneficia de prezumŞia de fiabilitate, dispozitivul de semnŁturŁ electronicŁ 
trebuie nu numai sŁ rŁspundŁ cerinŞelor stabilite prin lege, ci trebuie sŁ fie ĸi certificat de 
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cŁtre o autoritate desemnatŁ de lege. 
Pe de altŁ parte, semnŁtura electronicŁ trebuie sŁ fie supusŁ unui proces de 

verificare, în acest sens solicitându-se un certificat electronic. Certificat ul electronic este 
o atestare electronicŁ care leagŁ datele de verificare a semnŁturii de o persoanŁ 
identificatŁ. Ċn cadrul UE (Directiva din 1999), datele de verificare a semnŁturii 
electronice sunt definite ca date, precum codurile sau cheile criptografice publice, care 
sunt utilizate pentru verificarea semnŁturii electronice. Certificatul, eliberat de entitŁŞi 
specializate ï prestatori de servicii de certificare ï conŞine un numŁr de menŞiuni 
obligatorii ĸi facultative, deci o serie de exigenŞe tehnice. 

 
9. Rolul XML in contractarea electronica 
Desi internetul este folosit pentru a obtine informatii despre produse si pentru a 

sustine cererea comenzilor, birocratia este inca, un sistem general utilizat in contractare. 
Exista mai multe proiecte de cercetare care investigheaza cum XML poate fi aplicat  
pentru a reprezenta informatia comerciala intr-un contract. Proiectul Securizarii 
Contractului Electronic al Universitatii Sf. Gallen ( Greunz et al.,2000) si proiectul 
COSMOS ( Griffel ez al., 1999) au ajuns la anumite concluzii privind XML. Bazandu-se 
pe cercetarile programului COSMOS, proiectul EU OCTANE (Kuhne, 2001) al Uniunii 
Europene dezvolta un nou redactor electronic bazat pe XML care sa fie utilizat in diferite 
domenii de contractare. În momentul de faŞŁ noi investigŁm posibilitŁŞile de a reprezenta 
comunitŁŞii modele speciale de contractare ĸi reguli de contractare ´n XML. O arie de 
aplicare este domeniul de contractare al industriei de IT. Noi planificŁm sŁ dezvoltŁm o 
bazŁ de cunoaĸtere a e-contracting care sŁ ajute pŁrŞile contractante sŁ analizeze situaŞia 
contractualŁ. Ċn extensie fiecare partener de afaceri ar putea sŁ ´nfiinŞeze un contract de 
depozitare pentru reuĸita contractelor electronice. Pentru discutarea posibilitŁŞilor ĸi 
limitelor contextului electronic contractual XML este important sŁ distingem obiectivele 
folosirii XMl. Ċn primul r©nd, XML poate fi folosit pentru reperezentarea conŞinutului ĸi 
al obiectelor de date ale unui contract, de exemplu industria specificŁ traducerii. Ċn al 
doilea r©nd, XML oferŁ capacitŁŞile definirii structurii unui contracxt, de exemplu un 
model de contractare bazat pe schema XML. Un al treilea argument ´n desfŁĸurarea XML 
este posibilitatea specificŁrii regulilor contractuale, de exemplu clauze cerute sau 
opŞionale. Un alt avantaj al XML-ului ca un format de document este fezabilitatea 
tehnotraducerii ĸi a substructurilor de XML, de exemplu semnarea unei clauze specifice. 
Cu toate cŁ XML joacŁ un rol esenŞial ´n inovarea domeniilor de contractare, el trebuie sŁ 
fie combinat cu alte forme de cunoĸtinŞŁ reprezentate. Pentru a atrage  cunoĸtiinŞe ´n 
contractarea pentru comunitate cu instrumente configurate de contractare, bazate pe relaŞii 
de database, la fel ca ĸi noile tehnologii semantice de web care trebuie sŁ fie desfŁĸurate. 
MIT-ul la moment studiazŁ aplicarea semnaticŁ a tehnologiei de web ĸi a regulilor de 
afacere ´n contractarea electronicŁ (Grosof, 2001). 

 
Riscuri ale contractului electronic 
ExistŁ douŁ tipuri de riscuri: 
1. riscul de autentificare; 
2. riscul de respingere, de negare. 
1. Riscul de autentificare este reprezentat de acel risc ´n care o persoanŁ care a 

semnat contractul, ´n format electronic sau altfel, pretinde cŁ acea semnŁturŁ nu ´i 
aparŞine. 

2. Riscul de respingere este acel risc în care o persoanŁ care a semnat un contract, ´ĸi 
recunoaĸte semnŁtura de pe acel document, dar susŞine cŁ ´n acel moment semnase un alt 
document ĸi nu cel pe care apare semnŁtura sa ´n momentul de faŞŁ. 

Efectele legale ale unui contract electronic: 
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- contractele electronice nu sunt Ă´ncurajateò de lege ĸi nici nu au un statul mai 
special în cadrul legislativ; 

- legea precizeazŁ faptul cŁ unui contract nu ´i poate fi interzisŁ derularea doar din 
cauzŁ cŁ se regŁseĸte ´n format electronic; 

- principiile de bazŁ ale unui conract rŁm©n neschimbate: oferta ï negocierea ï 
acceptarea ofertei; 

- este obligatorie existenŞa consimŞŁm©ntului pŁrŞilor implicate ´n desfŁĸurarea 
contractului. 

 
10. Concluzii 
Introducerea contractelor electronice reprezinta un pas important pentru a desfasura 

operatiuni comerciale intr-un mediu comercial competitiv global. Contractarea 
electronica va reduce timpul de desfasurare si va imbunatati relatiile parteneriale.Este 
important sa observam ca dezvoltarea contractarii electronice necesita standardizarea la 
un anumit nivel tehnic cat si la un nivel semnatic 
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SCURT ISTORIC 
Unul dintre obiectivele importante ale Uniunii Europene este acela de a oferi 

cetŁŞenilor un nivel ridicat de protecŞie ´ntr-un spaŞiu de libertate, de securitate ĸi de 
justiŞie. Ċn acest sens, au fost ´ntreprinse acŞiuni comune ale statelor membre în domeniul 
cooperŁrii poliŞieneĸti ĸi al cooperŁrii judiciare ´n domeniul penal. 

Acest obiectiv este atins prin prevenirea criminalitŁŞii organizate sau de orice alt tip, 
prin lupta ´mpotriva acestui fenomen, ĸi ´n special a terorismului, a comerŞului cu fiinŞe 
umane, a crimelor împotriva copiilor, a traficului de droguri, a traficului de arme, a 
corupŞiei ĸi a fraudei, prin intermediul: 

o unei cooperŁri mai str©nse ´ntre forŞele de poliŞie, autoritŁŞile vamale ĸi celelalte 
autoritŁŞi competente din statele membre, at©t direct, c©t ĸi prin intermediul Oficiului 
European de PoliŞie; 

o unei cooperŁri mai str©nse ´ntre autoritŁŞile judiciare ĸi celelalte autoritŁŞi 
competente ale statelor membre; 

o armonizŁrii legislaŞiei penale din statele membre.  
Ideea unui Oficiu European de PoliŞie a fost lansatŁ pentru prima datŁ cu ocazia 

Consiliului European de la Luxemburg, din 28 ĸi 29 iunie 1991. Planul de atunci avea ´n 
vedere ´nfiinŞarea unui organism care sŁ ofere cadrul necesar pentru dezvoltarea 
colaborŁrii organelor de poliŞie din statele membre ale Uniunii, pentru prevenirea ĸi 
combaterea pe plan internaŞional a crimei organizate, inclusiv a terorismului ĸi a traficului 
de droguri.  

Crearea Europol-ului a fost prevŁzutŁ prin Tratatul Uniunii Europene de la 
Maastricht, pe data de 7 februarie 1992. Sediul sŁu a fost stabilit la Haga (Olanda) ĸi ĸi-a 
început activitatea provizorie pe data de 3 ianuarie 1994 ca Unitate Droguri Europol, 
formatŁ din ofiŞeri de legŁturŁ ai statelor membre care aveau acces direct la investigarea 
datelor personale ĸi a cazurilor legate de droguri; lupta iniŞial numai pentru combaterea 
drogurilor.  

Ċn urma unor acŞiuni comune desfŁĸurate de statele membre, la 10 martie 1995, s-a 
extins aria de competenŞŁ a UnitŁŞii la traficul ilegal cu substanŞe radioactive ĸi nucleare, 
la traficul ilegal de imigranŞi ĸi la furturile de vehicule. 

Ċn prezent, cadrul legal al funcŞionŁrii acestei instituŞii este asigurat de ñConvenŞia 
Europolò, care a fost ratificatŁ de toate statele membre ĸi a intrat în vigoare la 1 
octombrie 1998. Ca urmare a aplicŁrii ConvenŞiei Europol, la 1 iulie 1999, Unitatea 
Droguri Europol a fost ´nlocuitŁ cu Europol. Activitatea sa a fost extinsŁ treptat asupra 
mai multor domenii ale infracŞionalitŁŞi: traficul de stupefiante, imigraŞia clandestinŁ, 
traficul de persoane, pornografia infantilŁ, falsificarea banilor ĸi a altor mijloace de platŁ, 
terorism, spŁlarea banilor.  

Consiliul Uniunii Europene are sarcina sŁ promoveze cooperarea prin Europol. Ċn 
vederea realizŁrii acestei cooperŁri ´n condiŞii c©t mai bune, Consiliul poate : 

o sŁ abiliteze Europol pentru facilitarea, sprijinirea ĸi ´ncurajarea coordonŁrii ĸi 
desfŁĸurŁrii unor acŞiuni specifice de investigare, precum ĸi pentru acŞiuni operaŞionale 
ale unor echipe mixte, care sŁ cuprindŁ reprezentanŞi ai Europol ca elemente de sprijin; 

o sŁ permitŁ Europol sŁ cearŁ autoritŁŞilor competente ale statelor membre sŁ 
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conducŁ ĸi sŁ coordoneze propriile investigaŞii ´n anumite cazuri ĸi sŁ-ĸi dezvolte 
expertiza proprie specificŁ pe care sŁ o poatŁ pune la dispoziŞia acestor autoritŁŞi pentru a 
le sprijini la investigarea cazurilor de crimŁ organizatŁ; 

o sŁ promoveze legŁturile dintre organele de investigaŞie specializate ´n lupta 
´mpotriva criminalitŁŞii organizate ĸi lucrul ´n str©nsŁ cooperare cu Europol. 

Începând cu data de 1 ianuarie 2002 mandatul Europol-ului a fost extins, pentru a se 
putea ocupa cu toate formele grave ale criminalitŁŞii internaŞionale enumerate ´n anexa 
ConvenŞiei Europol.  

Scopul sŁu este de a ´ncuraja cooperarea judiciarŁ ´ntre ŞŁrile Uniunii Europene, 
armonizarea dispoziŞiilor legislaŞiei procesual penale ĸi a normelor de asistenŞŁ 
administrativŁ ´n materie. 

Actualmente, Europol are competenŞŁ ´n cele 15 state membre ale Uniunii Europene 
ĸi coopereazŁ ĸi cu alte state terŞe ĸi organizaŞii internaŞionale. 

  
MISIUNEA  
Oficiul European de PoliŞie ï Europol ï este instituŞia care se ocupŁ de prelucrarea 

informaŞiilor referitoare la activitŁŞile infracŞionale ´n cadrul Uniunii Europene. Europol 
este o organizaŞie interguvernamentalŁ menitŁ a facilita cooperarea poliŞieneascŁ 
europeanŁ ´n domeniul criminalitŁŞii internaŞionale.  

Misiunea sa este: 
- de a ´mbunŁtŁŞii eficienŞa ĸi cooperarea dintre autoritŁŞile competente ale statelor 

membre ´n prevenirea ĸi combaterea formelor grave ale criminalitŁŞii organizate 
internaŞionale.  

- de a aduce o contribuŞie semnificativŁ la acŞiunile ´ntreprinse de cŁtre Uniunea 
EuropeanŁ ´n domeniul aplicŁrii legii ´n cazuri de manifestare a crimei organizate, 
concentrându-ĸi eforturile asupra organizaŞiilor ĸi reŞelelor crimei organizate. 

Europol este sigla pentru Oficiul European de PoliŞie, prevŁzut de articolul K-1(9) 
din Tratatul de la Maastricht ĸi de ConvenŞia privind EUROPOL. 

   
CADRUL LEGAL  
Activitatea Europol-ului se desfŁĸoarŁ av©nd la bazŁ: 
o ConvenŞia Europol 
din 26 iulie 1995; 
o Decizia Consiliului din 27 martie 2000 
Referitoare la autorizarea directorului Europol de a se angaja în negocieri cu privire 

la ´ncheierea de acorduri cu state terŞe ĸi alte organizaŞii internaŞionale, modificatŁ prin 
Decizia Consiliului din 6 decembrie 2001; 

o Decizia Consiliului din 6 decembrie 2001 
Privind extinderea mandatului Europol la lupta împotriva formelor grave de 

criminalitate internaŞionalŁ enumerate ´n anexa ConvenŞiei Europol.  
o Protocolul Consiliului din 28 noiembrie 2002 
Care modificŁ ConvenŞia Europol ĸi protocolul referitor la privilegiile ĸi imunitŁŞile 

membrilor Europol-ului, a directorilor adjuncŞi ĸi ai agenŞilor sŁi ; 
o Recomandarea Parlamentului European din 10 aprilie 2003 
Referitoare la intenŞia Consiliului de dezvoltare viitoare a Europol-ului. 
  
MANDATUL  
Ċncep©nd cu ianuarie 2002, graŞie unei decizii luate ´n unanimitate de Consiliu 

Uniunii Europene ´n decembrie 2001, Europol se ocupŁ de toate formele grave ale 
criminalitŁŞii internaŞionale enumerate ´n anexa ConvenŞiei Europol. 

Europol sprijinŁ ĸi asigurŁ schimbul de informaŞii ´ntre poliŞii ´n lupta ´mpotriva: 
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- traficului ilegal de droguri; 
- comerŞului ilegal cu materiale nucleare ĸi radioactive; 
- terorismului; 
- a reŞelelor crimei organizate; 
- traficului ilegal de organe ĸi de Şesuturi umane; 
- infracŞiunilor comise sau succesibile de a fi comise ´n cadrul unor activitŁŞi 

teroriste ´ndreptate asupra vieŞii, integritŁŞii fizice, libertŁŞii persoanelor ca ĸi bunurilor; 
- omuciderii voluntare ĸi vŁtŁmŁrii corporale grave; 
- rŁpirii, sechestrŁrii ĸi luŁrii de ostateci; 
- rasismului ĸi xenofobiei; 
- furtului organizat; 
- traficului ilicit de bunuri culturale, antichitŁŞi ĸi opere de artŁ; 
- escrocheriilor ĸi fraudelor; 
- contrafacerii ĸi pirateriei de produse; 
- comerŞului ilegal cu maĸini furate; 
- reŞelelor ilegale de imigraŞie; 
- traficului cu persoane precum ĸi pornografiei infantile; 
- falsificŁrii de bani (falsificarea monedei euro) ĸi a altor mijloace de platŁ; 
- operaŞiunilor de spŁlare a banilor; 
- traficului ilicit de specii de animale ĸi plante aflate pe cale de dispariŞie; 
- criminalitŁŞii ´n detrimentul mediului ´nconjurŁtor; 
- traficului ilicit de substanŞe hormonale ĸi a altor factori de creĸtere; 
- criminalitŁŞii informatice; 
- corupŞiei; 
- traficului ilicit de arme, de muniŞie ĸi explozibil. 
Europol-ul intervine pentru susŞinerea acŞiunilor ´n cazul ´n care existŁ o organizaŞie 

sau structurŁ a crimei organizate, iar douŁ sau mai multe state membre sunt afectate. 
Europol susŞine statele membre prin urmŁtoarele mŁsuri: 
- promovarea schimbului de informaŞii ´n concordanŞŁ cu legislaŞia naŞionalŁ, ´ntre 

ofiŞerii de legŁturŁ ai Europol (ELOS) ï detaĸaŞi pe l©ngŁ Europol de cŁtre statele 
membre, ´n calitate de reprezentanŞi ai serviciilor naŞionale specializate (poliŞie, vamŁ, 
jandarmerie, servicii de imigrare, etc.); 

- furnizarea de analize operaŞionale pentru susŞinerea activitŁŞilor statelor membre; 
- furnizarea de rapoarte strategice ĸi de analize privind activitŁŞile infracŞionale de 

cŁtre Europol, ´ntocmite pe baza informaŞiilor ĸi cunoĸtinŞelor furnizate de statele 
membre, respectiv obŞinerea de informaŞii din alte surse; 

- punerea la dispoziŞie a cunoĸtinŞelor de specialitate ĸi a sprijinului tehnic pentru 
investigaŞii ĸi operaŞiuni desfŁĸurate ´n cadrul Uniunii Europene, sub controlul ĸi 
responsabilitatea legalŁ a statelor membre implicate; 

- promovarea studiului criminalitŁŞii ĸi armonizŁrii metodelor de investigare ´n 
statele membre. 

  
Sistemul computerizat Europol (TECS) 
Ċn conformitate cu ConvenŞia Europol, Biroul European de PoliŞie trebuie sŁ 

administreze un sistem informaŞional computerizat, care sŁ permitŁ introducerea, 
accesarea ĸi analizarea datelor. ConvenŞia a stabilit un cadru strict pentru evitarea 
´ncŁlcŁrii drepturilor omului, protecŞia, controlul, supravegherea ĸi securitatea datelor. 

Sistemul computerizat Europol (TECS) cuprinde trei componente principale: 
- un sistem informaŞional ï care conŞine datele persoanelor care au comis fapte 

date ´n competenŞa Europol, sau care sunt suspecte de a fi comis aceste fapte, sau care au 
luat parte la sŁv©rĸirea acestor fapte ´n ŞŁrile membre ale Uniunii Europene; 
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- un sistem de analizŁ ï acest sistem cuprinde date deŞinute de Europol ´n scop de 
analizŁ. Aceste date cuprind informaŞii cu privire la persoanele care au avut calitatea de 
martori sau victime potenŞiale sau reale ale infracŞiunilor; 

- un sistem index. 
O versiune provizorie a sistemului informaŞional s-a pus ´n funcŞiune pe data de 1 

ianuarie 2002. ReŞeaua leagŁ cele 15 state membre ĸi faciliteazŁ accesul la sistem ´n toate 
limbile oficiale ale Uniunii Europene. 

  
Bugetul  
Europol este finanŞat prin contribuŞii ale statelor membre, corespunzŁtor PIB.  
Inspectorul financiar este numit de cŁtre Consiliul de administraŞie, ce acŞioneazŁ ´n 

unanimitate ĸi este responsabil de monitorizarea obligaŞiilor financiare ĸi plata 
cheltuielilor, precum ĸi de stabilirea ĸi colectarea veniturilor Europol-ului. 

BilanŞul anual al Europol-ului este supus unui audit, efectuat de un Comitet Comun 
de Audit, compus din trei membrii, numiŞi de cŁtre Curtea de Conturi EuropeanŁ.  

  
Management ĸi control 
Europol are personalitate juridicŁ. Organele sale de conducere sunt urmŁtoarele: 
- Consiliul de administraŞie - este numit de cŁtre Consiliul Uniunii Europene 

(miniĸtrii de justiŞie ĸi de afaceri interne) ĸi este format dintr-un reprezentant al fiecŁrui 
stat membru, care este ´n general ´nsŁrcinat cu supravegherea activitŁŞilor organizaŞiei. 
Acesta ia hotŁr©ri ´n cele mai importante probleme privind activitatea Europol-ului, cu o 
majoritate de douŁ treimi, ´n afara situaŞiilor altfel prevŁzute. Fiecare membru al 
Consiliului dispune de un singur vot ĸi poate solicita, ´n caz de absenŞŁ, a fi ´nlocuit de un 
membru supleant. În acest caz membrul supleant poate exercita dreptul de vot al 
titularului. Comisia ComunitŁŞii Europene este invitatŁ sŁ asiste la reuniunea Consiliului 
de AdministraŞie, dar nu poate participa la vot. Consiliul se ´ntruneĸte de cel puŞin douŁ 
ori pe an.  

- Directorul  ï este numit prin decizia unanimŁ a Consiliului Miniĸtrilor de JustiŞie ĸi 
Afaceri Interne, dupŁ consultarea Consiliului de administraŞie. Mandatul acestuia este de 
4 ani ĸi poate fi re´nnoit o datŁ. Acesta este responsabil pentru ´ndeplinirea serviciilor care 
revin Europol-ului ĸi pentru buna administrare a acestuia. Directorul ´mpreunŁ cu cei doi 
adjuncŞi ai sŁi pot fi demiĸi prin decizia Consiliului, adoptatŁ cu douŁ treimi din voturi. 

- Consiliul comun de supraveghere pentru protejarea datelor - din care fac parte 
c©te doi experŞi pentru protecŞia datelor din fiecare stat membru - supravegheazŁ 
conŞinutul ĸi folosirea tuturor datelor personale existente la Europol. Membrii acestui 
consiliu sunt numiŞi pe o perioadŁ de 5 ani. Fiecare delegaŞie are dreptul la un singur vot. 
Sarcina sa este de a verifica activitatea Europol, cu scopul de a se asigura cŁ drepturile 
persoanei nu sunt ´ncŁlcate prin colectarea, procesarea ĸi utilizarea datelor deŞinute de 
Europol. Tot ea monitorizeazŁ gradul ´n care este permisŁ transmiterea datelor care 
provin de la Europol. Fiecare persoanŁ are dreptul sŁ solicite Consiliului comun de 
supraveghere sŁ garanteze cŁ modul ´n care datele personale au fost colectate, stocate, 
procesate ĸi utilizate de cŁtre Europol este legal ĸi corect. 

- Comitetul comun de audit ï  este alcŁtuit din trei membrii, numiŞi de Curtea de 
Conturi a ComunitŁŞilor Europene pentru un mandat de trei ani. Comitetul prezintŁ un 
raport de audit anual pentru a certifica : 

¶ cŁ declaraŞiile financiare prezintŁ ´n mod corect situaŞia financiarŁ a Europol la 
sf©rĸitul anului; 

¶ cŁ orice venit a fost dob©ndit ĸi orice cheltuialŁ a fost efectuatŁ ´ntr-un mod legal 
ĸi ´n conformitate cu ConvenŞia Europol, cu bugetul ĸi cu reglementŁrile ´n materie 
financiarŁ; 
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¶ cŁ gestiunea financiarŁ a fost una sŁnŁtoasŁ. 
 Raportul Comitetului Comun de Audit indicŁ amploarea ĸi natura auditului 

´ntreprins ĸi prezintŁ recomandŁrile sale cu privire la balanŞa conturilor ĸi plŁŞilor ĸi o 
scurtŁ evaluare a gestiunii financiare a Europol-ului. Raportul este prezentat Consiliului 
Uniunii Europene, dupŁ ce controlul financiar la nivel superior a avut ocazia de a-ĸi 
exprima punctul de vedere ĸi de a discuta raportul ´n faŞa Consiliului Director. 

- Controlul financiar  ï este numit de Consiliul de administraŞie cu unanimitate de 
voturi ĸi rŁspunde de monitorizarea angajamentului ĸi plŁŞii cheltuielilor ca ĸi de crearea 
unui fond de venituri ale Europolï ului. Un comitet financiar alcŁtuit din c©te un 
reprezentant bugetar din fiecare stat membru rŁspunde de pregŁtirea ĸi analizarea tuturor 
cheltuielilor bugetare ĸi financiare. Conturile cu privire la veniturile ĸi cheltuielile care 
figureazŁ ´n buget, ´mpreunŁ cu foaia de bilanŞ care atestŁ veniturile Europol ï ului sunt 
supuse unui control anual de cŁtre Comitetul comun de audit. 

Din Europol fac parte actualmente 496 de persoane din toate statele membre, din 
care 59 sunt ofiŞeri de legŁturŁ Europol (ELO), reprezentanŞi ai diferitelor organe de 
urmŁrire penalŁ (poliŞie, vamŁ, jandarmerie, servicii de imigrare etc.). Personalul 
Europolï ului asigurŁ timp de 24 de ore pe zi un serviciu eficient, rapid ĸi multilingv.  

Europol-ul rŁspunde ĸi este obligat sŁ prezinte raportul activitŁŞii sale ´n faŞa 
Consiliului Miniĸtrilor de JustiŞie ĸi Afaceri Interne (Consiliul JAI). Acest Consiliu 
rŁspunde de controlul ĸi ´ndrumarea Europol-ului. El numeĸte directorul ĸi directorii 
adjuncŞi ĸi aprobŁ bugetul.  

Europol nu trebuie confundat cu Interpol (O.I.P.C.), care este o organizaŞie ce 
cuprinde poliŞiĸti din 177 de state ĸi care are sediul la Lyon. Spre deosebire de Europol, 
Interpol nu este o organizaŞie regionalŁ, ci una internaŞionalŁ.  

  
Cooperarea cu state terŞe ĸi organizaŞii internaŞionale 
Europol ĸi-a ´mbunŁtŁŞit cooperarea internaŞionalŁ ´n ceea ce priveĸte urmŁrirea 

penalŁ prin semnarea unor acorduri bilaterale cu unele state (Estonia, Islanda, Norvegia, 
Polonia, Republica CehŁ, Slovenia, SUA ĸi Ungaria) ĸi organizaŞii internaŞionale (Banca 
CentralŁ EuropeanŁ, Interpol, Observatorul European de Droguri ĸi Toxicomani, 
OrganizaŞia MondialŁ a VŁmilor). Ċn afarŁ de aceasta, Europol a ´nfiinŞat un birou de 
legŁturŁ ´n Washinton D.C. 

  
Cooperarea poliŞiilor ĸi cooperarea judiciarŁ ´n materie penalŁ 
Titlul VI din Tratatul asupra Uniunii Europene (sau "al treilea pilon") a fost 

transformat complet prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam prin crearea 
unui spaŞiu al libertŁŞii, securitŁŞii ĸi justiŞiei. Denumit anterior "JustiŞie ĸi Afaceri 
Interne", titlul trateazŁ acum numai "Cooperarea poliŞiilor ĸi cooperarea judiciarŁ ´n 
domeniul penal", iar obiectivul lui este prevenirea ĸi combaterea rasismului ĸi a 
xenofobiei, terorismului, traficului de fiinŞe umane, crimelor ´mpotriva copiilor, traficului 
de droguri, traficului de arme, corupŞiei ĸi fraudei.  

Noul titlu prevede o mai str©nsŁ cooperare ´ntre forŞele de poliŞie, autoritŁŞile vamale 
ĸi judiciare, at©t direct, c©t ĸi prin Oficiul European de PoliŞie (Europol) ĸi, acolo unde 
este necesar, armonizarea legislaŞiei penale din statele membre.  

AcŞiunea ´n comun ´n domeniul cooperŁrii poliŞiilor acoperŁ ´ntre altele: 
- cooperarea operaŞionalŁ ´ntre autoritŁŞile competente, inclusiv serviciile de poliŞie, 

serviciile de vamŁ ĸi alte servicii specializate ´nsŁrcinate cu aplicarea legii ale statelor 
membre, în domeniul prevenirii ĸi detectŁrii infracŞiunilor penale ĸi anchetelor ´n acest 
domeniu; 

- colectarea, stocarea, prelucrarea ĸi schimbul, ´n special prin intermediul Europol-
ului, de informaŞii pertinente, inclusiv de informaŞii deŞinute de serviciile ´nsŁrcinate cu 
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aplicarea legii, privind semnalŁrile de tranzacŞii financiare suspecte, sub rezerva 
dispoziŞiilor corespunzŁtoare privind protejarea datelor cu caracter personal; 

- cooperarea ĸi iniŞiativele comune ´n domeniile formŁrii ĸi schimbului de ofiŞeri de 
legŁturŁ, detaĸŁrilor, utilizŁrii echipamentelor ĸi cercetŁrii ´n criminalisticŁ; 

- evaluarea în comun a tehnicilor particulare de anchetare privind detectarea 
formelor grave de criminalitate organizatŁ. 

Fiecare stat membru ´nfiinŞeazŁ sau desemneazŁ o unitate naŞionalŁ ´nsŁrcinatŁ cu 
depistarea infracŞiunilor ĸi desfŁĸurarea anchetelor ´n acest domeniu. AceastŁ unitate este 
singurul organ de legŁturŁ ´ntre Europol ĸi serviciile naŞionale competente. RelaŞiile 
dintre unitatea naŞionalŁ ĸi serviciile competente sunt stabilite de dreptul naŞional, ´n 
special prin reglementŁri constituŞionale. 

UnitŁŞile naŞionale au ca misiune : 
- de a furniza Europolului, din proprie iniŞiativŁ, informaŞii ĸi date care sunt necesare 

pentru ´ndeplinirea funcŞiei; 
- de a rŁspunde cererilor de informaŞii, de explicaŞii ĸi pŁreri formulate de Europol; 
- de a deŞine informaŞii ĸi date; 
- de a exploata ĸi difuza, cu respectarea dreptului naŞional, informaŞii ĸi date ´n 

beneficiul serviciilor competente; 
- de a adresa cŁtre Europol cereri de consiliere, informare, expertize ĸi analize; 
- de a transmite cŁtre Europol informaŞii stocate ´n reŞele informatizate; 
- de a veghea asupra respectŁrii dreptului ´n schimbul de informaŞii ´ntre Europol ĸi 

aceste unitŁŞi. AceastŁ transmitere de informaŞii trebuie sŁ se facŁ fŁrŁ atingerea 
intereselor naŞionale esenŞiale ´n materie de securitate. 

Fiecare unitate naŞionalŁ trimite pe l©ngŁ Europol cel puŞin un ofiŞer de legŁturŁ. 
NumŁrul ofiŞerilor de legŁturŁ pe care statele membre pot sŁ-i trimitŁ pe l©ngŁ Europol 
este fixat printr-o decizie adoptatŁ cu unanimitate de voturi de Consiliul de administraŞie. 
AceastŁ decizie poate fi modificatŁ ´n orice moment de acelaĸi organ, tot cu unanimitate 
de voturi.  

OfiŞerii de legŁturŁ sunt supuĸi dreptului naŞional al statului membru de origine. Ei 
sunt ´nsŁrcinaŞi, de unitatea lor naŞionalŁ, de a reprezenta interesele acesteia, ´n 
conformitate cu dreptul naŞional al statului membru de origine ĸi cu respectarea 
dispoziŞiilor aplicabile funcŞionŁrii Europol. 

OfiŞerii de legŁturŁ contribuie la schimbul de informaŞii dintre unitŁŞile naŞionale de 
origine ĸi Europol prin:  

- transmiterea cŁtre Europol de informaŞii provenite de la unitŁŞile naŞionale de 
origine; 

- comunicarea unitŁŞilor naŞionale de origine de informaŞii care provin de la Europol; 
- cooperarea cu agenŞi ai Europol-ului. 
Ċn acelaĸi timp, ofiŞerii de legŁturŁ contribuie, conform dreptului naŞional ĸi conform 

articolului 2 paragraful 1 din ConvenŞia Europol, la schimbul de informaŞii dintre unitŁŞile 
naŞionale ĸi la coordonarea mŁsurilor care decurg din analiza acestor informaŞii. 

OfiŞerii de legŁturŁ se bucurŁ de privilegiile ĸi imunitŁŞile necesare ´ndeplinirii 
sarcinilor ce le revin, conf. art. 41 paragraful 2 din ConvenŞia Europol. 

SpaŞiile necesare desfŁĸurŁrii activitŁŞii ofiŞerilor de legŁturŁ sunt gratuite ĸi sunt 
puse la dispoziŞia statelor membre prin Europol, ´n imobile ale Europol-ului. 

Toate celelalte cheltuieli legate de desfŁĸurarea activitŁŞii ofiŞerilor de legŁturŁ sunt 
suportate de statele membre de origine. Satele membre vor suporta de asemenea ĸi 
cheltuielile legate de dotarea ĸi echipamentul necesar ofiŞerilor de legŁturŁ, conform 
bugetului Europol. 
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Lupta împotriva traficului de droguri  
Ċn documentele europene se precizeazŁ cŁ libera circulaŞie a persoanelor, mŁrfurilor, 

serviciilor ĸi capitalului ´n Uniunea EuropeanŁ nu trebuie sŁ faciliteze apariŞia 
producŁtorilor ĸi traficanŞilor de droguri. Ċn acest sens, responsabilii europeni au adoptat 
ĸi pus ´n aplicare reglementŁri, mŁsuri ĸi programe concrete pentru controlarea eficientŁ a 
spaŞiului intern al ComunitŁŞii. 

Pentru evaluarea corectŁ a amplorii fenomenului ´n Uniunea EuropeanŁ, colectarea 
datelor de interes privind consumul, traficul ĸi efectele drogurilor ´n statele membre, ´n 
anul 1995 a fost ´nfiinŞat Observatorul European pentru Droguri ĸi Toxicomanie (OEDT). 
Acesta, ´n colaborare cu Europol care are atribuŞii speciale ´n combaterea traficului de 
droguri, contribuie la realizarea unui schimb rapid de informaŞii ´ntre Comisia EuropeanŁ, 
autoritŁŞile din statele membre, organizaŞiile neguvernamentale ĸi alte organisme 
europene ĸi internaŞionale cu care Uniunea EuropeanŁ coopereazŁ ´n lupta ´mpotriva 
drogurilor. 

Tratatul de la Amsterdam (1999) a reiterat angajamentul ĸi competenŞele Uniunii 
Europene în lupta împotriva drogurilor. Ca urmare, responsabilii europeni au elaborat o 
strategie globalŁ, integratŁ ĸi echilibratŁ ´n materie de droguri ĸi un nou Plan de acŞiune 
comunitarŁ, pentru perioada 2000-2004. Planul de acŞiune al Uniunii Europene propune 
ca obiective principale reducerea cererii ĸi a ofertei de droguri, preconizeazŁ realizarea 
unui schimb de date fiabile ĸi ´ntŁrirea cooperŁrii internaŞionale. Este consideratŁ ca 
prioritate ĸi intensificarea luptei ´mpotriva drogurilor ´n ŞŁrile candidate la aderare.  

Tratatul a fixat un numŁr de obiective pentru cooperarea organelor de poliŞie ĸi 
judiciare, care sunt, ´n aceeaĸi mŁsurŁ, direcŞii de explorare pentru intensificarea luptei 
contra drogurilor - ´n cadrul ĸi cu ajutorul Europolul-lui (care, în conformitate cu articolul 
30, paragraful 2, are un rol particular de susŞinere ĸi coordonare a acŞiunilor de cooperare 
´ntre serviciile abilitate) ĸi al Observatorului European pentru Droguri ĸi Toxicomanie. 
Consiliul Uniunii Europene adoptŁ mŁsuri pentru favorizarea cooperŁrii ĸi ´ndeplinirea 
acestor obiective, lu©nd decizii ´n unanimitate, la iniŞiativa oricŁrui stat membru sau a 
Comisiei. 

Elementul de noutate al Planului de acŞiune pentru perioada 2000-2004, este 
evaluarea politicilor, mŁsurilor ĸi acŞiunilor promovate de Uniunea EuropeanŁ ´n materie 
de luptŁ contra drogurilor.  

Evaluarea depinde, ´n mare mŁsurŁ, de informaŞiile furnizate de cŁtre OEDT ĸi 
Europol, care au ´nfiinŞat, la r©ndul lor, grupuri de lucru pe ñcriterii de evaluare a 
impactuluiò.  

Biroul European de PoliŞie (Europol) este instituŞia abilitatŁ pentru desfŁĸurarea acŞiunilor 
´n domeniul luptei contra traficului de droguri ´n Uniunea EuropeanŁ ĸi are ca misiune 
susŞinerea dezvoltŁrii unei mai bune cooperŁri poliŞieneĸti ĸi vamale între statele membre. 

Ċntre autoritŁŞile naŞionale ale statelor membre, Europol ĸi OEDT se realizeazŁ un 
schimb reciproc de informaŞii care cuprind:  

ǐ descrierea caracteristicilor fizico-chimice ale noilor droguri de sintezŁ ĸi numele 
sub care sunt cunoscute; 

ǐ descrierea precursorilor chimici ai acestor droguri. 
Pe baza acestor informaŞii, Consiliul Uniunii Europene poate adopta noi 

reglementŁri referitoare la mŁsurile care se impun pentru aplicarea controlului asupra 
unora dintre aceste substanŞe. 

 
Lupta împotriva crimei organizate 
Oficiul European de PoliŞie are, din octombrie 1998, sarcina de a lupta ´mpotriva 

crimei organizate (unul din domeniile incluse în Titlul VI din Tratatul asupra Uniunii 
Europene). 
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Pentru ´ntŁrirea luptei ´mpotriva crimei organizate, Consiliul European de la 
Tampere din octombrie 1999 a decis crearea unei divizii (EUROJUST) compusŁ din 
procurori naŞionali, magistraŞi, ofiŞeri de poliŞie, detaĸaŞi din fiecare Stat Membru. 
Eurojust va avea ca sarcinŁ: 

- facilitarea coordonŁrii autoritŁŞilor judiciare naŞionale; 
- promovarea cooperŁrii judiciare ´n domeniul penal; 
- sprijinirea investigaŞiilor ´n cazuri de crimŁ organizatŁ; 
- eficientizarea luptei ´mpotriva criminalitŁŞii organizate; 
- armonizarea legislaŞiilor la nivel european; 
Prin activitŁŞile desfŁĸurate, Europol-ul trebuie sŁ contribuie la o mai bunŁ 

cunoaĸtere a fenomenului terorismului ĸi la facilitarea cooperŁrii statelor membre pentru 
colectarea ĸi schimbul de informaŞii. 

Cu ajutorul Europol-ului ĸi al OEDT, Consiliul ĸi Comisia EuropeanŁ elaboreazŁ 
linii directoare ale politicilor Uniunii Europene aplicabile ´n lupta contra criminalitŁŞii. 

  
Cooperarea ´ntre Europol ĸi Rom©nia 
Un pas important pe care România l-a fŁcut pe drumul integrŁrii europene ĸi ´n 

vederea închiderii Capitolului 24 - JustiŞie ĸi Afaceri Interne (JAI) este semnarea, pe data 
de 25 noiembrie 2003, a Acordului privind cooperarea dintre Rom©nia ĸi Oficiul 
European de PoliŞie. 

Acest instrument juridic de cooperare reprezintŁ recunoaĸterea eforturilor depuse de 
Rom©nia ´n vederea alinierii la standardele europene ´n domeniu ĸi totodatŁ un punct de 
plecare pentru extinderea posibilitŁŞilor de cooperare. 

Acordul prevede asigurarea unei sporite operativitŁŞi a autoritŁŞilor rom©ne ĸi 
´ntŁrirea capacitŁŞilor instituŞionale. De asemenea, acordul are un rol esenŞial ´n 
consolidarea sistemului de cooperare poliŞieneascŁ, fiind o recunoaĸtere a evoluŞiilor 
pozitive ale Rom©niei ´n sfera afacerilor interne. De acum ´nainte, PoliŞia Rom©nŁ, 
Autoritatea NaŞionalŁ a VŁmilor, celelalte agenŞii vor putea beneficia de sprijinul 
Europol.  

Directorul Oficiului European de PoliŞie - Jurgen Storberk a declarat cŁ Rom©nia a 
devenit un factor de stabilitate ´n regiunea Europei de Est ĸi a adoptat, ´n timp foarte 
scurt, standardele europene. Referindu-se la grupurile criminale care acŞioneazŁ pe 
teritoriul Rom©niei, Jurgen Storberk a arŁtat cŁ acestea sunt din ce ´n ce mai active ĸi, din 
acest motiv, Europol ñva ´ncerca sŁ identifice, ´n colaborare cu partenerii din Rom©nia, 
întreaga grupare, nu doar una sau douŁ persoane, ĸi sŁ punŁ la dispoziŞia autoritŁŞilor 
capacitŁŞile necesare pentru a combate acest fenomen". 

Europol acordŁ o importanŞŁ deosebitŁ regiunii balcanice, acest lucru fiind dovedit ĸi 
prin recenta includere a Centrului Regional pentru Combaterea CriminalitŁŞii 
Transfrontaliere (SECI), cu sediul la Bucureĸti, ´n lista statelor terŞe ĸi a organizaŞiilor 
internaŞionale cu care Europol este autorizat sŁ ´nceapŁ negocierile. 

Rom©nia, ´mpreunŁ cu Europol ĸi alte instituŞii de aplicare a legii, prin consolidarea 
cadrului juridic bi- ĸi multilateral de cooperare poliŞieneascŁ, va contribui la ´ntŁrirea 
securitŁŞii ĸi prosperitŁŞii ´n regiune, la crearea unui climat care sŁ garanteze drepturile ĸi 
libertŁŞile fundamentale ale cetŁŞenilor ĸi sŁ acŞioneze pentru securizarea viitoarelor 
frontiere externe ale Uniunii Europene. 

Acordul cu Europol va facilita ĸi schimbul de date operative ´ntre instituŞiile statului, 
prin accesarea bazelor de date comune, reuĸindu-se, astfel, prinderea operativŁ a celor 
care ´ncalcŁ legea.  
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ROLUL ķI ATRIBUŝIILE ACESTORA LA NIVEL EUROPEAN 
 

Theodor Mrejeru  
Universitatea Româno-AmericanŁ 

 
ConsideraŞii generale 
Nu cu mult timp ´n urmŁ consultarea legislaŞiei sau a practicii judiciare strŁine de 

cŁtre un magistrat din altŁ ŞarŁ, ´n vederea luŁrii unei decizii juste, bazate pe ´nŞelegerea 
considerentelor ĸi situaŞiilor de fapt, reprezenta un caz excepŞional.  

Interesul pentru dreptul strŁin, ´n special pentru dreptul comparat, a apŁrut treptat ĸi 
a devenit, la nivel european, un element fundamental ´n pregŁtirea profesionalŁ a tinerilor 
magistraŞi ĸi avocaŞi. 

Ċn acest sens, ´n FranŞa, ´n cadrul unei instituŞii de tradiŞie ´n ce priveĸte pregŁtirea 
magistraŞilor, ĸi anume ķcoala SuperioarŁ de MagistraturŁ, au fost elaborate programe de 
studiu speciale, având drept obiectiv primordial dezvoltarea în rândul practicienilor a 
interesului pentru aprofundarea sistemelor de drept strŁine. 

De asemenea, evoluŞia dreptului comunitar ĸi a jurisprudenŞei CurŞii de JustiŞie ĸi a  
CurŞii Europene a Drepturilor Omului a schimbat profund percepŞia pe care o aveau p©nŁ 
de cur©nd magistraŞii faŞŁ de propriul sistem de drept naŞional. 

Este demn de reŞinut cŁ utilizarea tehnologiei moderne, respectiv a reŞelelor de 
calculatoare ĸi a Internet-ului, constituie o facilitate în plus pentru cei chemaŞi sŁ aplice 
legea de a avea acces la baze de date conŞin©nd legislaŞie ĸi jurisprudenŞŁ strŁinŁ, fapt de 
naturŁ a contribui la dob©ndirea unor noi cunoĸtinŞe de specialitate, utile ´n soluŞionarea 
cauzelor aflate pe rolul instanŞelor de judecatŁ. 

AceastŁ deschidere la nivelul sistemelor europene de drept reflectatŁ ´n apropierea 
conceptelor de drept ĸi a jurisprudenŞei ´n materie nu trebuie sŁ conducŁ la soluŞionarea 
problemelor legale fŁrŁ a se Şine cont de specificitatea legislaŞiilor naŞionale ĸi abordarea 
´n contexte diferite a situaŞiilor de fapt, elemente care pot duce la o interpretare eronatŁ a 
cauzei respective.  

Ċn acest context, al cooperŁrii judiciare, apariŞia magistraŞilor de legŁturŁ a 
reprezentat un pas important pentru ´mbunŁtŁŞirea relaŞiilor ´ntre state. Prin decizia 
Uniunii Europene (European Union Joint Action) din 22 aprilie 1996 a fost adoptat 
statutul magistraŞilor de legŁturŁ ĸi reglementat rolul acestora ´n cadrul dezvoltŁrii 
relaŞiilor juridice ´ntre statele membre ale Uniunii Europene.  

Astfel, ´n art. 3, alin. 1 din aceastŁ decizie, se aratŁ cŁ: Ăscopul principal al 
schimbului de magistraŞi ´ntre statele Uniunii Europene este de a creĸte eficienŞa 
cooperŁrii judiciare ĸi de a promova cunoaĸterea sistemelor de drept diferite ale statelor 
membre ´n scopul ´mbunŁtŁŞirii interoperabilitŁŞii acestora.ò 

Ċn ceea ce priveĸte rolul magistraŞilor de legŁturŁ, art. 2, alin. 1 din aceeaĸi decizie 
menŞioneazŁ cŁ: ĂatribuŞiile acestor magistraŞi includ, de regulŁ, orice activitate care are 
drept scop ´ncurajarea ĸi dezvoltarea tuturor formelor de cooperare juridicŁ, at©t ´n cauze 
de naturŁ penalŁ c©t ĸi civile, ´n special prin stabilirea unor legŁturi directe cu autoritŁŞile 
judiciare competente ale statului gazdŁ.ò 

Ċn esenŞŁ, prin magistraŞi de legŁturŁ se ´nŞeleg procurorii sau judecŁtorii de carierŁ 
trimiĸi de cŁtre un stat sŁ activeze pe teritoriul unui alt stat, ´n scopul dezvoltŁrii 
cooperŁrii judiciare bilaterale ĸi a unei mai bune cunoaĸteri mutuale a sistemelor legale ĸi 
judiciare ale statelor ´n cauzŁ. Aceĸti magistraŞi de legŁturŁ ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n 
cadrul Ministerului de justiŞie din Şara gazdŁ ĸi dispun de mijloace speciale de contact cu 
autoritŁŞile judiciare ĸi serviciile de poliŞie ale statului ´n care activeazŁ.  
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Primele schimburi de magistraŞi de legŁturŁ, pe baza unor acorduri juridice bilaterale 
între state,  s-au realizat ´ntre FranŞa ĸi Italia. Astfel, ´n martie 1993 a avut loc prima 
numire a unui magistrat de legŁturŁ francez la post ´n Italia, ´n cadrul autoritŁŞii judiciare 
de la Roma, av©nd misiunea de a ´mbunŁtŁŞi asistenŞa juridicŁ reciprocŁ dintre cele douŁ 
state membre ale Uniunii Europene. 

În prezent, mai multe state membre ale Uniunii Europene au primit sau au trimis 
magistraŞi de legŁturŁ: FranŞa, Italia, Olanda, Spania, Germania, Marea Britanie. De 
asemenea, existŁ o serie de ŞŁri, din afara Uniunii Europene, cum ar fi: Maroc, S.U.A., 
Canada, care au legŁturi judiciare cu statele europene prin intermediul acestui tip de 
magistraŞi. 

În cele ce urmeazŁ, vom ´ncerca o prezentare analiticŁ a rolului magistraŞilor de 
legŁturŁ ´n cadrul raporturilor juridice existente ´ntre statele membre ale Uniunii 
Europene. 

Rolul magistraŞilor de legŁturŁ ´n dezvoltarea relaŞiilor juridice ´ntre statele 
membre ale Uniunii Europene 

 
AtribuŞiile magistraŞilor de legŁturŁ la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene 

vizeazŁ urmŁtoarele domenii de activitate: 
- acordarea de asistenŞŁ juridicŁ de specialitate ´n materia dreptului penal ĸi a celui 

civil din Şara de origine; 
- schimbul de informaŞii necesare pentru pregŁtirea ĸi derularea negocierilor 

bilaterale ĸi multilaterale ( funcŞie esenŞialŁ ´n contextul specific al Uniunii Europene ); 
- dezvoltarea dreptului comparat; 
- dezvoltarea unor legŁturi directe la nivelul autoritŁŞilor judiciare din cele douŁ 

state. 
Rolul magistraŞilor de legŁturŁ ´n cauzele penale 
 
Ċn materia dreptului penal, magistraŞii de legŁturŁ, av©nd cunoĸtinŞe despre sistemele 

de drept ĸi procedurŁ existente at©t ´n propriul stat c©t ĸi ´n statul gazdŁ, pot ´nlŁtura 
obstacolele de naturŁ lingvisticŁ ĸi proceduralŁ pe care le are un judecŁtor naŞional ´n 
cazul ´n care acesta ar dori sŁ consulte jurisprudenŞŁ strŁinŁ, pentru a-ĸi motiva soluŞia pe 
care o va pronunŞa ´ntr-o anumitŁ cauzŁ. 

Astfel, în sfera cooperŁrii ´n materie penalŁ, magistraŞii de legŁturŁ pot facilita 
trimiterea de cŁtre colegii lor a unor cereri rogatorii prin care se solicitŁ omologilor din 
statele gazdŁ lŁmuriri cu privire la audierea unor martori, colectarea de probe ĸi material 
probator (de exemplu documente bancare, mostre de ADN). Ċn acest sens, magistraŞii de 
legŁturŁ preiau aceste cereri rogatorii ĸi le redirecŞioneazŁ cŁtre autoritŁŞile judiciare 
competente din statul gazdŁ, solicit©nd rŁspunsuri din partea acestora, pe care le transmit 
ulterior autoritŁŞilor naŞionale. 

Prin urmare, intermedierea unor astfel de cereri rogatorii ĸi acordarea de asistenŞŁ 
juridicŁ au drept scop evitarea ´nt©rzierilor legate de ´ndeplinirea unor formalitŁŞi greoaie 
la nivelul statelor ĸi reducerea timpului de rŁspuns din partea autoritŁŞilor strŁine ´n 
materia cauzelor cu element de extraneitate. 

Ċn mod similar, dacŁ sunt solicitaŞi de autoritŁŞile judiciare din statul gazdŁ, 
magistraŞii de legŁturŁ pot oferi informaŞii legate de sistemul de drept naŞional ĸi regulile 
de procedurŁ existente. 

Aceste forme de cooperare judiciarŁ au o importanŞŁ deosebitŁ ´n materia combaterii 
noilor tipuri de infracŞiuni, ´n special ´n domeniul crimei organizate, fapt care duce la o 
creĸtere a rolului magistraŞilor de legŁturŁ, respectiv de mediator ĸi interpret al sistemelor 
de drept. 

IntervenŞia magistraŞilor de legŁturŁ ´nseamnŁ acordarea de asistenŞŁ juridicŁ 
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fundamentatŁ pe principii de drept comune ĸi bazatŁ pe respectarea ĸi garantarea 
drepturilor ĸi libertŁŞilor procesuale implicate într-o cauzŁ penalŁ. 

Ċn decursul ultimilor ani, rolul de mediator al magistraŞilor de legŁturŁ ´n ´nŞelegerea 
regulilor de procedurŁ penalŁ s-a reflectat ĸi asupra cazurilor de extrŁdare, ´n conformitate 
ĸi cu dispoziŞiile comunitare privind mandatul de arestare european. 

Ċn situaŞia unei cereri de extrŁdare, rolul magistratului de legŁturŁ este de 
reprezentant din partea statului propriu ´n faŞa autoritŁŞilor statului gazdŁ. Astfel, el 
susŞine motivele pentru care este cerutŁ extrŁdarea, interpretând normele procedurale 
naŞionale ´n conformitate cu cele existente ´n statul gazdŁ, ´n scopul realizŁrii 
formalitŁŞilor specifice necesare pentru acest tip de procedurŁ judiciarŁ.  

 
Rolul magistraŞilor de legŁturŁ ´n cauzele civile 
Ċn materie civilŁ, magistraŞii de legŁturŁ participŁ la soluŞionarea cazurilor 

internaŞionale privind rŁpirile de copii de cŁtre unul din pŁrinŞi, c©nd aceĸtia sunt de 
naŞionalitŁŞi diferite. Astfel, magistraŞii de legŁturŁ trebuie sŁ se asigure cŁ cele douŁ 
pŁrŞi, respectiv cei doi pŁrinŞi ce solicitŁ custodia copilului nu profitŁ de diferenŞele 
existente între sistemele de drept, în scopul de a priva pe unul sau altul de exercitarea 
drepturilor pŁrinteĸti. 

Implementarea mŁsurilor de protecŞie a bunurilor unor persoane ´n cazul acordŁrii 
tutelei oferŁ prilejul magistraŞilor de legŁturŁ de a interveni ĸi de a supraveghea 
´ndeplinirea procedurilor legale, ´n scopul asigurŁrii acestor bunuri. 

De asemenea, magistraŞii de legŁturŁ au rolul de mediator ´n cauzele civile ´ntre 
autoritŁŞile din propria ŞarŁ ĸi cele ale statului gazdŁ ĸi ´n cazul transmiterii unor cereri 
rogatorii. Ei ´nainteazŁ aceste cereri viz©nd lŁmurirea unor situaŞii de fapt sau str©ngerea 
de dovezi ĸi urmŁresc sŁ obŞinŁ rŁspunsuri prompte din partea celor implicaŞi. 

 
Rolul magistraŞilor de legŁturŁ ´n dreptul comparat 
Ċn materia dreptului comparat, rolul magistraŞilor de legŁturŁ este important ´n 

interpretarea prevederilor dreptului strŁin ´n contextul specific al dreptului naŞional.  
Ċn absenŞa unei prevederi legislative sau a unui precedent legal într-o problemŁ de 

drept, o instanŞŁ naŞionalŁ poate cere informaŞii unui magistrat de legŁturŁ aflat ´ntr-un 
stat gazdŁ care a reglementat aceastŁ chestiune de drept. MagistraŞii de legŁturŁ au 
obligaŞia de a informa instanŞa de judecatŁ asupra deciziei ĸi abordŁrii legale adoptate de 
un tribunal strŁin. Totuĸi, ei nu ´ndeplinesc doar rolul de a transmite ´ntocmai conŞinutul 
deciziei strŁine adoptate, rŁspunsul lor cŁtre autoritŁŞile naŞionale put©nd fi ´nsoŞit de 
comentarii personale, av©nd la bazŁ experienŞa ĸi cunoĸtinŞele de drept dob©ndite ´n 
cadrul analizei sistemului de drept al ŞŁrii gazdŁ. 

Ċn acest sens, magistraŞii de legŁturŁ contribuie la ´mbogŁŞirea jurisprudenŞei din 
statul de origine, prin aducerea în discuŞie a unor argumente juridice noi, fapt de naturŁ sŁ 
´mbunŁtŁŞeascŁ cooperarea bilateralŁ ´ntre statele europene la nivel juridic. 

Apropierea ´ntre autoritŁŞile judiciare ale statelor reprezintŁ un obiectiv prioritar al 
magistraŞilor de legŁturŁ care, prin cunoaĸterea particularitŁŞilor sistemelor de drept 
strŁine, pot ´mpiedica ne´nŞelegerilor sau situaŞiile de conflict de competenŞe ce apar ´n 
cauzele civile sau penale. 

MagistraŞii de legŁturŁ beneficiazŁ ´n ŞŁrile gazdŁ de sprijinul diferitelor asociaŞii ale 
avocaŞilor, magistraŞilor ĸi instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt de specialitate.  De asemenea, ei 
participŁ la pregŁtirea negocierilor bilaterale ´ntre state pentru implementarea convenŞiilor 
de asistenŞŁ juridicŁ ´n domeniul cauzelor penale, av©nd rolul de mediator ´ntre poziŞiile 
statelor aflate ´n discuŞie. Ċn cursul redactŁrii textelor legale, ei sunt consultaŞi asupra 
dificultŁŞilor ´nt©lnite ´n desfŁĸurarea activitŁŞii lor ´n domeniul stabilirii de raporturi 
juridice ĸi al colaborŁrii cu autoritŁŞile competente, fiind ´n mŁsurŁ sŁ propunŁ 
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amendamente sau soluŞii concrete pentru a soluŞiona eventualele neconcordanŞe ´ntre 
diferitele sisteme de drept. 

Din punct de vedere lingvistic, magistraŞii de legŁturŁ au rolul de a facilita 
traducerea termenilor de specialitate ĸi explicarea sensului real al noŞiunilor de drept, ´n 
scopul ´nŞelegerii corecte a diferenŞelor existente ´ntre sisteme de drept, fapt de naturŁ sŁ 
confere ´ncredere celor chemaŞi sŁ aplice legea la nivel naŞional prin adoptarea unor 
decizii bazate pe considerente legale. 

Sintetiz©nd, putem afirma cŁ magistraŞii de legŁturŁ: 
- activeazŁ pe teritoriul unui stat gazdŁ; 
- se ocupŁ aproape ´n exclusivitate de rezolvarea unor cauze care implicŁ statul de 

origine ĸi statul gazdŁ; 
- contribuie la dezvoltarea unei reŞele de contacte directe cu autoritŁŞile judiciare 

din statul gazdŁ; 
- deŞin o experienŞŁ vastŁ ´n materia funcŞionŁrii sistemelor de drept ĸi a 

procedurilor de judecatŁ, at©t din propria ŞarŁ c©t ĸi din statul gazdŁ; 
- posedŁ cunoĸtinŞe lingvistice temeinice necesare în interpretarea normelor de 

drept. 
Ċn fine, dintre acŞiunile pe care un magistrat de legŁturŁ le ´ntreprinde ´n cadrul 

´ndeplinirii atribuŞiilor sale, pot fi enumerate urmŁtoarele:  
- acordarea de asistenŞŁ juridicŁ ´n cadrul audierilor persoanelor din Şara de origine 

inculpate pe teritoriul statului gazdŁ; 
- furnizarea de informaŞii de specialitate autoritŁŞilor judiciare at©t din statul de 

origine, c©t ĸi celor din statul gazdŁ; 
- discutarea modalitŁŞilor de rŁspuns la cererile rogatorii din partea statului gazdŁ. 
 
Concluzii 
MagistraŞii de legŁturŁ prezintŁ o importanŞŁ specialŁ ´n cadrul stabilirii relaŞiilor 

juridice bilaterale, iar contribuŞia lor este semnificativŁ, at©t ´n soluŞionarea cauzelor 
individuale, c©t ĸi pentru ´mbunŁtŁŞirea cooperŁrii ´ntre statele Uniunii Europene, prin 
cunoaĸterea ĸi ´nŞelegerea caracteristicilor sistemelor de drept naŞional. 

Rolul acestor magistraŞi este major ´n contextul elaborŁrii unui sistem de cooperare 
juridicŁ eficient la nivel european, de naturŁ a rŁspunde la provocŁrile continue date de 
modificŁrile legislative impuse de reglementarea situaŞiilor de fapt nou apŁrute.  

Se poate afirma cu certitudine cŁ directiva Uniunii Europene de ´nfiinŞare a acestui 
instrument juridic, respectiv a instituŞiei magistratului de legŁturŁ, a avut drept Şel 
fundamental realizarea unei comunicŁri directe ´ntre oamenii de drept din ŞŁri diferite, 
pentru a putea interpreta realitŁŞile juridice actuale ´n timp util, aspect esenŞial al unei 
cooperŁri judiciare la nivel comunitar. 
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UNELE CONSIDERAŝII PRIVIND 
REGLEMENTAREA LEGALŀ 
A  INSTITUŝIEI PREFECTULUI 

 
 

Conf. univ. dr. Liviu Giurgiu  
Facultatea de Drept a UniversitŁŞii 

Româno - AmericanŁ 
 
Reconsiderarea prefectului, ca instituŞie tradiŞionalŁ ´n sistemul de autoritŁŞi ale 

administraŞiei publice ĸi reaĸezarea lui ´n locul cuvenit a constituit o prioritate a 
legiuitorului român post-revoluŞionar. 

ConsacratŁ iniŞial prin dispoziŞiile Legii nr.5/1990, privind administrarea judeŞelor, 
municipiilor, oraĸelor ĸi comunelor p©nŁ  la organizarea de alegeri locale

1
, instituŞia 

prefectului a fŁcut ulterior obiect al unor reglementŁri constituŞionale ĸi legale, menite sŁ 
o adapteze noilor cerinŞe social-politice ĸi sŁ consolideze rolul prefectului în buna  
funcŞionare a administraŞiei publice locale

2
. 

Potrivit dispoziŞiilor art.123 alin.1 din ConstituŞia republicatŁ, ´n fiecare judeŞ al ŞŁrii 
ĸi ´n municipiul Bucureĸti, Guvernul numeĸte un prefect, care este reprezentantul sŁu pe 
plan local ĸi conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor ĸi ale celorlalte 
organe ale administraŞiei publice centrale din unitŁŞile administrativ - teritoriale. 

Alineatul final al aceluiaĸi articol a prevŁzut o altŁ atribuŞie esenŞialŁ care revine 
prefectului ĸi anume, aceea de control al legalitŁŞii unor acte administrative 
emise/adoptate de consiliul judeŞean, consiliul local sau primar, ori de c©te ori le 
considerŁ ilegale. 

AceastŁ prerogativŁ se concretizeazŁ ´n posibilitatea prefectului de a ataca ´n faŞa 
instanŞelor judecŁtoreĸti de contencios administrativ, actele administrative neconforme cu 
legea, chiar dacŁ prin intermediul lor nu s-a produs o vŁtŁmare a unor drepturi subiective 
sau interese legitime ale unor persoane fizice sau juridice determinate. 

Un capitol distinct al Legii administraŞiei  publice locale  nr.215/2001 a reglementat 
anterior, instituŞia prefectului (art.130-144)

3
. 

Pornind de la rolul ĸi importanŞa funcŞiei de prefect ´n sistemul organelor 
administraŞiei publice, ´n perspectiva integrŁrii euroatlantice a Rom©niei, Legea 
nr.161/2003  i-a conferit acestuia un nou statut juridic ´n cadrul cŁruia un rol determinant 
nu ´l mai are factorul politic, ci ideea de obiectivitate, performanŞele individuale ĸi mai 
ales, profesionalismul persoanei care aspirŁ la ocuparea funcŞiei publice

4
. 

Reglementarea legalŁ a reprezentat, indiscutabil, un nou demers important realizat ´n 
evoluŞia organizŁrii instituŞionale, ´n direcŞia profesionalizŁrii acestei categorii de ´nalŞi 
funcŞionari publici. Aplicarea ei consecventŁ va conduce cu certitudine la o realŁ 
depolitizare a administraŞiei publice centrale ĸi locale, cu consecinŞe benefice pentru 

                                                 
1 Legea a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.92 din 20 iulie 1990, Partea I. 
2 Este vorba de Legea fondului funciar nr.18 din 19 februarie 1991, publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.37 

din 20 februarie 1991, Partea I, care a suferit ulterior modificŁri ĸi a fost republicatŁ; 

- ConstituŞia Rom©niei, publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.223 din 21 noiembrie 1991, Partea I ĸi revizuitŁ 

prin Legea nr.429/2003, publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.669 din 22 septembrie 2003, Partea I. 

- Legea administraŞiei publice  locale nr.69 din 26 noiembrie 1991, publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.238 

din 28 noiembrie 1991, Partea I, supusŁ la r©ndul ei unor modificŁri ulterioare ĸi republicatŁ. 
3 Legea a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.204 din 23 aprilie 2001, Partea I 
4 Legea nr.161/2003 privind unele mŁsuri pentru organizarea transparenŞei ´n exercitarea demnitŁŞilor 

publice, a funcŞiilor publice ĸi ´n mediul de afaceri, prevenirea ĸi sancŞionarea corupŞiei a fost publicatŁ ´n 

Monitorul Oficial nr.279 din 21 aprilie 2003. 
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´ntregul sistem al autoritŁŞilor publice implicate ´n procesul de reformŁ al administraŞiei 
din Şara noastrŁ. 

Ċn acord cu dispoziŞiile constituŞionale revizuite, Parlamentul Rom©niei a adoptat 
Legea nr.340 din 12 iulie 2004, privind instituŞia prefectului, al cŁrui rol a sporit 
considerabil

1
. 

Prin acest act normativ au fost abrogate ´n mod expres dispoziŞiile art.26 ĸi 27, cele 
cuprinse ´n SecŞiunea I (Prefectul judeŞului ĸi al municipiului Bucureĸti), cele conŞinute ´n 
art.154 alin.2 din Legea administraŞiei publice locale nr.215/2001 ĸi ´n sf©rĸit, orice alte 
dispoziŞii contrare. 

C©t priveĸte verificarea legalitŁŞii actelor administrativŁ, ca o prerogativŁ esenŞialŁ 
pe care doctrina ĸi jurisprudenŞa au circumscris-o controlului de tutelŁ administrativŁ 
exercitat de prefect asupra acestei forme de activitate a administraŞiei publice, legea a 
dezvoltat norma constituŞionalŁ (art.123 alin.5), stabilind cŁ acest control vizeazŁ actele 
juridice considerate nelegale, adoptate sau emise de autoritŁŞile administraŞiei publice 
locale ĸi judeŞene, cu excepŞia actelor de gestiune (art.24 lit.f). 

În sfera acestor acte juridice intrŁ, hotŁr©rile cu caracter normativ sau individual 
adoptate de consiliile locale ĸi judeŞene, dispoziŞiile primarului ĸi cele ale preĸedintelui 
consiliului judeŞean. 

O parte din aceste acte administrative se referŁ la atribuŞiile ce revin primarului care, 
´n calitatea sa de autoritate publicŁ executivŁ, reprezintŁ puterea statalŁ constituitŁ la 
nivelul localitŁŞii. El exercitŁ atribuŞiile de autoritate tutelarŁ ĸi pe aceea de ofiŞer de stare 
civilŁ. De asemenea, ´ndeplineĸte sarcinile care ´i revin din actele normative privind 
recensŁm©ntul, organizarea ĸi desfŁĸurarea alegerilor, luarea unor mŁsuri de protecŞie 
civilŁ ĸ.a. 

Preĸedintele consiliului judeŞean, emite la r©ndul sŁu, dispoziŞii cu caracter normativ 
sau individual, avize, acorduri ĸi autorizaŞiile date ´n competenŞa sa prin lege. Natura 
funcŞiei ´ndeplinite, este aceea de autoritate administrativ-executivŁ, distinctŁ, stabilitŁ de 
legiuitor, care pe l©ngŁ atribuŞiile de conducere a lucrŁrilor consiliului judeŞean ĸi ale 
delegaŞiei permanente, dispune de unele atribuŞii proprii

2
. 

Admisibilitatea acŞiunii ´n contencios administrativ a fost condiŞionatŁ de solicitarea 
prealabilŁ a prefectului adresatŁ organului competent cu cel puŞin 10 zile ´nainte de 
sesizarea instanŞei, cu motivarea necesarŁ, a reanalizŁrii actului administrativ, ´n vederea 
modificŁrii sau, dupŁ caz a revocŁrii lui. 

S-a prevŁzut totodatŁ cŁ introducerea acŞiunii la instanŞa de contencios administrativ 
competentŁ, trebuie fŁcutŁ ´n termenul de 30 de zile de la comunicarea actului socotit 
nelegal ĸi,  ´n concordanŞŁ cu textul constituŞional, caracterul suspensiv de drept, al 
sesizŁrii instanŞei. 

Ċn exercitarea controlului de tutelŁ administrativŁ, prefectul acŞioneazŁ ca 
reprezentant al Guvernului la nivel judeŞean ĸi garant al respectŁrii legii ĸi ordinii publice. 
Prin sesizarea instanŞei de judecatŁ cu soluŞionarea acŞiunii ´n contencios administrativ el 
nu urmŁreĸte valorificarea unui drept sau interes propriu, ci desfiinŞarea actelor 
administrative nelegale emise sau adoptate de autoritŁŞile administraŞiei publice 
constituite la nivel judeŞean. 

De aceea, ´n literatura juridicŁ de specialitate, aceastŁ modalitate de control al 
actelor administrative a fost consideratŁ ca fiind una specificŁ contenciosului obiectiv de 
anulare ĸi nu contenciosului subiectiv de drepturi, instituit anterior prin Legea 

                                                 
1 Legea a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.658 din 21 iulie 2004, Partea I 
2 Pentru detalii, a se vedea I.Vida, ñPuterea executivŁ ĸi administraŞia publicŁò, Editura Regia AutonomŁ 

ñMonitorul Oficialò, Bucureĸti, 1994, pag.223. 
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nr.29/1990
1
. 

La r©ndul sŁu, noua Lege a contenciosului administrativ nr.554/2004, a prevŁzut 
dreptul prefectului de a ataca ´n faŞa instanŞei de contencios administrativ, actele emise de 
autoritŁŞile administraŞiei publice locale, dacŁ le considerŁ nelegale

2
. 

S-a stabilit de asemenea, cŁ sesizarea instanŞei competente trebuie fŁcutŁ ´n 
termenele prevŁzute la art.11, anume acela de 6 luni, cu posibilitatea de prelungire la 1 an 
de la data emiterii actului unilateral pentru motive temeinice. 

Aceste termene, de prescripŞie ĸi respectiv, de decŁdere ´ncep sŁ curgŁ, ´n cazul 
acŞiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau AgenŞia 
NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici de la data la care titularii dreptului la acŞiune mai sus 
menŞionaŞi au luat cunoĸtinŞŁ de existenŞa actului nelegal (art.11 alin.1 -3). 

C©t priveĸte ´nsŁ, ordonanŞele sau dispoziŞiile din ordonanŞe ce se considerŁ a fi 
neconstituŞionale, precum ĸi actele administrative cu caracter normativ, considerate 
nelegale, s-a stabilit cŁ ele pot fi atacate oric©nd (art.11 alin.4). 

Ċn opinia recent exprimatŁ de un autor de drept administrativ s-a susŞinut cŁ ´n 
practicŁ vor fi puŞine situaŞiile ´n care prefectul va exercita dreptul sŁu la acŞiune ´n 
termenul de 1 an, deoarece Legea nr.215/2001, obligŁ pe secretarul unitŁŞii administrativ-
teritoriale sŁ comunice instituŞiilor ĸi persoanelor interesate, deci inclusiv prefectului, 
actele emise de consiliul local, primar, consiliul judeŞean sau preĸedintele acestuia, ´n 
termen de cel mult 10 zile, dacŁ legea nu prevede altfel. S-a mai afirmat cŁ Legea 
contenciosului administrativ ´n vigoare, a abrogat, ´n acest fel, ´n mod expres dispoziŞia 
cuprinsŁ ´n art.26 alin.3 al Legii nr.34o/2004, referitoare la termenul de 30 de zile, 
prevŁzut pentru sesizarea instanŞei cu acŞiunea

3
. 

Un element de noutate al Legii nr.554/2004, ´l constituie dispoziŞiile art.7 alin.5, 
potrivit cŁrora, ´n cazul acŞiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul 
Public, AgenŞia NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici sau al celor care privesc cererile 
persoanelor vŁtŁmate prin ordonanŞe sau dispoziŞii  din ordonanŞe, precum ĸi ´n cazul 
excepŞiei de nelegalitate nu este obligatorie procedura prealabilŁ. 

ConsiderŁm cŁ aceastŁ reglementare este discutabilŁ ĸi cŁ ea nu face inaplicabile 
dispoziŞiile art.26 din Legea nr.340/2004 privind instituŞia prefectului, astfel cum a fost 
modificatŁ ĸi completatŁ prin OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr.179/2005

4
. 

Ċn noua redactare datŁ textului legal s-a prevŁzut cŁ ´n exercitarea atribuŞiei cu 

                                                 
1 În lucrarea sa intitulatŁ Drept Administrativ, publicatŁ de Editura Servosat din Arad, ´n anul 2000, 

pag.242-243, profesorul E.Popa a menŞionat urmŁtoarele trŁsŁturi caracteristice ale controlului exercitat de 

prefect: 

a) este un control de legalitate, constând în verificarea conformitŁŞii actelor administraŞiei publice locale 

cu  dreptul obiectiv ĸi care exclude controlul oportunitŁŞii actelor respective; 

b) este un control limitat ´n raport cu cel realizat de instanŞele judecŁtoreĸti, deoarece nu conferŁ dreptul 
de reformare sau desfiinŞare a actului considerat ilegal, ci numai acela de a solicita, dupŁ caz, autoritŁŞii 

publice emitente sau instanŞei de judecatŁ sŁ procedeze la efectuarea acestor operaŞiuni; 

c) este un control extern specializat, ´nfŁptuit de un organ administrativ ce nu face parte din structura 

organizatoricŁ sau ierarhizatŁ a organelor controlate; 

d) este prealabil controlului  jurisdicŞional exercitat de instanŞele judecŁtoreĸti; 

e) este un control administrativ realizat dupŁ o procedurŁ administrativŁ; 

f) este posterior emiterii, adoptŁrii ĸi producerii efectelor juridice ale actelor administrative controlate. 
2 Legea a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.1154 din 7 decembrie 2004, Partea I ĸi a intrat ´n vigoare 

la data de 7 ianuarie 2005. 
3 D.C.Dragoĸ,  ĂLegea contenciosului administrativ, Comentarii ĸi explicaŞiiò, Editura All Beck, 

Bucureĸti, 2005, pag.136. 
4 OrdonanŞa a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr.1142 din 16 decembrie 2005, Partea i. Potrivit 

acestui act normativ, legea modificatŁ priveĸte prefectul ĸi instituŞia prefectului. 
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privire la verificarea legalitŁŞii actelor administrative ale consiliului judeŞean, ale 
consiliului local sau ale primarului, prefectul, cu cel puŞin 10 zile ´naintea introducerii 
acŞiunii ´n contencios administrativ, va solicita autoritŁŞilor care au emis actul, cu 
motivarea necesarŁ, reanalizarea actului socotit nelegal, ´n vederea modificŁrii sau, dupŁ 
caz, a revocŁrii acestuia. 

Atât Legea nr.340/2004, privind instituŞia prefectului, c©t ĸi OrdonanŞa de UrgenŞŁ a 
Guvernului nr.179/2005, au menŞinut aĸadar, obligativitatea prefectului de a efectua 
procedura administrativŁ prealabilŁ, instituitŁ ca o condiŞie de admisibilitate a acŞiunii ´n 
justiŞie, av©nd ca obiect anularea actului administrativ considerat nelegal, sau obligarea 
autoritŁŞii publice p©r©te sŁ rŁspundŁ la cererea petiŞionarului. 

Ne aflŁm ´n prezenŞa unor norme juridice imperative, cu caracter procedural, care nu 
au fost abrogate ´n mod expres ĸi nici nu pot fi considerate ca abrogate implicit de Legea 
contenciosului administrativ în vigoare. 

Cu alte cuvinte, deĸi noua lege organicŁ constituie dreptul comun ´n materie, ea nu 
face inaplicabile prevederile legii speciale anterioare ´n ceea ce priveĸte obligativitatea 
prefectului de a se adresa în prealabil, motivat, organului emitent pentru reexaminarea 
actului juridic socotit nelegal

1
. 

De altfel, din analiza unor date statistice a rezultat, fŁrŁ echivoc, nu numai 
actualitatea, ci ĸi eficienŞa procedurii administrative prealabile în cadrul controlului 
exercitat de prefect, asupra actelor administrative ĸi faptelor asimilate lor. 

În modul acesta, s-a ´nregistrat o ratŁ ridicatŁ a cererilor de renunŞare la judecatŁ ĸi 
ponderea acŞiunilor soluŞionate de instanŞele judecŁtoreĸti a rŁmas nesemnificativŁ, ´n 
comparaŞie cu alte categorii de litigii. 

CriticabilŁ ni se pare ĸi dispoziŞia cuprinsŁ ´n art.28 alin.2 din Legea contenciosului 
administrativ, conform cŁrora acŞiunile introduse de Avocatul Poporului, de Ministerul 
Public, prefect ĸi AgenŞia NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici, nu mai pot fi retrase. 

Apreciem cŁ cel puŞin ´n cazul unor acte administrative cu caracter individual, 
aceastŁ reglementare ignorŁ principiul disponibilitŁŞii care guverneazŁ procesul civil, în 
cadrul cŁruia, subiecŞii de drept  menŞionaŞi acŞioneazŁ ´ntocmai oricŁrui reclamant, av©nd 
libertatea deplinŁ de apreciere at©t ´n privinŞa exercitŁrii dreptului la acŞiune, c©t ĸi ´n 

                                                 
1 Ċn acelaĸi sens, a se vedea D.C.Dragoĸ, op. citate pag. 140 -141. MenŞionŁm cu acest prilej ĸi decizia 

nr.191/R/C din 15 martie 2006, pronunŞatŁ de Curtea de Apel Piteĸti- SecŞia comercialŁ ĸi de contencios 

administrativ, cu opinia majoritŁŞii membrilor completului de judecatŁ (nepublicatŁ). 

InstanŞa de recurs a reŞinut cŁ, contradicŞia dintre prevederile art.26 din Legea nr.340/2004 ĸi prevederile 

art.7 alin.5 din Legea nr.554/2004, trebuie rezolvatŁ prin aplicarea principiului potrivit cŁruia, prioritate are 

norma specialŁ ´n rapport cu norma generalŁ, cea din urmŁ devenid aplicabilŁ numai pe mŁsura 

compatibilitŁŞii ei cu legea specialŁ. 

 S-a mai motivat cŁ nu se poate susŞine cŁ norma specialŁ ar fi fost implicit modificatŁ  odatŁ cu intrarea 

´n vigoare a Legii nr.554/2004, deoarece o astfel de interpretare ar fi ´n contradicŞie cu dispoziŞiile art.65 

alin.3 din Legea nr.24/2000, privind tehnica legislativŁ, norme conform cŁrora, evenimentele legislative 

implicite nu sunt recunoscute  ´n cazul actelor normative speciale ale cŁror dispoziŞii nu pot fi socotite 

modificate, completate sau abrogate  nici prin reglementarea generalŁ a materiei,  dec©t dacŁ acest lucru  este 

exprimat expres. 

Cum o astfel de exprimare nu existŁ, singura concluzie care se impune este cea reŞinutŁ de instanŞa de 

fond, respectiv  caracterul special ĸi obligatoriu al prevedereilor art.26 din Legea nr.340/2004. 

În sens contrar s-a exprimat prof. Antonie Iorgovan, ´n lucrarea intitulatŁ ĂNoua lege a contenciosului 

administrativ ï GenezŁ ĸi comentariiò , Editura Roata Bucureĸti, 2004, pag.313 ï 314. 

Deĸi admite cŁ dreptul la o bunŁ administrare ´nseamnŁ ĸi obligaŞia administraŞiei de a reflecta asupra 

sesizŁrii cetŁŞeanului ĸi cŁ este preferabil ca administraŞia, ´ntr-o procedurŁ necontencioasŁ sŁ rezolve starea 

conflictualŁ rezultatŁ ´n urma intrŁrii ´n vigoare a actelor sale,  acest autor opiniazŁ cŁ  procedura prealabilŁ 

nu este necesarŁ ´n cazul contenciosului obiectiv, adicŁ al acŞiunii introduse de prefect, Avocatul Poporului, 

Ministerul Public, AgenŞia NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici. 
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privinŞa renunŞŁrii la judecata acesteia, ori a cŁilor legale de atac. 
Concluzia se impune ĸi ´n raport cu o altŁ normŁ cuprinsŁ ´n lege, potrivit cŁreia, 

dispoziŞiile acesteia se completeazŁ cu prevederile Codului de procedurŁ civilŁ, ´n mŁsura 
în care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de autoritate dintre autoritŁŞile 
publice, pe de o parte, ĸi persoanele vŁtŁmate ´n drepturile sau interesele lor legitime, pe 
de altŁ parte, precum ĸi cu procedura reglementatŁ de prezenta lege (art.28 alin.1). 

Obiectul acŞiunii introductive de instanŞŁ se limiteazŁ la cererea prefectului pentru 
anularea totalŁ sau parŞialŁ  a actului administrativ, precum ĸi la obligarea autoritŁŞii 
publice de a soluŞiona cererea care i-a fost adresatŁ. 

Aĸa cum s-a arŁtat ´n literatura juridicŁ de specialitate, prefectul nu poate pretinde 
plata unor despŁgubiri, materiale sau morale, ´ntruc©t  aceastŁ posibilitate a fost 
recunoscutŁ de lege, doar persoanelor fizice sau juridice care se considerŁ vŁtŁmate ´n 
drepturile  ĸi ´n interesele lor legitime. 

Prelu©nd textul constituŞional, legea organicŁ a prevŁzut cŁ p©nŁ la soluŞionarea 
acŞiunii formulate de prefect, actul atacat este suspendat de drept. 

Noua reglementare nu conŞine nici o dispoziŞie referitoare la scutirea prefectului de 
la plata taxei de timbru. 

O asemenea dispoziŞie a fost prevŁzutŁ ´nsŁ, ´n art.I pct.24 din OrdonanŞa de UrgenŞŁ 
a Guvernului nr.179/2005, pentru modificarea ĸi completarea Legii nr.340/2004 privind 
instituŞia prefectului. 

Ċn plus, acest act normativ a stabilit ´n sarcina instanŞei de contencios administrativ 
obligaŞia de a judeca litigiul ´n regim de urgenŞŁ. 

Drept urmare, termenele de judecatŁ care se fixeazŁ nu pot fi mai mari de 10 zile, iar 
pŁrŞile sunt considerate ca legal citate, dacŁ citaŞia le-a fost comunicatŁ cu cel puŞin o zi 
´naintea judecŁrii cauzei. 

TotodatŁ, hotŁr©rile de soluŞionare ´n fond a litigiului trebuie pronunŞate ´n ziua ´n 
care acesta s-a dezbŁtut ĸi numai ´n situaŞii deosebite, pronunŞarea lor poate fi am©natŁ cel 
mult douŁ zile (art.I pct.24). 

Printr-o dispoziŞie nou introdusŁ, prerogativele legale ale prefectului au fost extinse 
la posibilitatea acestuia de a verifica mŁsurile ´ntreprinse de primar sau de preĸedintele 
consiliului judeŞean ´n calitatea lor de reprezentanŞi ai statului ´n unitatea administrativ-
teritorialŁ ĸi de a sesiza organele competente ´n vederea stabilirii mŁsurilor necesare, ´n 
condiŞiile legii (art.I pct,20 al ordonanŞei guvernamentale). 

ConŞinutul noii reglementŁri confirmŁ justeŞea opiniei exprimate ´n legŁturŁ cu  
autoritŁŞile administraŞiei publice locale ĸi judeŞene ale cŁror acte pot constitui obiectul 
acŞiunii ´n justiŞie. Ċn lipsa unor precizŁri suplimentare ´n cuprinsul textului  legal, se 
´nŞelege cŁ ´n noŞiunea de mŁsuri, intrŁ at©t actele juridice emise de primar ´n calitate de 
ofiŞer de stare civilŁ, c©t ĸi actele juridice emise ´n calitatea sa autoritate unipersonalŁ care 
reprezintŁ puterea statalŁ ĸi exercitŁ atribuŞii de autoritate tutelarŁ, ori cele care ´i revin 
din acte normative speciale ´n domeniul recensŁm©ntului, al organizŁrii ĸi desfŁĸurŁrii 
alegerilor, ori ´n luarea unor mŁsuri de protecŞie civilŁ, pentru asigurarea ordinii publice 
ĸ.a. 

Controlul mai poate viza, unele operaŞiuni administrative, acte premergŁtoare, sau  
fapte materiale, tehnice ce nu produc prin ele însele efecte juridice, dar care vizeazŁ 
organele ĸi atribuŞiile menŞionate ´n cele ce preced. 

Reglementarea legalŁ adoptatŁ ´n materie, va contribui ´n mod evident, la creĸterea 
responsabilitŁŞii prefectului, ´n calitatea sa de titular al dreptului la acŞiune, precum ĸi a 
instanŞelor judecŁtoreĸti de contencios administrativ, cŁrora li se impune o accelerare a 
ritmului de soluŞionare a acestor litigii ĸi aplicarea unor proceduri speciale, derogatorii de 
la dreptul comun. 

Exercitarea abuzivŁ, cu rea credinŞŁ a atribuŞiilor, reŞinutŁ pe baza unor hotŁr©ri 
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irevocabile, pronunŞate de instanŞele judecŁtoreĸti de contencios administrativ poate 
constitui temeiul pentru angajarea rŁspunderii administrative civile sau penale, dupŁ caz, 
a prefectului ĸi subprefectului, la solicitarea autoritŁŞilor administraŞiei publice locale sau 
judeŞene, ori chiar a unor persoane fizice sau juridice de drept privat, ale cŁror drepturi 
subiective sau interese legitime au fost lezate. 
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PERSPECTIVE COMUNITARE ĊN VEDEREA ELABORŀRII UNUI 

DREPT EUROPEAN AL CONTRACTE LOR 
COMMUNITY EXPECTATIO NS IN ORDER TO ACHIE VE 

A EUROPEAN CONTRACT LAW  
 
 

Conf. univ. dr. Gh. Stancu 
Academia de PoliŞie ĂAlexandru Ioan Cuzaò 

 
Urmare a consultŁrilor angajate prin Comunicarea Comisiei Europene cŁtre 

Consiliul ĸi Parlamentul European din 11 iulie 2001 (publicatŁ ´n Jurnalul oficial al 
ComunitŁŞilor Europene C 255 din 13 septembrie 2001), Comisia EuropeanŁ ĸi-a 
comunicat ĂorientŁrileò sale cu privire la un alt Plan de acŞiune ´n favoarea unui drept 
european al contractelor, dupŁ ce mai ´nt©i, la 15 mai 2002, a fŁcut o sintezŁ a 
rŁspunsurilor obŞinute de la juriĸtii din Statele membre. 

AceastŁ nouŁ Comunicare, fŁcutŁ la 12 februarie 2003, reprezintŁ o luare de poziŞie 
prin care se dŁ satisfacŞie tuturor criticilor ĸi propunerilor fŁcute ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii 
(perfecŞionŁrii) ´n viitor a acestei vaste ĸi complexe acŞiuni, obiectivul urmŁrit fiind 
simplificarea ĸi o c©t mai mare coerenŞŁ care sŁ tindŁ spre o aplicare uniformŁ a dreptului 
comunitar ĸi, de o manierŁ mai specificŁ, a dreptului contractelor, reglementare care sŁ 
devinŁ mai accesibilŁ consumatorilor ĸi ´ntreprinderilor mici ĸi mijlocii ´n cadrul 
schimburilor transfrontaliere ´n vederea dezvoltŁrii pieŞei comune. 

In the 12
th
 of February 2003, European Commission communicated its opinions 

regarding a new work programme in order to achieve a European contract law, after 
giving a Communication to the Council and the Parliament in the 11

th
 of July, 2001, 

published in Official Journal of European Communities. Previously, in 15
th
 of May, 2002 

the Commission had made a summary of the answers given by jurists in member states of 
European Union. 

In this new Communication EC takes into consideration all critics and proposals 
made in order to improve this framework with the purpose of uniformly apply the 
Community law, in general, and the contract law, in particular. The regulation in wanted 
to become accessible to consumers and SME (small and middle enterprises) during cross-
border negotiations in order to develop an internal market.           

 
Cuvinte cheie: 
- Dreptul european al contractelor; 
- Dreptul obligaŞiilor 
- Comisia europeanŁ 
 
1. PrecizŁri preliminare. Urmare a consultŁrilor angajate prin Comunicarea Comisiei 

Europene cŁtre Consiliul ĸi Parlamentul European din 11 iulie 2001 (publicatŁ ´n Jurnalul 
oficial al ComunitŁŞilor Europene C 255 din 13 septembrie 2001), Comisia EuropeanŁ ĸi-
a comunicat ĂorientŁrileò sale cu privire la un alt Plan de acŞiune ´n favoarea unui drept 
european al contractelor, dupŁ ce mai ´nt©i, la 15 mai 2002, a fŁcut o sintezŁ a 
rŁspunsurilor obŞinute de la juriĸtii din Statele membre. 

AceastŁ nouŁ Comunicare, fŁcutŁ la 12 februarie 2003, reprezintŁ o luare de poziŞie 
prin care se dŁ satisfacŞie tuturor criticilor ĸi propunerilor fŁcute ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii 
(perfecŞionŁrii) ´n viitor a acestei vaste ĸi complexe acŞiuni, obiectivul urmŁrit fiind 
simplificarea ĸi o c©t mai mare coerenŞŁ care sŁ tindŁ spre o aplicare uniformŁ a dreptului 
comunitar ĸi, de o manierŁ mai specificŁ, a dreptului contractelor, reglementare care sŁ 
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devinŁ mai accesibilŁ consumatorilor ĸi ´ntreprinderilor mici ĸi mijlocii ´n cadrul 
schimburilor transfrontaliere ´n vederea dezvoltŁrii pieŞei comune. 

Comisia EuropeanŁ mai recunoaĸte cŁ a devenit conĸtientŁ de necesitatea obŞinerii 
adeziunii depline la nivelul sistemelor de drept naŞionale ĸi cŁ de fapt este vorba de un 
Ăproces de lungŁ duratŁò care va trebui sŁ-ĸi pŁstreze Ăun caracter consultativò. 

Ċn acest mod,  alegerea opŞiunilor ca ĸi a mijloacelor de acŞionare, timpul de 
maturizare ĸi transparenŞa vor duce treptat la eliminarea rezervelor care ´ncŁ se mai 
manifestŁ ´n aceastŁ direcŞie. 

Planul de acŞiune propus de Comisia EuropeanŁ comportŁ douŁ pŁrŞi: alegerea 
opŞiunilor ĸi structurarea mijloacelor intelectuale ĸi financiare. 

2. Alegerea opŞiunilor. Spre deosebire de opŞiunile sugerate de Comisia EuropeanŁ 
în Comunicarea sa din 11 iulie 2001, în noua sa Comunicare din 12 februarie 2003 a 
recurs la o combinare a opŞiunilor, menŞin©nd  c©mpul perspectivelor ĸi indic©nd ´n mod 
clar un obiectiv: ĂcŁutarea unui cadru de referinŞŁò. 

Cadrul de referinŞŁ ´l va constitui Ăprincipiile ĸi o terminologie comunŁ ´n domeniul 
dreptului european al contractelorò. 

AceastŁ cŁutare a Ăprincipiilor comuneò este inovatoare ´n raport cu vechea orientare 
care a condus la abordŁri sectoriale dovedite a fi nesatisfŁcŁtoare, ea fundamentând mai 
bine obiectivul ameliorŁrii acquis-ului comunitar. 

Cadrul de referinŞŁ deschide  perspectiva unei structurŁri a acquis-ului comunitar, 
permiŞ©nd ´n acelaĸi timp luarea ´n considerare a unui nou  mod de convergenŞŁ a 
sistemelor de drept naŞionale. 

Dar, finalitatea esenŞialŁ a unui cadru comun de referinŞŁ rezidŁ ´n elaborarea unui 
autentic drept comun al contractelor transfrontaliere. Poate fi amorsat ´n aceastŁ privinŞŁ 
ĸi un proces de experimentare pe calea unui instrument opŞional adaptat unei atare 
operaŞii. 

Deci, Comisia EuropeanŁ ´ĸi va focaliza atenŞia, pentru ´nceput, asupra contractelor 
transfrontaliere, continuându-ĸi ´nsŁ eforturile ´n direcŞia elaborŁrii unui drept comunitar 
al obligaŞiilor. 

ĊmbunŁtŁŞirea (ameliorarea) acquis-ului comunitar pentru a avea o perspectivŁ 
satisfŁcŁtoare trebuie sŁ abandoneze calea abordŁrilor sectoriale ´ntruc©t o astfel de 
modalitate de acŞiune este lipsitŁ de armŁtura principiilor, conceptelor ĸi mecanismelor 
comune. Deci, efortul trebuie sŁ depŁĸeascŁ graniŞele unei ameliorŁri doar terminologice. 

Comisia EuropeanŁ propune Ăo corectare a incoerenŞelor identificate, revederea 
calitŁŞii redacŞionale, simplificarea ĸi clarificarea legislaŞiei existente; adaptarea legislaŞiei 
existente la dezvoltŁrile economice care nu au fost avute ´n vedere ´n momentul adoptŁrii; 
complinirea lacunelor legislaŞiei comunitare care au dus la probleme de aplicareò. 

Se atrage ´nsŁ atenŞia ca acŞiunea de simplificare sŁ nu se reducŁ doar la o simplŁ 
operaŞiune de Ătoaletareò. Simplificarea implicŁ, dimpotrivŁ, o muncŁ ´n profunzime. 
Trebuie sŁ se dea dreptului special nu numai raŞiunea sa de a fi ´n raport cu dreptul 
comunitar, ci ĸi instrumentele sale conceptuale de punere ´n practicŁ a noii orientŁri, fiind 
vorba de o operaŞiune de Ăstructurareò. 

Elaborarea unui cadrul comun de referinŞŁ este instrumentul major care se va asigura 
nu numai o ameliorare modestŁ a acquis-ului comunitar, ci ĸi renovarea (chiar 
reconstituirea) sa. 

Ċn prezent, Comisia EuropeanŁ ´ĸi plaseazŁ acŞiunea sa ´n favoarea unui drept 
european al contractelor ´n creuzetul angajamentelor solemne prin care se urmŁreĸte sŁ se 
dea mai multŁ substanŞŁ democraŞiei europene, fiind semnificative ´n aceastŁ privinŞŁ 
concluziile Consiliilor europene de la Lisabona din 23 ĸi 24 martie 2000, de la Stockholm 
din 23 ĸi 24 martie 2001, de la Loeken din 8 ĸi 9 decembrie 2001 ĸi de la Barcelona din 
15 ĸi 16 martie 2002. 
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Ċn esenŞŁ, este vorba de ameliorarea accesului cetŁŞeanului european la corpusul de 
reguli juridice europene. Prin ĂCartea albŁ cu privire la guvernarea europeanŁò propusŁ 
de Comisia EuropeanŁ este urmŁrit acest obiectiv (COM (2001) 428 final). 

Ċn acest context a fost luatŁ ´n considerare ideea unei codificŁri a dreptului 
comunitar. 

Proiectul este ambiŞios dar necesar avându-se ´n vedere scopurile de lŁrgire care 
´ntŁresc ĸi mai mult nevoia de clarificare: trebuie facilitatŁ inserŞia noilor cetŁŞeni 
europeni în Uniune. Ansamblul acquis-ului comunitar este estimat la 80.000 pagini din 
jurnalul oficial al comunitŁŞii, cu circa 5000 de pagini suplimentare pe an. Ca atare, 
obiectivul Comisiei Europene este de a reduce acquis-ul comunitar la circa 30.000 sau 
35.000 pagini.   

Comisia EuropeanŁ ĸi-a precizat ĸi modul sŁu de operare: o etapŁ de consolidare a 
acquis-ului comunitar; adoptarea unui proiect de acquis codificat, apoi, dupŁ caz, 
recurgerea la o tehnicŁ de reconstituire (COM (2001) 645 final). 

S-au definit ĸi diferitele tehnici la care va recurge ĸi anume: consolidarea va consta 
în regruparea fragmentelor disparate de reglementare, fŁrŁ ca aceastŁ operaŞiune sŁ aibŁ 
efecte juridice, textul consolidat care va rezulta din regrupare neavând decât un caracter 
de informare; codificarea va viza ´nsŁ abrogarea diferitelor acte normative ĸi ´nlocuirea 
lor cu un act unic care ´nsŁ nu va comporta nici o modificare de substanŞŁ a actelor 
respective; reconstituirea va integra într-un text unic at©t modificŁrile de fond aduse 
actelor normative precedente c©t ĸi dispoziŞiile acestora care vor rŁm©ne neschimbate. 

AceastŁ operaŞiune de codificare care se va desfŁĸura pas cu pas va deschide apoi 
calea unei alte operaŞiuni de o mai mare anvergurŁ intelectualŁ, trebuind sŁ existe o voinŞŁ 
politicŁ comunŁ pentru ca o atare acŞiune de mare amploare sŁ poatŁ fi dusŁ la bun sf©rĸit. 

Desigur cŁ pentru ´nceput, ´n aceastŁ acŞiune de construcŞie europeanŁ, pentru 
armonizarea legislaŞiilor naŞionale, s-ar putea continua pe calea directivelor care sunt 
instrumente juridice suple ce exercitŁ o influenŞŁ progresivŁ ĸi respectŁ culturile juridice 
naŞionale, dar ele sunt cŁi prea ´nguste, sectoriale, lipsind o viziune comunŁ (comunitarŁ) 
cu privire la dreptul contractelor ceea ce poate duce la dificultŁŞi ´n ceea ce priveĸte 
transpunerea lor pe plan naŞional. Ċn plus, legiuitorul naŞional nu ar fi ´ncurajat sŁ facŁ o 
muncŁ de armonizare internŁ fŁrŁ sŁ aibŁ un aparat conceptual de drept comunitar la scarŁ 
europeanŁ. Apoi, mecanismul de armonizare, minimal s-a dovedit a avea efecte perverse. 
Principiul armonizŁrii minimale este destinat sŁ satisfacŁ Statele membre preocupate sŁ 
meargŁ mai departe pe calea protecŞiei consumatorilor. Ordinea publicŁ comunitarŁ face 
sŁ evolueze sistemele de drept naŞionale ´n aceeaĸi direcŞie, dar disparitŁŞile rom©ne. 
Dreptul special al consumului rŁm©ne astfel disparat ĸi consecinŞele pentru piaŞa comunŁ 
nu sunt neglijabile. AceastŁ situaŞie explicŁ ´n parte ĸi reticenŞele persistente ale 
producŁtorilor ´n privinŞa construirii de reŞele de distribuŞie la scarŁ europeanŁ, deĸi a fost 
adoptatŁ moneda unicŁ europeanŁ. 

Comisia EuropeanŁ a mŁsurat deja derivele datorate acŞiunii de armonizare 
minimalŁ, dar ea se loveĸte de dificultŁŞi ´n aceastŁ privinŞŁ datoritŁ Statelor membre 
ataĸate ´ncŁ ´n mare mŁsurŁ de protecŞie, care pot bloca luarea de decizii ´n cadrul 
Consiliului European (a se vedea anexa ComunicŁrii din 11 iulie 2001). 

Ċn consecinŞŁ, s-a ajuns la concluzia adoptŁrii unui nou mod de realizare a 
convergenŞei sistemelor de drept naŞionale, iar calea cea mai potrivitŁ s-a considerat a fi 
cea a constituirii Ăunui cadru comunitar de referinŞŁò care sŁ reprezinte o sursŁ de 
inspiraŞie pentru sistemele de drept naŞionale care se aflŁ ´n evoluŞie ( a se vedea 
Comunicarea din 12 februarie 2003). 

Mecanismul de constrângere legat de transpunerea directivelor în cadrul sistemelor 
de drept naŞionale nu a parvenit la apropierea ´n profunzime a sistemelor de drept 
naŞionale. Se sperŁ ´nsŁ cŁ o viziune ´mpŁrtŁĸitŁ ´n legŁturŁ cu contractul, prin forŞa 
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autoritŁŞii de convingere, va ajunge la acest rezultat. 
Elaborarea unui instrument opŞional va prefigura, astfel, un drept comun (comunitar) 

al obligaŞiilor. 
Ċn vederea demarŁrii ĸi realizŁrii treptate a unui asemenea obiectiv, profesorul Ole 

Lando (un vechi membru al DirecŞiei pieŞei comune din cadrul Comisiunii Europene) a 
avut ideea sŁ ´nfiinŞeze un Ăgrup de reflexiune de drept comparat cu privire la instituŞia 
contractuluiò, ca urmare a unui simpozion care a avut loc la Copenhaga, ´n anul 1974, pe 
tema legii aplicabile obligaŞiilor contractuale ĸi necontractuale, ocazie cu care Winfried 
Hauschild a susŞinut ´n mod foarte clar cŁ Ăavem nevoie de un cod european al 
obligaŞiilorò. 

În literatura de specialitate s-a fŁcut o subliniere foarte plasticŁ ´n aceastŁ privinŞŁ 
arŁt©ndu-se cŁ, ´ntr-adevŁr, contractele speciale pot sŁ contribuie la consolidarea teoriei 
general, dar ele pot tot at©t de bine sŁ se asfixieze ´n absenŞa unei teorii generale. De 
aceea, eficacitatea impune sprijinirea pe un drept comun (comunitar). 

Finalitatea esenŞialŁ a constituirii a unui cadru comun (comunitar) de referinŞŁ ´n 
domeniul dreptului contractelor o reprezintŁ Ăelaborarea unui drept autentic comunitarò. 

Naĸterea unui fond comun constituit din concepte ĸi mecanisme comunitare este 
desigur foarte utilŁ pentru ameliorarea acquis-ului comunitar ĸi chiar pentru a se asigura 
convergenŞa dintre sistemele de drept naŞionale ale contractelor. Dar, adevŁrata nevoie a 
operatorilor economiei rezidŁ ´ntr-un drept comun (comunitar) al contractelor. 

Un atare program este semnificativ dar este necesar sŁ fie ´nŞeles ceea ce ´nseamnŁ 
un Ădrept comun (comunitar)ò, adicŁ faptul cŁ aceste concepte ĸi mecanisme trebuie sŁ fie 
organizate ´n cadrul unui ansamblu coerent potrivit regulilor de logicŁ juridicŁ ĸi, de 
asemenea, potrivit unei filozofii comunitare cu privire la contracte. Un drept comunitar 
nu supravieŞuieĸte printr-o abordare pur mecanicŁ a funcŞionŁrii regulilor. Mai trebuie sŁ 
existe Ăun sufletò (un spirit) al dreptului contractelor care-i va da întreaga valoare mai 
ales interpretŁri teleologice (interpretare a fenomenelor în conformitate cu un anumit 
scop, interpretare finalistŁ). Ċn felul acesta fenomenul convergenŞei va atinge un nivel at©t 
de ridicat ´nc©t el nu poate fi luat ´n considerare dec©t odatŁ cu trecerea timpului ĸi dupŁ 
supunerea la proba confruntŁrii cu practica socialŁ ĸi economicŁ. 

Nevoile practicii aduc ´n discuŞie reguli referitoare la circulaŞia obligaŞiilor (cum 
sunt: cesiunile de creanŞe, subrogarea, delegaŞia) ĸi stingerea obligaŞiilor (cum sunt cele 
privind: plŁŞile, remiterea datoriei, novaŞia, compensarea, confuziunea ĸi prescripŞia). 

Toate aceste reguli sunt absolut necesare pentru buna funcŞionare a pieŞei comune. 
Ele sunt necesare at©t pentru ´ntreprinderi, c©t ĸi pentru consumatori. Ċncurajarea 
fluxurilor transfrontaliere trece, evident, printr-un drept comun (comunitar) al circulaŞiei 
ĸi stingerii obligaŞiilor. Dar, aceastŁ cale proprie regimului general al obligaŞiilor 
presupune luarea, ´n prealabil, ´n considerare a tuturor surselor obligaŞiilor, contractuale 
sau extracontractuale ĸi chiar a celor cvasicontractuale. De aceea, s-a considerat cŁ un 
drept comunitar al contractelor se va putea dovedi foarte repede ca fiind insuficient dacŁ 
´n paralel nu se progreseazŁ ĸi pe calea unui drept comunitar a altor surse a obligaŞiilor 
pentru a se putea elabora apoi un regim juridic comun al obligaŞiilor transfrontaliere, 
acest obiectiv pe termen foarte lung presupun©nd o etapŁ intermediarŁ de experimentare 
al dreptului comunitar al obligaŞiilor transfrontaliere incluz©ndu-se aici toate sursele 
regimului general. Ċn lipsŁ, ar exista riscul important al inadecvŁrii, motiv pentru care 
Comisia EuropeanŁ a ĸi fŁcut propunerea Ăunei coerenŞe a cadrului legislativ ĸi ´ntŁririi 
convergenŞei sistemelor de drept naŞionale ´n materie de protecŞie a consumatorilor ca ĸi a 
investitorilor (Comunicarea din 12 februarie 2003, nr.174). 

S-a mai remarcat cŁ este dificil sŁ fie obŞinute rezultate  satisfŁcŁtoare ´n aceastŁ 
materie fŁrŁ sŁ se dispunŁ de mecanisme comune (comunitare) ´n cadrul regimului 
obligaŞiilor ĸi fŁrŁ tehnici comune (comunitare) fŁrŁ de care derivele abordŁrilor 
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sectoriale se vor perpetua. 
Cele care au nevoie presantŁ de asemenea mecanisme sunt sectoarele bancare ĸi de 

asigurŁri. 
Sectorul de asigurŁri ´n special este de altfel cel chemat sŁ construiascŁ o punte ´ntre 

sursele contractuale ĸi extracontractuale ĸi sŁ punŁ ´n practicŁ tehnici specifice regimului 
general al obligaŞiilor. 

Ċn mod cert, contractele bancare ĸi contractele de asigurŁri sunt deosebit de sensibile 
pentru buna funcŞionare a ĂpieŞei comuneò ele se situeazŁ chiar ´n centrul strategiei de 
perfecŞionare a acestei pieŞe comune. 

Elaborarea unui drept comunitar al obligaŞiilor transfrontaliere, acoperind toate 
izvoarele ĸi regimul general, este aĸadar, o acŞiune prealabilŁ indispensabilŁ pentru 
angajarea ´n continuare pe calea contractelor speciale referitoare la asigurŁri ĸi bŁnci. 

3. SituaŞia actualŁ. Adoptarea unui regim general al obligaŞiilor ´nt©mpinŁ, ´n 
prezent, dificultŁŞi care provin din faptul cŁ sistemul Common Law nu cunoaĸte decât 
conceptul de ĂobligaŞiiò, ´n timp ce pentru toate sistemele de drept civil continentale 
regimul general al obligaŞiilor acesta este fundamental. 

Juriĸtii britanici percep teoria generalŁ a obligaŞiilor ca o ĂsuprastructurŁ 
dogmaticŁò, dificil de admis, iar o codificare ar reprezenta deja un efort de acceptare 
foarte important. 

De asemenea, Grupul de la Pavio condus de profesorul Gandolfi nu a consacrat, în 
avant proiectul lor de Cod european al contractelor, un titlu special referitor la regimul 
obligaŞiilor; dar, conŞinutul acestuia (al regimului) a fost introdus, ´n pŁrŞile referitoare la 
efecte ale contractelor ĸi executarea contractelor. 

Comisia pentru dreptul european al contractelor condusŁ de profesorul O. Lando nu 
a adoptat în totalitate acelaĸi procedeu. Principiile de drept european al contractelor fiind 
elaborate ´n trei timpi: mai ´nt©i Ăexecutarea contractuluiò (´n 1995), apoi Ăformarea 
contractuluiò (´n 1998) ĸi, ulterior, (´n 2002) adŁug©ndu-se o parte adiŞionalŁ care 
cuprinde toate mecanismele regimului obligaŞiilor (deci dupŁ modelul avant proiectului 
Grupului de la Pavio, regimul general al obligaŞiilor nu a mai fŁcut obiectul unui titlu 
special). 

Un alt Grup de lucru constituit la iniŞiativa Institutului InternaŞional pentru 
Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) cu sediul la Roma ĸi-a consacrat lucrŁrile 
pentru elaborarea ĂPrincipiilor referitoare la contractele comerŞului internaŞionalò, 
obiectivul urmŁrit fiind realizarea unui ansamblu de reguli destinate a fi folosite ´n lumea 
întreagŁ indiferent de tradiŞiile juridice ĸi condiŞiile economice ĸi politice  din ŞŁrile ´n 
care ele ar trebui sŁ se aplice. Acest obiectiv se reflectŁ at©t ´n prezentarea formalŁ, c©t ĸi 
´n politica generalŁ care le inspirŁ. 

Ċn ceea ce priveĸte forma de prezentare, Principiile UNIDROIT ´ncearcŁ ´n mod 
deliberat sŁ evite utilizarea unei terminologii proprii unui sistem particular. Caracterul 
internaŞional al Principiilor UNIDROIT este de asemenea subliniat prin aceea cŁ ´n 
privinŞa comentariilor care ´nsoŞesc fiecare dispoziŞie se evitŁ sistematic sŁ se facŁ vreo 
referire la sistemele de drept naŞionale pentru a se explica originea ĸi raŞionamentul 
soluŞiei reŞinute. Numai atunci c©nd regula a fost reluatŁ, mai mult sau mai puŞin literal, 
din ConvenŞia NaŞiunilor Unite cu privire la contractele de v©nzare internaŞionale de 
mŁrfuri (CVIM), acceptate de lumea ´ntreagŁ, s-au fŁcut referiri explicite cu privire  la 
sursa sa. 

Ċn ceea ce priveĸte chestiunile de fond, principiile UNIDROIT sunt suficient de 
suple pentru a se Şine seama de situaŞii schimbŁtoare ´n timp provocate de dezvoltŁrile 
tehnologice ĸi economice care au implicaŞii (incidente) ´n practica comercialŁ 
internaŞionalŁ. Ċn acelaĸi timp, Principiile UNIDROIT ´ncearcŁ sŁ garanteze echitatea ´n 
cadrul relaŞiilor comerciale internaŞionale indic©nd ´n mod expres obligaŞia generalŁ a 



 109 

pŁrŞilor de a acŞiona cu bunŁ-credinŞŁ, iar, ´n unele cazuri specifice, impun©ndu-se chiar 
criterii de comportare rezonabilŁ. 

Ċn mŁsura ´n care Principiile UNIDROIT se ocupŁ de chestiuni care sunt prevŁzute 
ĸi ´n ConvenŞia NaŞiunilor Unite cu privire la contractele de v©nzare internaŞionale de 
mŁrfuri (CVIM), sunt prevŁzute soluŞii care sunt regŁsite ĸi ´n CVIM, cu adaptŁrile 
considerate ca fiind adecvate pentru a reflecta caracterul ĸi c©mpul de aplicare particulare 
(specifice) Principiilor UNIDROIT. 

Consiliul de DirecŞie al UNIDROIT considerŁ cŁ prezent©ndu-se Principiile 
UNIDROIT comunitŁŞilor juridice ĸi economice internaŞionale, care nu necesitŁ aprobŁri 
din partea Guvernelor, aceste Principii nu constituie un instrument constr©ngŁtor ĸi, ´n 
consecinŞŁ, acceptarea lor va depinde de puterea lor de convingere; aceasta fiind ĸi 
orientarea actualŁ a Comisiei Europene ´n ceea ce priveĸte Principiile comunitare ´n 
domeniul unui drept european al contractelor. 

Se atrage ´nsŁ atenŞia cu privire la necesitatea de a se acŞiona cu prudenŞŁ pe calea 
elaborŁrii unui drept comunitar al contractelor recurg©ndu-se la metodele 
ĂexperimentŁriiò ĸi ĂmaturizŁriiò. 

Noul drept european al contractelor va fi cu at©t mai bine perceput ĸi asimilat cu c©t 
va ´mbrŁca o formŁ experimentalŁ destinatŁ sŁ fie supusŁ probelor practice, 
problematicilor  juridice concrete ĸi acceptat treptat prin comparaŞii permanente cu 
sistemele de drept naŞionale. Ċn aceasta constŁ interesul unui instrument opŞional a cŁrui 
punere ´n aplicare depinde de voinŞa pŁrŞilor contractante. 

RŁm©ne ´nsŁ sŁ fie tranĸatŁ problema amploŁrii ´n care poate fi exprimatŁ aceastŁ 
voinŞŁ. SoluŞia Ăopt-autò (´n afara oricŁrui sistem) nu face dec©t sŁ permitŁ pŁrŞilor 
contractante sŁ ´nlŁture dreptul comunitar european al contractelor experimentat de 
Comisia EuropeanŁ. Acest drept comunitar apare ca un sistem supletiv care se aplicŁ 
automat, ´n lipsa unei voinŞe contrarii exprese a contractanŞilor. SoluŞia Ăopt-inò dŁ mai 
multŁ amploare voinŞei pŁrŞilor. Dreptul european al contractelor trebuie ales expres de 
pŁrŞi pentru a fi aplicat. Acest mecanism este apropiat de cel al legii alese de pŁrŞile 
contractante, ´n dreptul internaŞional privat. Dar, aceastŁ alegere ´ntre douŁ soluŞii nu 
constituie ´nsŁ o operaŞie uĸor de efectuat. SoluŞia Ăopt-autò are avantajul oricŁrui 
mecanism supletiv: certitudinea unei aplicŁri extinse. Acest mecanism se bazeazŁ pe 
faptul cŁ pŁrŞile contractante nu se vor mai strŁdui sŁ ´nlŁture un mecanism care este 
purtŁtor al unei Ăpolitici juridiceò care este clar susŞinutŁ, afarŁ de cazurile ´n care pŁrŞile 
s-ar opune cu ´nverĸunare unei atare politici. Ċn felul acesta se joacŁ pe douŁ elemente: 
pasivitatea contractanŞilor ĸi pe forŞa de convingere a unui angajament politic puternic. 
Dar, aceastŁ soluŞie prezintŁ ĸi inconvenientul cŁ se permite pŁrŞilor contractante un 
adevŁrat act de sfidare cu privire la un sistem de drept european al contractelor, din 
moment  ce ele ar decide sŁ excludŁ aplicarea acestui viitor instrument, ceea ce, pe plan 
simbolic ar fi un lucru supŁrŁtor. ķi din punct de vedere practic aceastŁ soluŞie prezintŁ 
riscul de a sugruma experimentarea prin numŁrul de contracte transfrontaliere care ar fi 
supuse instrumentului opŞional. Experimentarea nu poate fi profitabilŁ dec©t dacŁ ea dŁ 
naĸtere unor studii aprofundate din care sŁ fie trase concluzii din punerea ´n practicŁ (din 
proba practicŁ). 

SoluŞia Ăopt-inò (´n cadrul unui sistem) prezintŁ avantajul cŁ pune în valoare 
libertatea contractualŁ. pe plan simbolic, dreptul european al contractelor apare ca fiind 
un sistem de drept liber ales, nu impus ca ´n trecut, ĸi pare fundamental pe o bunŁ 
politicŁ, aceea a libertŁŞii contractuale ´ntr-o amplitudine maximalŁ, dându-se astfel elan 
spre construirea unui nou drept comunitar. De asemenea, este vorba ĸi de o 
Ăexperimentareò ĸi de grija pentru asigurarea deplinŁ a ĂsecuritŁŞii juridiceò. Dar, soluŞia 
Ăopt-inò prezintŁ ĸi riscul ca instrumentul opŞional sŁ fie ignorat ĸi atunci valoarea 
experimentului sŁ fie compromisŁ. ĊnsŁ, se poate considera cŁ acest risc poate fi atenuat 
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de Comisia EuropeanŁ printr-o operaŞiune de comunicareò, prin prezentarea politicii 
juridice, a dreptului european al contractelor ca un pol al unei înalte reflexiuni în materie 
de ĸtiinŞŁ juridicŁ foarte elaboratŁ pe planul tehnicii contractuale ĸi dotatŁ ca o armŁturŁ 
de principii directoare ´n materie de ĂjustiŞie contractualŁò ĸi Ăsecuritate juridicŁò, 
componente riguros ĸi raŞional combinate în cadrul politicii generale în acest domeniu 
sensibil al dreptului. 

Concluzia nu poate fi ï logic ï alta dec©t ´n favoarea acestei ultime soluŞii 
(mecanismul Ăopt-inò) pentru cŁ ´mbinŁ forŞa colectivitŁŞii (comunitŁŞii) organizate cu 
garantarea deplinŁ a libertŁŞii contractuale ĸi securitŁŞii juridice combinate, riguros ĸi 
raŞional, cu o justiŞie contractualŁ (echitabilŁ, ´n contrapondere cu un absolutism rigid 
care poate ĸi chiar ĸi-a dovedit excesele ´n defavoarea celor slabi ĸi neorganizaŞi). 

SoluŞia Ăopt-autò asigurŁ o iluzorie libertate deplinŁ a pŁrŞilor contractante, soluŞie 
care la proba practicii sa a dovedit a fi un mit, o abstracŞiune goalŁ de conŞinut social ĸi 
economisit care s-a transformat adesea ´n excese ĸi injustiŞii flagrante. 

Se mai impune a fi fŁcutŁ o subliniere extrem de importantŁ ´n legŁturŁ cu actuala 
orientare a Comisiei Europene ´n legŁturŁ cu elaborarea unui drept comunitar al 
contractelor ĸi anume necesitatea ´nlocuirii sistemului de directive ĸi regulamente cu 
caracter obligatoriu pentru Statele membre, care par a fi prost alese ca suport al unui 
instrument opŞional. Se considerŁ cŁ, cel puŞin ´n materie de contracte, Ărecomandareaò 
pare a fi cea mai compatibilŁ cu un instrument opŞional. Se adaugŁ faptul cŁ dacŁ 
recomandarea ar fi aleasŁ, controversa care existŁ ´n prezent ´n legŁturŁ cu competenŞa 
Comisiei Europene ´n legŁturŁ cu principiul specialitŁŞii, ar fi golitŁ de substanŞŁ, 
recomandarea fiind un instrument de orientare ĸi put©nd interveni ´n domeniile ´n care 
Comunitatea nu dispune de o competenŞŁ normativŁ. 

Aĸadar, Comisia EuropeanŁ ar urma sŁ invite, de o manierŁ convingŁtoare, pŁrŞile 
contractante sŁ aleagŁ aplicarea dreptului comunitar european al contractelor, special 
elaborat pentru a încuraja fluxul contractelor transfrontaliere. Dar, insistând asupra 
atuurilor pe care le reprezintŁ acest drept comunitar, Comisia EuropeanŁ ar lŁsa totuĸi 
pŁrŞilor contractante o adevŁratŁ opŞiune. AceastŁ opŞiune ar fi deschisŁ tuturor pŁrŞilor 
contractante, indiferent de calitatea acestora (consumatori ĸi ´ntreprinderi). 

Aleg©nd sŁ-ĸi supunŁ contractul dreptului comunitar european al contractelor, pŁrŞile 
contractante ar trebui sŁ aleagŁ ĸi logica de ansamblu al acestui drept comunitar, put©ndu-
se concepe ca ele sŁ se ´ndepŁrteze de anumite reguli supletive, dar nu ĸi de regulile 
imperative, ´n special cele prin care se asigurŁ protejarea pŁrŞii contractante vulnerabile, 
indiferent cŁ este vorba de un consumator sau o ´ntreprindere care este dependentŁ din 
punct de vedere economic. De asemenea, nu s-ar putea admite ca pŁrŞile contractante sŁ 
se supunŁ numai regulilor referitoare la formarea contractului ĸi sŁ excludŁ pe cele 
referitoare la executarea contractului, ´ntruc©t, deĸi facultativŁ, recomandarea trebuie 
´nŞeleasŁ ca suport al unui sistem, av©nd coerenŞa sa de ansamblu. 

ExigenŞele operaŞionale ale acestui instrument opŞional implicŁ, de asemenea, atenŞia 
care trebuie acordatŁ regulilor de drept internaŞional privat. pentru ca pŁrŞile contractante 
sŁ aleagŁ dreptul comunitar european al contractelor, ca lege aplicabilŁ acest drept 
comunitar, trebuie sŁ fie recunoscut expres ca atare. Legea pŁrŞilor trebuie sŁ poatŁ fi o 
Ălege europeanŁò, cu acelaĸi titlu ca ĸi Ălegile naŞionaleò. Deci, este foarte importat sŁ fie 
modificatŁ ConvenŞia de la Roma din 1980 cu privire la legea aplicabilŁ obligaŞiilor 
contractuale. 

Ċn vederea construirii Ăcadrului comun de referinŞŁò, metoda propusŁ de Comisia 
EuropeanŁ are ´n vedere o trecere ´n revistŁ a tuturor surselor care ar putea fi explorate ĸi 
folosite ĸi anume: sistemele juridice naŞionale, jurisprudenŞa instanŞelor judecŁtoreĸti 
naŞionale, practicile contractuale stabilite, dar ĸi acquis-ul comunitar existent ĸi 
instrumentele internaŞionale cum este ConvenŞia NaŞiunilor Unite cu privire la contractele 
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de v©nzare internaŞionale de mŁrfuri. 
Comisia EuropeanŁ considerŁ cŁ pentru a fi asiguratŁ coerenŞa de ansamblu trebuie, 

´n primul r©nd, ca investigaŞia sŁ porneascŁ de la studierea sistemelor de drept naŞionale ĸi 
jurisprudenŞa instanŞelor judecŁtoreĸti naŞionale. 

Obiectivul acestei investigaŞii ´l constituie degajarea unui Ăfond comun de principii 
´n domeniul contractualò, pornindu-se de la soluŞii apropiate din culturile juridice 
naŞionale. 

Este de asemenea pertinent sŁ fie  cŁutat ´n acquis-ul comunitar, mecanisme comune 
ĸi principii generale. 

Regulile de drept special ´n materia contractelor pot ĸi ele sŁ inducŁ existenŞa unui 
principiu sub´nŞeles care ar constitui numitorul lor comun. 

Acest dublu demers (investigarea atât a sistemelor de drept ĸi jurisprudenŞelor 
naŞionale, c©t ĸi a acquis-ului comunitar) va pune ´n evidenŞŁ interesul pe care-l prezintŁ, 
´n prezent, noŞiunea de ĂclauzŁ generalŁò ale cŁrei valenŞe trebuie studiate at©t ´n cadrul 
sistemelor de drept naŞionale, c©t ĸi la nivelul directivelor comunitare, scopul unor atare 
investigaŞii fiind acela de a se discerne cu exactitate cum ar putea Ăclauza generalŁò sŁ 
constituie un instrument de convergenŞŁ util ´n cadrul dreptului european al contractelor. 
Aceste clauze generale ar fi cele care ar hrŁni Ăcadrul comun de referinŞŁò preconizat de 
Comisia EuropeanŁ. 

 Studiile de drept comparat constituie, ĸi ele, un important element (componentŁ) ´n 
construcŞia Ăsistemului comunitar de referinŞŁò ´ntruc©t ele permit apropierea de 
profunzime pe plan internaŞional, o constatare de universalitate permiŞ©nd schiŞarea 
(trasarea) unui principiu care este ´n curs de a se naĸte sau sŁ fie pus ´n evidenŞŁ un 
principiu ´ncŁ ocultat. Iar dreptul european al contractelor va constitui, la r©ndul sŁu, o 
sursŁ de ´mbogŁŞire a unei asemenea tendinŞe. 
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Expresie a posibilitŁŞii absolute ĸi exclusive a titularului patrimoniului de a dispune 

de drepturile din componenŞa universalitŁŞii sau de întreaga universalitate, libertatea 
testamentarŁ cunoaĸte unele limitŁri impuse imperativ de lege

1
. 

Ċntre acestea, rezerva succesoralŁ
2
 a generat numeroase controverse atât la nivelul 

doctrinei c©t ĸi al practicii judecŁtoreĸti, controverse nŁscute din multitudinea de 
interpretŁri permise de dispoziŞiile art.1 ĸi 2 ale Legii nr.319/1944 privind dreptul de 
moĸtenire al soŞului supravieŞuitor, precum ĸi de dificultŁŞile de corelare a acesteia cu 
prevederile Codului civil ´n materie succesoralŁ

3
. 

În cele ce urmeazŁ ne vom ocupa de un aspect al acestor controverse, ĸi anume 
stabilirea rezervei succesorale a soŞului supravieŞuitor ´n concurs cu douŁ clase de 
moĸtenitori legali, situaŞie posibilŁ atunci c©nd toŞi moĸtenitorii rezervatari cu vocaŞie 
concretŁ sunt dezmoĸteniŞi, caz ´n care ei vor primi rezerva succesoralŁ, urm©nd ca partea 
rŁmasŁ din masa succesoralŁ ï cotitatea disponibilŁ ï sŁ revinŁ moĸtenitorilor legali dintr-
o clasŁ subsecventŁ. 

La nivelul legislaŞiei actuale, ´n materie succesoralŁ, se admite cŁ liberalitŁŞile fŁcute 
de cŁtre defunct, prin acte ´ntre vii sau cauzŁ de moarte se imputŁ asupra cotitŁŞii 
disponibile, ´n ipoteza ´n care instituitul nu are calitatea de moĸtenitor legal rezervatar 

                                                 
1 Ċn afara limitŁrilor impuse de legiuitor ´n materie contractualŁ (care se impun ĸi transmisiunilor prin act 

juridic pentru cauzŁ de moarte), legiuitorul a stabilit cŁ libertatea testamentarŁ cunoaĸte ĸi unele ´ngrŁdiri 

specifice. Astfel, legiuitorul a interzis: 

 - pactele asupra unei moĸteniri nedeschise, limitŁ determinatŁ de faptul cŁ nimeni nu poate dispune 

pentru cauzŁ de moarte dec©t prin acte esenŞialmente revocabile; 

 - substituŞiile fideicomisare, ´ntruc©t un subiect de drept nu poate dispune dec©t pentru cazul 

propriei morŞi; 

 - liberalitŁŞile care ´ncalcŁ rezerva succesoralŁ, protej©nd astfel rudele apropiate ale defunctului care 

au calitatea de moĸtenitori rezervatari. 
2 Masa succesoralŁ se compune din rezervŁ succesoralŁ ĸi cotitate disponibilŁ.   Rezerva succesoralŁ este 

acea parte a moĸtenirii, care, prin voinŞa legii se deferŁ unor moĸtenitori  ĸi de care defunctul nu poate 

dispune prin acte cu titlu gratuit. 

Cotitatea disponibilŁ este acea parte a moĸtenirii care excede rezervei succesorale ĸi de care defunctul 

poate dispune prin acte cu titlu gratuit ´n favoarea cui doreĸte. 

A se vedea pentru amŁnunte: Fr.Deak, Tratat de drept succesoral, Editura Universul Juridic, Bucureĸti, 

2002, p.301 ĸi urm; M. Eliescu, Moĸtenirea ĸi devoluŞiunea ei ´n dreptul RSR, Editura Academiei, 1966, 

p.319 ĸi urm.; R. Popescu, Moĸtenirea testamentarŁ. Transmisiunea ĸi ´mpŁrŞeala moĸtenirii, de C. Toader, L. 

StŁnciulescu, R. Popescu, V. Stoica, Editura Actami, Bucureĸti, 1994, p.58; Gh. Ghigeanu, Dreptul de 

moĸtenire. Rezerva succesoralŁ, Ed. DidacticŁ ĸi PedagogicŁ, Bucureĸti, 1998, p.8-19; V. Stoica, Drept civil. 

Moĸtenirea legalŁ ĸi testamentarŁ, Editura Editas, Bucureĸti, 2005, p.224 ĸi urm. 
3 Au apŁrut astfel de controverse deoarece legiuitorul de la 1944 nu a reuĸit o corelare din punct de 

vedere legislativ a dispoziŞiilor cuprinse ´n Legea nr.319/1944 (art.1 ĸi 2) care reglementeazŁ rezerva soŞului 

supravieŞuitor) ĸi Codul civil (art.841 ĸi 843), care stabilesc rezerva succesoralŁ a descendenŞilor ĸi pŁrinŞilor 

defunctului. 
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(art.752 Cod civil)
1
. Aceasta ´nseamnŁ cŁ ori de c©te ori prin Ădarurileò fŁcute se ´ncalcŁ 

rezerva succesoralŁ, acestea vor fi supuse reducŞiunii ´n limita acoperirii pŁrŞii legitime a 
moĸtenitorilor legali. 

De ex: DacŁ defunctul, av©nd ca moĸtenitori rezervatari pe soŞ ĸi copil lasŁ ´ntreaga 
avere fratelui, acesta din urmŁ nu va putea beneficia de legat dec©t ´n limita  cotitŁŞii 
disponibile. 

Ċn concret: soŞul supravieŞuitor va primi rezerva sa ´n concurs cu copilul (1/8), 
copilul va beneficia de o rezervŁ de 1/2 (1-1/8), adicŁ de 7/16, restul de 7/16 (cotitate 
disponibilŁ) urm©nd a-i reveni fratelui, în calitate de legatar universal. 

În lipsa unui text de lege expres, se admite, de asemenea, pentru identitate de 
raŞiune, cŁ ĸi ´n cazul instituirii unui moĸtenitor legal rezervatar, liberalitatea fŁcutŁ 
acestuia se va imputa asupra cotitŁŞii disponibile, ĸi, numai ´n limita depŁĸirii acesteia, 
asupra rezervei. ConsecinŞa: moĸtenitorul rezervatar instituit va cumula rezerva cu 
cotitatea disponibilŁ

2
. 

Ex: DacŁ unul dintre cei doi copii ai defunctului este desemnat legatar universal, în 
concurs cu soŞul supravieŞuitor, va beneficia de rezerva sa de 7/24 la care se va adŁuga 
cotitatea disponibilŁ de 7/24. Ċn total  7/12.  

Care va fi soluŞia, ´nsŁ, ´n situaŞia ´n care defunctul, fŁrŁ a institui pe cineva, 
exheredeazŁ direct unul sau mai mulŞi moĸtenitori rezervatari cu vocaŞie concretŁ la 
moĸtenire? 

Spre exemplu: Cum se va ´mpŁrŞi moĸtenirea dacŁ exhered©nd direct pe unul dintre 
cei doi fii ai sŁi, defunctul lasŁ ĸi soŞ supravieŞuitor? 

Dar dacŁ, ´n lipsa altor rude cu vocaŞie generalŁ la moĸtenire, defunctul ´l 
exheredeazŁ pe unicul sŁu copil, iar alŁturi de acesta este chemat la succesiune ĸi soŞul 
supravieŞuitor? 

Ċn primul caz este necesarŁ determinarea rezervei soŞului supravieŞuitor care se va 
deduce din masa succesoralŁ ´n vederea stabilirii rezervei copiilor

3
. 

Astfel: Rss = 1/8 (1/2 din cota legalŁ de 1/4); 
Din restul de 7/8 se va stabili rezerva copiilor, respectiv 2/3 x 7/8 = 7/12 rezultŁ 
Rc1= Rc2= 7/24 
Cotitatea disponibilŁ va de 1 ï 1/8 ï 7/12 = 7/24 
AceastŁ cotitate urmeazŁ a se atribui soŞului ĸi copilului neexheredat. 
SoŞul, ´nsŁ, ´ntruc©t potrivit art.1 lit.a din Legea nr.319/1944, are o cotŁ de 1/4 ´n 

concurs cu descendenŞii, indiferent de numŁrul lor, el nu poate depŁĸi acest cuantum; deci 

                                                 
1 Fr. Deak, op.cit., p.374; M. Eliescu, op.cit., p.362. 
2 Fr. Deak, op.cit., p.375; M. Eliescu, op.cit., p.363-364 
3 Ċn ceea ce priveĸte imputarea rezervei moĸtenitorilor rezervatari, soluŞia care credem cŁ se desprinde 

din interpretarea dispoziŞiilor Codului civil ĸi ale Legii nr.319/1944, av©nd ´n vedere formulŁrile folosite de 

legiuitor ĸi succesiunea apariŞiei celor douŁ acte normative, este aceea cŁ rezerva soŞului supravieŞuitor se 

imputŁ asupra masei succesorale diminu©nd pŁrŞile ce se cuvin celorlalŞi moĸtenitori rezervatari. Este sistemul 

de calcul avut ´n vedere ´n analiza supusŁ atenŞiei. Pentru amŁnunte, a se vedea: Fr. Deak, op.cit., p.318; E. 

Boroi, G. Boroi, CorelaŞia dintre prevederile art.939 Cod civil ĸi Decretul-lege nr.319/1944, în RRD, nr.9-12, 

1989; R. Popescu, op.cit., p.62-65; D. ChiricŁ, Drept civil. Succesiuni, Editura Lumina-Lex, Bucureĸti, 1996, 

p.162-164; V. Stoica, op.cit., p.232-235. 

Pentru opinia cŁ rezerva succesoralŁ se va imputa asupra cotitŁŞii disponibile,  micĸor©nd-o ĸi nu asupra 

rezervei celorlalŞi moĸtenitori rezervatari care va rŁm©ne neatinsŁ, a se vedea: M. Eliescu, op.cit., p.338; C. 

StŁtescu, Drept civil. Contractul de transport. Drepturile de creaŞie intelectualŁ. Succesiunile, Editura 

DidacticŁ ĸi PedagogicŁ, Bucureĸti, 1967, p.200-201; St. D.CŁrpenaru, Drept civil. Drepturile de creaŞie 

intelectualŁ. Succesiunile, Editura DidacticŁ ĸi PedagogicŁ, Bucureĸti, 1971, p.470; I.Zinveliu, Dreptul la 

moĸtenire ´n RSR, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1975, p.91; J. Manoliu, St. RŁuschi, Drept civil. Succesiuni, 

Iaĸi, 1983, p.77. 
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va putea primi din cotitatea disponibilŁ doar 1/8 (pentru ´ntregirea cotei de 1/4). 
Restul cotitŁŞii disponibile va reveni copilului nedezmoĸtenit. 
Ċn ceea ce priveĸte cel de-al doilea caz se vor atribui Rss de 1/8, Rc de 7/16, restul de 

7/16 urmând a- reveni soŞului nedezmoĸtenit. 
Pornind de la aceste douŁ rezolvŁri se poate trage urmŁtoarea concluzie, rŁspunz©nd 

´n acelaĸi timp ĸi la ´ntrebarea iniŞialŁ: moĸtenitorul rezervatar nedezmoĸtenit cu vocaŞie 
concretŁ la succesiune cumuleazŁ ĸi el rezerva cu cotitatea disponibilŁ, asemŁnŁtor 
ipotezei ´n care moĸtenitorul legal avea calitatea de legatar. 

Dar aceastŁ concluzie nu este singurŁ ´n mŁsurŁ sŁ rezolve problemele de stabilire ĸi 
calcul ale cotelor din succesiune ´n practicŁ. Astfel, pe baza argumentelor de mai sus nu 
se poate stabili ce cotŁ va primi soŞul supravieŞuitor atunci c©nd defunctul ´ĸi exheredeazŁ 
direct moĸtenitorii rezervatari dintr-o clasŁ, urm©nd a fi chemaŞi la succesiune ĸi 
moĸtenitori dintr-o clasŁ mai ´ndepŁrtatŁ. 

Pentru rezolvarea acestei probleme trebuie fŁcute urmŁtoarele constatŁri: 
a. Art.1 din Legea nr.319/1944 privind dreptul la moĸtenire al soŞului supravieŞuitor 

stabileĸte cotele pe care le va primi acesta ´n concurs cu fiecare clasŁ de moĸtenitori 
legali, ´n cazul ´n care soŞul rŁmas ´n viaŞŁ nu este dezmoĸtenit. Cotele prevŁzute de lege 
se ´ncadreazŁ ´ntre 1/4 (c©nd soŞul concureazŁ cu descendenŞii) ĸi 1 (atunci c©nd este 
singurul moĸtenitor legal chemat la succesiune). 

Fiind vorba de norme cu caracter imperativ ´nseamnŁ cŁ, ´n ceea ce priveĸte minimul 
de 1/4 (pentru cŁ ´n cazul maximului nu se poate ridica o astfel de problemŁ) se poate 
vorbi de un minim general al cotei soŞului supravieŞuitor, sub nivelul cŁruia nu se poate 
coborî. 

b. De asemenea, se poate ridica ´ntrebarea: ´n ce mŁsurŁ caracterul imperativ al 
dispoziŞiilor din art.1 (ca ĸi din art.2) din Legea nr.319/1944 este de naturŁ sŁ ´nlŁture 
posibilitatea acordŁrii ´n favoarea soŞului supravieŞuitor a unei alte cote ´n afara celor 
prevŁzute expres pentru caz de concurs cu fiecare clasŁ de moĸtenitori legali? 

RŁspunsul nu poate fi dat dec©t av©ndu-se în vedere formularea din textul de lege, 
folositŁ de legiuitor atunci c©nd aratŁ ce s-a avut în vedere la stabilirea cotelor legale în 
favoarea soŞului supravieŞuitor. Spun©nd Ăc©nd vine ´n concurs cu...ò, este evident cŁ s-a 
avut ´n vedere faptul cŁ, ´n ceea ce-i priveĸte pe concurenŞii soŞului supravieŞuitor, ei 
trebuie sŁ culeagŁ efectiv din succesiune, deci sŁ aibŁ vocaŞie concretŁ. 

Pe de altŁ parte, autorii Legii nr.319/1944 au scŁpat din vedere posibilitatea ca soŞul 
´n viaŞŁ sŁ vinŁ ´n concurs cu moĸtenitori din douŁ clase diferite, situaŞie ´nt©lnitŁ ´n caz 
de exheredare a tuturor moĸtenitorilor rezervatari aparŞin©nd unei clase de moĸtenitori. 
Deci, se poate întâmpla ca, din moĸtenire sŁ culeagŁ efectiv, alŁturi de soŞul 
supravieŞuitor, moĸtenitori provenind din douŁ clase diferite. Ċntruc©t dispoziŞiile 
imperative ale art.1 din Legea nr.319/1944 sunt de strictŁ interpretare ĸi aplicare, sfera lor 
de incidenŞŁ nu poate fi extinsŁ ĸi asupra unor alte ipoteze necuprinse ´n reglementare, de 
unde rezultŁ cŁ nu este  exclusŁ ab initio posibilitatea acordŁrii ´n favoarea soŞului a unei 
alte cote, în afara celor impuse de actul normativ sus-citat.  

AdmiŞ©nd, aĸa cum am arŁtat cŁ: 
- moĸtenitorul rezervatar nedezmoĸtenit cumuleazŁ rezerva succesoralŁ cu cotitatea 

disponibilŁ ĸi; 
- soŞul supravieŞuitor neexheredat indiferent cu ce clasŁ (e) de moĸtenitori legali 

intrŁ ´n concurs nu poate primi o cotŁ mai micŁ de 1/4, soluŞia ´n caz de concurs cu douŁ 
clase considerŁm cŁ este urmŁtoarea: 

a. Se acordŁ rezerva soŞului supravieŞuitor ´n concurs cu clasa dezmoĸtenitŁ. 
Presupun©nd cŁ sunt dezmoĸteniŞi descendenŞii: Rss = 1/8 
b. Din restul rŁmas se acordŁ rezerva moĸtenitorilor rezervatari dezmoĸteniŞi. 
Rc = 1/2; 2/3; 3/4; din 7/8 
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c. Cotitatea disponibilŁ rŁmasŁ se ´mparte, dupŁ regulile moĸtenirii legale ´ntre soŞ ĸi 
moĸtenitorii din clasa subsecventŁ 

Astfel, soŞul supravieŞuitor = 1/2; 1/3 sau 3/4 din 7/16; ... 
d. DacŁ din cumularea rezervei soŞului cu cotitatea  disponibilŁ, rezultŁ o cotŁ mai 

micŁ de 1/4, atunci  soŞul va primi 1/4 (minimul general al cotei legale a soŞului, sub 
nivelul cŁruia nu se poate cobor´), restul urm©nd sŁ se ´mpartŁ ´ntre moĸtenitorii din clasa 
subsecventŁ. 
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SUMMARY  
In this paper pays attention to the investigation of the guilty pleas and bargaining. 
An important moment constitutes the description the advantages and disadvantages 

of such a system in Romania, recommendations formulated for improving this procedure. 
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1. PREZENTAREA PROCESULUI PENAL IN LEGISLATIA DIN 

ROMANI A 
Procesul penal, fiind o categorie juridica destul de complexa, isi atinge scopul prin 

activitatea desfasurata de organele judiciare penale, alaturi de alti subiecti care participa 
conform legii la activitatea penala. 

Regulile procesuale care prevad actele si activitatile necesare a fi indeplinite in 
procesul penal, conditiile si organele care au dreptul de a le indeplini, complementeaza 
regulile procedurale care prevad modul de indeplinire a actelor procesuale necesare in 
vederea realizarii procesului penal in sine. 

Se poate afirma, ca procesul penal reprezinta o activitate judiciara dar si una de 
interes colectiv. Este judiciara, pentru ca se desfasoara prin intermediul organelor 
judiciare sau extrajudiciare, si este de interes colectiv, deoarece prin ea sunt aparate 
relatiile sociale, societatea ca atare, linistea, securitatea si drepturile cetatenilor. 

Atunci cand exista indicii ca s-a comis o fapta prevazuta de legea penala, procesul 
penal poate fi inceput. El trebuie sa se desfasoare progresiv si coordonat datorita 
specificului faptelor ce formeaza obiectul procesului penal. Fazele procesului penal sunt 
obligatorii, dar pot exista si anumite derogari (amplificare sau simplificare a activitatii 
procesuale). 

Prima faza a procesului penal este urmarirea penala si include cercetarea penala si 
trimiterea in judecata. A doua faza a procesului penal este judecata, care cuprinde 
judecata in prima instanta si judecata in caile de atac. Ultima faza a procesului penal 
consta in faza de executare a hotararilor penale si etapa eventualelor schimbari intervenite 
in cursul executarii hotararii penale. 

Procesul penal este o activitate juridica vie, in continua schimbare, datorita 
fenomenelor noi aparute in viata sociala, care trebuie sa restabileasca ordinea de drept. 
Activitatea judiciara implica contributia organelor de urmarire penala ( procurori si 
organe de cercetare penala), instante de judecata (judecatorii si tribunale), partile din 
procesul penal si alte persoane ( expert, interpret, grefier, etc.), care prin operativitate vor 
atinge scopul procesului penal. 

Primul scop al procesului penal consta in "constatarea la timp si in mod complet a 
faptelor ce constituie infractiuni". Cu cat timpul de adunare a probelor este mai restrans si 
apropiat de cel al comiterii infractiunii, cu atat adevarul va triumfa. 

Putem afirma ca procesul penal reprezinta o activitate a unor subiecti de drept 
indreptata spre atingerea unui rezultat concret. 

I. Tanoviceanu in acest sens, mentioneaza ca normele de drept penal trebuie 
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elaborate astfel incat sa simplifice activitatea care conduce la solutionarea cauzei penale, 
sa accelereze si sa asigure desfasurarea procedurii fara a leza interesele participantilor in 
procesul penal. 

Procesul de reformare a legislatiei penale din Romania, prin imprumutul unor 
practici din legislatiile altor state, pot ajuta la usurarea procesului penal traditional. 

Noutatea viitoarei schimbari a C.p.p. este determinata de necesitatea introducerii 
institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei. Pentru a fi eficienta, aceasta procedura 
poate acorda nu doar o reducere a pedepsei, ci si alte avantaje din partea statului (ex. lipsa 
arestului preventiv). 

Conceptul de acord de recunoastere a vinovatiei, se doreste a fi implementat si in 
sistemul nostru de drept penal, in varianta propusa prin Hotararea de Guvern 
829/25.iulie.2007 si publicata in Monitorul Oficial 556/14.august.2007, procedura 
denumita juridic "recunoastere a vinovatiei". 

 
2. NEGOCIEREA PEDEPSEI IN TARI DIN EUROPA SI S.U.A. 
Intr-o cauza penala trebuie adunate suficiente date in legatura cu existenta 

infractiunii savarsite, imprejurarile in care aceasta a fost comisa, identificarea 
faptuitorului si vinovatia acestuia. Aceste date devin probe in cauza si trebuie sa fie 
temeinic evaluate in fapt pentru a putea fi concretizate printr-o judecata. 

Strangerea materialului probator necesita folosirea diverselor cunostiinte, procedee, 
costuri si timp. Tehnica procesual penala (constatari tehnico-stiintifice, constatari medico-
legale, expertize psihiatrice, etc.), implica deasemeni costuri destul de mari. 

Procedura de "recunoastere a vinovatiei"(common low) este de inspiratie anglo-
saxona, iar in Statele Unite ale Americii ea este o metoda predominanta in solutionarea 
majoritatii cauzelor penale. In acest sistem(common low), invinuitul in fata instantei de 
judecata este intrebat daca pledeaza vinovat sau nevinovat. Pledarea "vinovat", reprezinta 
recunoasterea vinovatiei in care invinuitul consimte sa fie condamnat in afara unui proces 
de judecata si renunta la toate drepturile de care ar fi beneficiat in cadrul procesului penal. 
Invinuitul isi va recunoaste acuzele aduse de procuror in schimbul unei promisiuni facute 
de acesta cu privire la recomandarea pedepsei catre instanta de judecata. Procurorul isi 
poate permite sa-si asume si alte obligatii, pe care conform competentei sale le poate lua, 
conferind o flexibilitate mai mare in a ajunge la un acord cu invinuitul. 

 In Statele Unite ale Americii exista mai multe tipuri de acorduri de negociere, ceea 
ce unii profani in domeniu considera "ca este aproape imposibil sa se mentina un sistem 
eficient de verificare a acestor acorduri. Si totusi, astazi , aceasta procedura se aplica in 
patruzeci de state in cadrul Statelor Unite ale Americii. 

Articolul 6.1. din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede ca 
"solutionarea cauzelor penale trebuie facuta intr-un termen rezonabil". 

Pornind de la aceasta, legislatia italiana introduce in anul 1988 in C.p.p., proceduri 
cu privire la incheierea unor acorduri intre procuror si inculpat, dar numai pentru 
infractiuni care sunt susceptibile de aplicare a unor pedepse cu inchisoarea de maxim doi 
ani. In aceste cazuri, acordul intervenit intre procuror si inculpat este constatat si legalizat 
de catre judecator. 

Sectiunea a-VI-a a Codului italian stabileste cinci proceduri speciale, menite sa ofere 
alternative procesului traditional. Acestea pot solutiona unele cauze, fara a se ajunge la 
judecata(ex. aplicarea pedepsei in urma cererii partilor si judecarea sumara a cazului 
penal). 

Negocierea pedepsei in legislatia italiana isi are originea in sistemul american de 
negociere a pledoariei, fiind aplicata numai infractiunilor de o periculozitate redusa. 
Articolul 444 din Codul Italian, prevede ca inculpatul si procurorul pot cere aplicarea 
unei sanctiuni substituente celei prevazute de lege. Spre deosebire de legislatia Statelor 
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Unite ale Americii, invinuitul poate cere instantei de judecata sa i se aplice o pedeapsa 
fara a avea acordul procurorului. 

In Marea Britanie, in anul 1994, Criminal Justice Public Order Act introduce in 
legislatia sa principiul reducerii pedepsei in schimbul recunoasterii vinovatiei. Obiectivul 
acestui principiu s-a bazat pe evitarea pierderii timpului si consumarea unor resurse si 
costuri destul de pretioase pentru societate. In prezent acordul de recunoastere a 
vinovatiei este perfect legal in Anglia, fiind o realitate a procesului penal din aceasta tara. 

A treia tara din Europa care introduce in procedura sa penala "recunoasterea 
prealabila a vinovatiei" menita sa accelereze ritmul judiciar este Franta, care in anul 2004 
adopta o lege penala (Legea Perben II). Conform acestei legi, daca acuzatul recunoaste ca 
a comis un delict ce se pedepseste cu cel mult cinci ani de inchisoare, procurorul ii poate 
diminua pedeapsa acuzatului in accord cu acesta, iar judecatorul va omologa acest acord 
in sedinta publica. 

Tot mai multe tari europene au adoptat in legislatia lor diferite proceduri 
asemanatoare cu institutia acordului de recunoastere a vinovatiei. 

Tribunalul International Penal pentru fosta Iugoslavie, in articolul 65 al Statutului 
acestuia, stabileste ca: instanta poate condamna inculpatul dupa ce acesta recunoaste 
vinovatia, fara a mai judeca cazul conform procedurii depline". 

 
3. INSTITUTIA NEGOCIERII  
Negocierile au aparut de cand exista lumea, istoria arata ca relatiile sociale s-au 

intemeiat pe construirea si perfectionarea procedurilor de negociere, imprimandu-le un 
anumit caracter juridic. 

Prin negociere putem intelege un proces in care cei implicati pot fi castigatori. 
Tendintele actuale sugereaza ca societatea evolueaza rapid, iar acest dinamism 

implica aceeasi viteza de reactie si de abordare a unor strategii, tehnici si tactici in 
desfasurarea procesului penal. Avem de-a face cu fenomene noi infractionale in domeniul 
informaticii bancare, economice si de incercare de evitare a legislatiei in domeniu, actual 
deficitar si greoi. Astfel ca volumul de munca se amplifica considerabil, iar organele in 
drept a descoperi si sanctiona aceste delicte, raman ca numar constante, crescand durata 
timpului de instrumentare a unui caz penal si ingreunand aflarea adevarului. 

In general, negocierea este un acord in care partile incearca sa-si maximizeze 
rezultatele. 

Francois de Callierres afirma in anul 1716 ca:"negocierea constituie modalitatea de a 
pune de acord avantajele, interesele partilor in cauza". 

 
4. AVANTAJELE SI DEZAVANTAJELE INTRODUCERII PROCEDURII 

"ACORDULUI DE NEGOCIERE A PEDEPSEI SI IN LEGISLATIA DIN 
ROMANIA  

In legislatia noastra, s-ar putea permite incheierea unui acord de negociere a 
pedepsei prin recunoasterea vinovatiei, din momentul punerii sub invinuire(declansarea 
actiunii penale) a faptuitorului unei fapte penale. 

Avantajele adoptarii acestui acord constituie un mijloc eficient de rezolvare a unor 
cauze penale, fara a se recurge la judecata. Ea reprezinta o alternativa realista a procesului 
judiciar traditional, se adapteaza unei societati democratice si ar aduce avantaje atat 
inculpatului cat si procesului penal. Institutia ca atare va fi mai eficienta in ceea ce 
priveste economia procesuala si resursele materiale implicate in procesul penal. 

Deoarece aceasta institutie este noua in Europa, ea bazandu-se mai mult pe 
experienta Statelor Unite ale Americii in aplicarea ei, se impune a fi administrata in 
functie de necesitatea problemelor specifice legislatiei fiecarei tari. 

Prin introducerea recunoasterii vinovatiei, parchetul ar obtine astfel nivelul optim al 
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sanctiunilor penale la cel mai scazut cost. Atributia de a negocia ii va reveni procurorului 
care va respecta interesele publice si cele de ordin privat. Folosita corect, metoda ar fi 
profitabila atat inculpatului cat si procurorului si poate constitui un instrument deosebit de 
valoros in solutionarea numeroaselor cauze penale. Pentru a nu veni in opozitie cu 
scopurile pozitiilor sale, procurorul in opozitie cu interesul public iar avocatul cu cele ale 
clientului sau, vor trebui stabilite limite si conditii clare de aplicare a acordului. In 
initierea acordului de negociere a pedepsei, procurorul va trebui sa ia in considerare 
anumite elemente: sinceritatea inculpatului, asumarea faptei penale de catre acesta, varsta, 
starea de recidiva, etc. 

In lipsa recunoasterii vinovatiei de catre inculpat nu poate avea loc nici un acord 
intre acesta si procuror. 

Obtinerea unei condamnari depinde numai de probele adunate in cauza. Daca 
acestea sunt pertinente, utile si suficiente, ele vor fi admise de catre instanta de judecata. 
In unele cazuri, unele probe sunt obtinute prin incalcarea unor reguli procesuale, iar altele 
nu pot fi persuasive in instanta. Totusi, procurorul nu va putea sa incheie un acord de 
negociere cu inculpatul, daca nu ar detine suficiente probe impotriva acestuia. Acordul se 
poate incheia cand desi sunt dovezi suficiente in defavoarea acuzatului, acestea nu au 
suficienta credibilitate si forta probanta in fata instantei de judecata. 

Acordul de negociere a pedepsei in procesul penal poate fi asemanat cu un contract 
sinalagmatic din dreptul civil. Evident, rezilierea acordului in penal are implicatii mult 
mai mari decat rezilierea unui contract sinalagmatic din dreptul civil. 

Prin dorinta de a incheia un acord de negociere a pedepsei si implicit de 
recunoastere a vinovatiei, inculpatul poate acuza si alte persoane implicate in savarsirea 
infractiunii(pluralitate de infractori), sau poate coopera la efectuarea urmaririi penale. 
Inculpatul va accepta incheierea acordului in scopul obtinerii unui rezultat cert, apropiat 
in timp, acesta fiindu-i mai confortabil decat hazardul unei sentinte date de catre instanta 
de judecata si indepartata in timp.  

Consider ca, partea vatamata printr-o fapta penala, ar trebui sa fie informata de catre 
procuror cu privire la incheierea unui acord de recunoastere a vinovatiei, iar prin 
constituirea acesteia ca parte civila va putea pretinde de la inculpat despagubiri civile. Ea 
trebuie sa simta ca s-a facut dreptate. Procurorul va trebui sa tina seama si de dorintele 
partii vatamate, de cererile inaintate de aceasta, cat si de drepturile pe care ea le are in 
procesul penal. 

Judecatorul, intr-un astfel de acord, nu poate decat sa constate daca acesta a fost 
incheiat legal si sa i-a la cunostiinta despre existenta probelor din cauza, care confirma 
vinovatia si condamnarea inculpatului. El poate astfel sa accepte sau sa respinga motivat 
acordul de recunoastere a vinovatiei si de negociere a pedepsei. 

In initierea acordului, procurorul nu se poate baza numai pe declaratia data de 
inculpat prin care isi recunoaste vinovatia asupra faptei penale comise, fara a exista si alte 
probe ce confirma declaratia data. Prin recunoasterea vinovatiei de catre inculpat, 
procurorul isi diminueaza mult sarcina probatiunii, economiseste resurse financiare si 
umane si aduce in aceeasi pozitie de egalitate si colaborare pe aparatorul inculpatului. 

Reducerea pedepsei obtinuta in urma negocierii, ar trebui sa fie una rezonabila, 
pentru a permite materializarea maxima a avantajelor acestei institutii. In acest sens, 
statele care au introdus in legislatia lor asemenea prevederi, folosesc procente de reducere 
a pedepsei in mod variat. 

Comisia Regala Pentru Justitie a Marii Britanii, in 1993 a stabilit o reducere a 
pedepsei in urma negocierii pedepsei cu 25-30 procente, iar in Italia reducerea pedepsei 
constituind o treime din pedeapsa ce s-ar fi aplicat pe cale traditionala. 

Teoretic, judecatorul apare neutru in procedura de negociere, rolul sau fiind sa 
protejeze atat interesele inculpatului cat si pe cele ale societatii. 
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In dreptul penal actual, recunoasterea vinovatiei este considerata ca circumstanta 
atenuanta ce poate micsora cuantumul pedepsei ce trebuie aplicata. Dupa cum se 
cunoaste, o circumstanta atenuanta este aplicata doar de catre instanta de judecata, atunci 
cand dozeaza cuantumul pedepsei. Pentru a evita parcurgerea intregului proces penal si 
reducerea considerabila a volumului de dosare penale ce trebuie rezolvate in sedintele 
publice de judecata, noua institutie ce se doreste a fi implementata in viitor in C.p.p. 
roman poate rezolva unele dintre carentele legislative cu care organele abilitate in 
domeniu se confrunta in prezent. 

Aceasta confirma inca o data necesitatea introducerii acordului de recunoastere a 
vinovatiei in dreptul penal roman si elaborarea unor tehnici si conditii care ar duce la o 
aplicare si interpretare unica a prevederilor legale. 

Considerand-o drept o procedura ce va simplifica solutionarea cauzelor penale, ea 
trebuie reglementata cu respectarea valorilor ocrotite intr-o societate moderna si 
democratica. 

Dezavantajele institutiei pot fi de natura in a conferi putere discretionara 
procurorului. Avocatii clientilor saraci sau deserviti din oficiu ar tinde spre o negociere 
cat mai rapida cu parchetul pentru a reduce timpul ce trebuie acordat cazului. 

Doar practica poate dovedi imbunatatirea ulterioara a prevederilor legale prin 
introducerea procedurii de recunoastere a vinovatiei. 

Prin incheierea unui accord de negociere a pedepsei dintre procuror si inculpat, in 
cadrul unui proces penal, rezultatul acestuia va trebui sa asigure respectarea egalitatii, 
exactitatii si echitatii. 

Introducerea in C.p.p. a "recunoasterii vinovatiei" va schimba radical procesul penal 
din Romania, in sensul ca va simplifica activitatea desfasurata in timpul urmaririi penale, 
precum si volumul mare al cauzelor in faza de judecata. 

Totodata aceasta institutie poate declansa unele schimbari structurale, organizatorice 
si functionale considerabile. 

Vor exista deasemenea, conflicte cu unele percepte teoretice cunoscute pana in 
prezent, care in timp vor trebui modificate. 

Pentru a eficientiza justitia, trebuie sa se stabileasca anumite limite, sa se revizuiasca 
anumite conceptii, simplificand astfel procedurile ce apar in cadrul unui proces penal 

Controversele in legatura cu aceasta institutie, duc pana la neincrederea publicului in 
eficienta de lucru a politiei sau pregatirea insuficienta a procurorilor. 

Inlocuirea procesului penal public cu un acord de recunoastere a vinovatiei si 
negociere a pedepsei, lipseste pe cetateni de intelegerea ca justitia a fost facuta. 

Parerile actuale ale avocatilor din Romania sunt critice in privinta acestei institutii 
noi penale, deoarece s-a sustinut ca prin aceasta, drepturile apararii au fost foarte mult 
reduse, dandu-se puteri sporite procurorilor. 

Consider ca se exagereaza, deoarece in forma complicata actuala a procesului pentru 
cazurile penale simple, nu exista garantii ca sunt solutionate corect. 

Chiar daca lista criticilor aduse acestei proceduri este mare, trebuie avut in vedere 
faptul ca recunoasterea vinovatiei si negocierea pedepsei, este o institutie noua in 
legislatia noastra, ce se doreste a fi reglementata chibzuit, in asa fel incat pericolele ce pot 
aparea sa fie minimalizate. 
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Ministerul Internelor ĸi Reformei Administrative 

 
 
The present study was inspired by the signing of the Agreement between The 

Minister of the Interior and Administrative Reform and the National Union of Policemen 
and Contract Personnel

1
. This Agreement has caused many debates regarding the legal 

provisions which are applicable in the field. This is why we wish to present a few aspects 
regarding collective agreements. 

These aspects consist of presenting international legal provisions which are 
applicable in this field after which we analyze the national legal provisions which have 
aroused debates as to the solutions in case of conflict between legal provisions and how 
these dispositions are to be applied.         

 
Prezentul studiu ne-a fost inspirat de semnarea Acordului privind raporturile de 

serviciu
2
 ´ncheiat ´ntre Ministerul Internelor ĸi Reformei Administrative ĸi Sindicatul 

NaŞional al PoliŞiĸtilor ĸi Personalului Contractual care a provocat multe dezbateri cu 
privire la normele aplicabile ´n materie. IatŁ de ce dorim sŁ prezentŁm c©teva aspecte 
privind acordurile colective. 

 
I. Norme internaŞionale 
Orice domeniu de reglementare (inclusiv cel al negocierilor colective) se impune a fi 

guvernat de c©teva principii (reguli generale). Ċn acest context precizŁm cŁ principiile 
negocierii colective le regŁsim ´n ConvenŞia nr.98/1949 privind aplicarea principiilor 
dreptului  de organizare ĸi negociere colectivŁ (ratificatŁ de Rom©nia prin Decretul nr. 
352/1958

3
) de numitŁ ĸi ConvenŞia asupra dreptului de organizare ĸi negociere colectivŁ. 

ConvenŞia vizeazŁ instituirea ´n legislaŞia naŞionalŁ a principiului protejŁrii 
angajatului ´mpotriva orcŁror acte de discriminare care ar afecta libertatea sindicalŁ ´n 
materie de angajare. ProtecŞia are ca obiect, pe de o parte, interdicŞia subordonŁrii 
angajŁrii condiŞiei de a nu se afilia la un sindicat, sau de ´nceta sŁ facŁ parte dintr-un 
sindicat, iar pe de altŁ parte interdicŞia concedierii sau prejudicierea prin orice mijloace a 
unui angajat din cauza afilierii la un sindicat sau participŁrii sale la activitŁŞile unui 
sindicat. 

Un alt pricipiu se referŁ protejarea atât a angajatului c©t ĸi angajatorului ´mpotriva 
oricŁror acte de ingerinŞŁ ale unei pŁrŞi faŞŁ de cealaltŁ, convenŞia definind actele de 
ingerinŞŁ ´n cuprinsul paragrafului 2 al art. 2, astfel: ĂmŁsurile tinz©nd sŁ provoace 
crearea unor organizaŞii de muncitori, dominate de un patron ... sau sŁ sprijine organizaŞii 
de muncitori ..., ´n scopul de a pune aceste organizaŞii sub controlul unui patronò. 

Se instituie obligativitatea creŁrii, ´n funcŞie de legislaŞia specificŁ fiecŁrui stat, a 
unor organisme corespunzŁtoare pentru a se asigura respectarea dreptului de 

                                                 
1 Recorded at the Minister of the Interior and Administrative Reform with no. 15232 of  07.08.2007 
2 Înregistrat la Ministerul Internelor ĸi Reformei Administrative cu nr. 15232 din 07.08.2007. 
3 Publicat în Buletinul Oficial al României, Partea I-a, nr. 34 din 29 august 1958. 
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organizare, precum ĸi obligativitatea promovŁrii ĸi dezvoltŁrii procedurilor de negociere 
voluntarŁ a contractelor colective ´ntre anjagatori ĸi anagajaŞi. 

ConvenŞia prevede totodatŁ, principiul derogŁrii de la garanŞiile stabilite în cuprinsul 
sŁu doar pentru domeniul forŞelor armate ĸi poliŞie (art. 5 par. 1: ĂmŁsura ´n care 
garaniile prevŁzute prin prezenta convenŞie se vor aplica forŞelor armate sau poliŞiei, va 
fi determinatŁ de legislaŞia naŞionalŁò). Pe de altŁ parte, (spunem Ăpe de altŁ parteò 
raportându-ne la legislaŞia noastrŁ) precizŁm cŁ la art. 6 se stipuleazŁ cŁ Ăprezenta 
convenŞie nu se ocupŁ de situaŞia funcŞionarilor publici ĸi nu va putea, ´n nici un fel, sŁ 
fie interpretatŁ ca aduc©nd prejudicii drepturilor sau statutului lorò. 

ConvenŞia nu a avut ´n vedere situaŞia ´n care personalul forŞelor armate sau al 
poliŞiei ar fi funcŞionari publici, ´n contextul ´n care pe de o parte normele supletive ale 
art. 5 instituie facultatea (o posibilitate) ca fiecare stat, pentru forŞele armate ĸi poliŞie, 
dupŁ caz, sŁ poatŁ respecta sau nu garanŞiile convenŞiei, iar pe de altŁ parte prevederile 
imperative ale art. 6 (care stabilesc explict faptul cŁ funcŞia publicŁ nu se circumscrie 
prevederilor convenŞiei). PrecizŁm faptul cŁ, potrivit legislaŞiei naŞionale (art. 1 din Legea 
nr. 360/2002 privind Statutul poliŞistului

1
) poliŞistul este funcŞionar public civil (...). Se 

pune ´ntrebarea dacŁ poliŞistul este vizat prin convenŞie sau nu? Care este calitatea care 
primeazŁ, cea de poliŞist sau cea de funcŞionar public?       

Av©nd ´n vedere, pe de o parte, faptul cŁ poliŞistul este definit ´n legislaŞia naŞionalŁ 
prin prisma statutului de funcŞionar public (civil, cu statut special), iar pe de altŁ parte 
subordonarea statutului juridic al poliŞistului faŞŁ de statutul juridic al funcŞionarului 
public (respectiv Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcŞionarului public

2
, ĸi Legea nr. 

360/2002 privind Statutul poliŞistului), apreciem cŁ cea care primeazŁ ´n analiza 
convenŞiei, este calitatea de funcŞionar public iar nu cea de poliŞist, context ´n care 
precizŁm cŁ devin incidente, fŁrŁ nici un fel de dubiu, prevederile art. 6 din convenŞie.   

Alte garanŞii ´n domeniul negocierilor colective sunt instituite prin ConveŞia nr. 
154/1981 privind promovarea negocierii colective (ratificatŁ de Rom©nia prin Legea nr. 
112/1992

3
).  

Astfel, ´n cuprinsul par. 1 al art. 1 din convenŞie este insituitŁ regula generalŁ 
potrivit cŁreia ĂconvenŞia se aplicŁ tuturor ramurilor de activitate economicŁò. Pe de altŁ 
parte la punctele urmŁtoare sunt instituite excepŞiile de la regulŁ astfel: Ă2. MŁsura ´n 
care garanŞiile prevŁzute de cŁtre prezenta convenŞie se aplicŁ forŞelor armate ĸi poliŞiei 
poate fi stabilitŁ prin legislaŞia sau practica naŞionalŁò ĸi Ă3. Ċn ce priveĸte funcŞia 
publicŁ, prin legislaŞie sau practica naŞionalŁ pot fi fixate modalitŁŞi speciale de aplicare 
a prezentei convenŞiiò. Cu privire la aceste prevederi (par.2 ĸi 3) semnalŁ caracterul 
supletiv al dispoziŞiilor convenŞiei, care permit reglementarea, liberŁ de orice dispoziŞii 
obligatorii, la nivel naŞional a anumitor domenii. 

Regulile stabilite de convenŞie vizeazŁ: 
- negocierea colectivŁ sŁ fie posibilŁ pentru toŞi anajatorii ĸi angajaŞii; 
- negocierea colectivŁ sŁ fie extinsŁ la toate domeniile de activitate; 
- negocierea colectivŁ sŁ se desfŁĸoare dupŁ niĸte reguli stabilite de comun acord 

de angajatori ĸi angajaŞi; 
- procedurile de reglementare a conflictelor de muncŁ sŁ fie concepute de 

asemenea manierŁ ´nc©t sŁ contribuie la promovarea negocierilor colective.   
 

                                                 
1 PublicatŁ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I-a, nr. 440 din 24 iunie 2002, completatŁ ĸi 

modificatŁ. 
2 RepublicatŁ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I-a, nr. 365 din 29 mai 2007. 
3 PublicatŁ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I-a, nr. 302 din 25 noiembrie 1992. 
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II. Norme interne 
Pe fondul existenŞei acestor reglementŁri au fost adoptate ´n legislaŞia rom©neascŁ 

Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcŞionarului public ĸi HotŁr©rea Guvernului 
nr. 833/2007 privind normele de organizare ĸi funcŞionare a comisiilor paritare ĸi 
încheierea acordurilor colective

1
. 

Ċn temeiul art.  5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 188/1999 potrivit cŁruia Ăpot beneficia 
de statute speciale funcŞionarii publici care ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n cadrul ... poliŞiei ĸi 
alte structuri ale Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrativeò a fost adoptatŁ de 
legiuitor Legea nr. 360/2002 privind Statutul poliŞistului. 

De asemenea, având în vedere prevederile art. 78 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 
potrivit cŁruia Ădispozitiile legii se completeazŁ, dupŁ caz, cu prevederile Legii nr. 
188/1999 privind Statutul funcŞionarului public, republicatŁ, ĸi ale altor acte normative ´n 
vigoareò este evident faptul cŁ ori de c©te ori Legea nr. 360/2002 nu reglementeazŁ un 
anumit domeniu devine operantŁ norma de trimitere. Se impune aici a stabili ĸi cŁ 
dispoziŞiile HotŁr©rii Guvernului nr. 833/2007 sunt aplicabile poliŞistului (´n contextul ´n 
care aceasta a fost emisŁ ´n temeiul art. 73 alin. (3) din Legea nr. 188/1999). 

În contextul ´n care Legea nr. 360/2002 nu conŞine reglementŁri referitoare la 
negocierea ĸi ´ncheierea acordurilor colective de cŁtre poliŞiĸti precizŁm cŁ sunt incidente 
´n totalitate prevederile Legii nr. 188/1999 ĸi cele ale HotŁr©rii Guvernului nr.  833/2007.  

Referitor la conŞinutul celor douŁ acte normative, precizŁm cŁ at©t dispoziŞiile Legii 
nr. 188/1999 c©t ĸi cele ale HotŁr©rii Guvernului nr. 833/2007 au fost edictate cu 
respectarea prevederilor ĸi a principiilor enunŞate de ConvenŞia nr. 98/1949, precum ĸi de 
ConvenŞia 154/1981. 

1. Astfel, Legea nr. 188/1999 la art. 72 alin. (1) prevede cŁ ĂautoritŁŞile ĸi instituŞiile 
publice pot ´ncheia anual, ´n condiŞiile legii, acorduri cu sindicatele reprezentative ale 
funcŞionarilor publici sau cu reprezentanŞii funcŞionarilor publiciò - principiul protejŁrii 
angajatului ´mpotriva oricŁror acte de discriminare care ar afecta libertatea sindicalŁ ´n 
materie de angajare. De asemenea, se prevede faptul cŁ aceste acorduri trebuie sŁ 
cuprindŁ mŁsuri referitoare la: 

Ăa) constituirea ĸi folosirea fondurilor destinate ´mbunŁtŁŞirii condiŞiilor la locul de 
muncŁ; 

b) sŁnŁtatea ĸi securitatea ´n muncŁ; 
c) programul zilnic de lucru; 
d) perfecŞionarea profesionalŁ; 
e) alte mŁsuri dec©t cele prevŁzute de lege, referitoare la protecŞia celor aleĸi ´n 

organele de conducere ale organizaŞiilor sindicale.ò  
În cazul în care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt 

organizati ´n sindicat, acordul se ´ncheie cu reprezentanŞii funcŞionarilor publici din 
respectiva autoritate sau instituŞie publicŁ, desemnaŞi ´n condiŞiile legii (art. 72 alin. (2) 
din lege). 

Autoritatea sau instituŞia publicŁ va furniza sindicatelor reprezentative sau 
reprezentanŞilor funcŞionarilor publici informaŞiile necesare pentru ´ncheierea acordurilor 
privind raporturile de serviciu, ´n condiŞiile legii (art. 72 alin. (3) din lege). 

Ċn egalŁ mŁsurŁ, HotŁr©rea Guvernului nr. 833/2007 prin reluarea prevederilor de 
mai sus, precum ĸi reglementarea domeniului respectŁ regulile impuse de ConvenŞia nr. 
98/1949 ĸi de ConvenŞiei 154/1981 . 

2. Astfel, potrivit art. 24 din HotŁr©rea Guvernului nr. 833/2007 Ănegocierea 
clauzelor ĸi ´ncheierea acordurilor colective se fac ´n mod liber de cŁtre pŁrŞi, acestea 
aflându-se pe poziŞie de egalitate juridicŁ. Acordul colectiv se poate încheia exclusiv la 

                                                 
1 PublicatŁ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I-a, nr. 565 din 16 august 2007. 
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nivelul unei autoritŁŞi sau instituŞii publice, clauzele acestuia produc©ndu-ĸi efectele 
numai pentru funcŞionarii publici din cadrul autoritŁŞii sau instituŞiei publice respectiveò ï 
principiul negocierii colective dupŁ niĸte reguli stabilite de comun acord de angajatori ĸi 
angajaŞi. 

Potrivit prevederilor art. 25 din hotŁr©re Ăacordurile colective nu pot conŞine 
prevederi contrare, drepturi ĸi obligaŞii sub nivelul minim stabilit prin acte normative. 
Clauzele acordurilor colective nu pot exceda sau, dupŁ caz, nu pot stabili ´ngrŁdirea 
drepturilor ĸi obligaŞiilor reglementate prin lege sau drepturi ori obligaŞii suplimentare 
faŞŁ de cele reglementate prin lege ´n derularea raporturilor de serviciuò. Privitor la acest 
articol precizŁm faptul cŁ nu am putut identifica raŞiunea pentru care ar mai fi necesarŁ ĸi 
utilŁ ´ncheierea unui asemenea acord. Pe fondul acesta apare ´ntrebarea: ce se obŞine prin 
´ncheierea unui astfel de acord dacŁ prin dispoziŞiile sale acesta aduce nici un avantaj? 
Care este în fapt avantajul implicit pe care îl aduce încheierea unui astfel de acord? 
RŁspunsul este diferit dupŁ cum considerŁm sau nu acordul colectiv ca fiind o formŁ a 
contractului colectiv de muncŁ.  

Ċn acest sens precizŁm cŁ, pe de o parte potrivit prevederilor art. 22 din HotŁr©rea 
Guvernului nr. 833/2007 Ăacordul colectiv este convenŞia ´ncheiatŁ ´n formŁ scrisŁ ´ntre 
autoritatea sau instituŞia publicŁ, reprezentatŁ prin conducŁtorul acesteia ĸi funcŞionarii 
publici din cadrul autoritŁŞii sau instituŞiei publice respective, prin sindicatele 
reprezentative ale acestora ori prin reprezentanŞii aleĸi, ´n care sunt stabilite anual 
mŁsuri referitoare la (...)ò, iar pe de altŁ parte, potrivit art. 1 din Legea nr. 130/1996 
privind contractul colectiv de muncŁ

1
, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare 

Ăcontractul colectiv de muncŁ este convenŞia ´ncheiatŁ ´ntre patron sau organizaŞia 
patronalŁ, pe de o parte, ĸi salariaŞi, reprezentaŞi prin sindicate ori ´n alt mod prevŁzut 
de lege, de cealaltŁ parte, prin care se stabilesc clauze privind condiŞiile de munca, 
salarizarea, precum ĸi alte drepturi ĸi obligaŞii ce decurg din raporturile de muncŁò. 

Din analiza celor douŁ definiŞii, reiese faptul cŁ at©t acordul c©t ĸi contractul sunt 
convenŞii ´ncheiate ´ntre angajator (indiferent de titulatura acestuia patron ï conducŁtorul 
autoritŁŞii) ĸi angajat (salariat ï funcŞionar public) prin care se stabilesc clauze referitoare 
la anumite domenii. Ċn atare context, apreciem cŁ acordul colectiv reprezintŁ o formŁ a 
contractului colectiv. ImplicaŞiile acestui demers constau ´n considerarea actului normativ 
care are ca obiect de reglementare acordurile colective (HotŁr©rea Guvernului nr. 
833/2007) ca fiind legea specialŁ prin raportare la legea generalŁ (Legea nr. 130/1996), 
context ´n care prevederile speciale se completeazŁ cu prevederile generale doar pentru 
acele situaŞii care nu sunt reglementate sau sunt reglementate insuficient, fŁrŁ a 
contraveni în nici un fel legii generale. 

Merg©nd pe raŞionamentul prezentat ĸi consider©nd acordul colectiv o formŁ a 
contractului colectiv (singura deosebire dintre cele douŁ instituŞii juridice fiind 
reprezentatŁ de beneficiarul acordului de voinŞŁ dintre - salariat sau funcŞionar public ï ĸi 
conducŁtorul autoritŁŞii publice sau a patronului), precizŁm cŁ motivul pentru care se 
alege soluŞia ´ncheierii unui acord colectiv constŁ potrivit prevederilor art. 286 din Legea 
nr. 53/2003 ï Codul muncii, Ăcererile referitoare la soluŞionarea conflictelor de muncŁ se 
judecŁ ´n regim de urgenŞŁò ´n simplificarea procedurii judecŁtoreĸti de recunoaĸtere a 
drepturilor stabilite prin acte normative, procedurŁ care dacŁ ar urma calea contenciosului 
administrativ s-ar ´ntinde pe perioade mult mai mari. SoluŞia propusŁ se fundamenteazŁ 
pe faptul cŁ potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 168/1999 (ĂConflictele de muncŁ ce 
au ca obiect exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor obligatii decurgand din legi 
sau din alte acte normative, precum si din contractele colective sau individuale de munca 

                                                 
1 RepublicatŁ ´n Monitorul Oficial al Rom©niei, Partea I-a, nr. 184 din 19 mai 1998, cu modifciaŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare. 
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sunt conflicte referitoare la drepturile salariatilor, denumite in continuare conflicte de 
drepturiò) ĸi art. 248 alin. (3) din Codul muncii (ĂConflictele de munca ce au ca obiect 
exercitarea unor drepturi sau îndeplinirea unor obligaŞii decurg©nd din legi ori din alte 
acte normative, precum ĸi din contractele colective sau individuale de munca sunt 
conflicte referitoare la drepturile salariaŞilor, denumite conflicte de drepturiò) 
nerespectarea clauzelor contractelor colective, indiferent de tipul acestora, duce la 
declanĸarea conflictelor de muncŁ. 

SoluŞia diametral opusŁ, potrivit cŁreia acordul colectiv ar fi o instituŞie total diferitŁ 
de cea a contractului colectiv ar duce la situaŞia ´n care prin negocierea ĸi ´ncheierea unui 
acord colectiv nu s-ar obŞine nici un fel de avantaj pentru nici una dintre pŁrŞile 
contractante. 

 
3. Potrivit art. 28 alin. (1) ĸi (3) din HotŁr©rea Guvernului nr. 833/2007 Ăexecutarea 

acordului colectiv este obligatorie pentru ambele pŁrŞi. Ne´ndeplinirea obligaŞiilor 
asumate atrage rŁspunderea civilŁ ĸi, dupŁ caz, disciplinarŁ, a pŁrŞilor care se fac vinovate 
de aceastaò, respectiv Ăorice modificare a conŞinutului acordului colectiv se face cu 
acordul ambelor pŁrŞi ĸi se aduce la cunoĸtinŞŁ persoanelor interesate, în termen de 15 zile 
calendaristice de la data modificŁrii, prin act adiŞionalò -  fŁc©ndu-se aplicarea principiul 
protejŁrii at©t a angajatului c©t ĸi angajatorului ´mpotriva oricŁror acte de ingerinŞŁ ale 
unei pŁrŞi faŞŁ de cealaltŁ, respectiv a principiului obligativitŁŞii promovŁrii ĸi 
dezvoltŁrii procedurilor de negociere voluntarŁ a contractelor colective ´ntre anjagatori 
ĸi anagajaŞi. 
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1. PRECIZŀRI TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND COOPERAREA 

INTERNAŝIONALŀ 
Politica penalŁ la nivel statal manifestŁ o tendinŞŁ de armonizare internaŞionalŁ at©t 

´n planul legislativ al combaterii criminalitŁŞii, c©t ĸi in planul respectŁrii drepturilor 
omului, devenit o adevaratŁ ñreligieò

1
 a sfarĸitului acestui secol. 

Una din problemele esenŞiale ale statului este aceea de prevenire a criminalitŁŞii. 
Mijloacele de luptŁ ´mpotriva criminalitŁŞii sunt at©t de naturŁ juridicŁ c©t si nejuridicŁ. Ċn 
opinia lui Marc Ancel, politica penalŁ cuprinde at©t sancŞiuni penale c©t si mŁsuri de 
´ndreptare a criminalului, mŁsuri de prevenire socialŁ si individualŁ. Astfel, menirea 
politicii penale este sŁ apere societatea ´mpotriva crimei, sŁ aplice pedepse, dar ĸi sŁ apere 
pe victimŁ. Ċn aceeaĸi mŁsurŁ trebuie sŁ ajute la reintegrarea socialŁ a celui care a 
terminat de executat pedeapsa. 

Ċn tabloul complex al politicilor penale statale a apŁrut o problemŁ care a dat peste 
cap efortul eficient al autoritŁŞilor judiciare naŞionale ï criminalitatea transfrontalierŁ ĸi 
cea internaŞionalŁ. Ċn acest context a devenit evidentŁ necesitatea cooperŁrii poliŞieneĸti 
internaŞionale ĸi judiciare ĸi, prin organizarea acesteia, obligativitatea constituirii unei 
structuri eficiente ´n plan internaŞional de combatere a criminalitŁŞii internaŞionale. 

Ideea unei cooperŁri poliŞieneĸti ĸi judiciare internaŞionale a preocupat mulŞi 
specialiĸti ´n domeniu, at©t poliŞiĸti, c©t ĸi magistraŞi, preocupŁri susŞinute ĸi prezentate cu 
ocazia unor forumuri mondiale ale autoritŁŞilor judiciare . Ei au susŞinut dorinŞa lor 
profesionalŁ de a dispune de mijloace internaŞionale eficiente pentru urmŁrirea ĸi 
arestarea infractorilor internaŞionali ´n vederea aducerii lor ´n faŞa justiŞiei. Aceste idei, 
eforturi ĸi programe au condus ´n timp la structurarea unor instituŞii, ´n adevŁratul sens al 
cuv©ntului, de cooperare ´n planul criminalitŁŞii internaŞionale. Sistemul de drept 
internaŞional a cunoscut o dezvoltare continuŁ at©t ´n plan structural c©t ĸi ´n plan 
funcŞional.  

Maximum de legalitate internaŞionalŁ la constituit, p©nŁ nu de mult, respectarea de 
cŁtre toate statele a unor obligaŞii de a se abŞine de la sŁv©rĸirea de acte ilicite, aĸa 
numitele obligaŞii ñin non faciendoò precum ĸi posibilitatea de a tolera acŞiunile unui stat, 
dacŁ ´i erau absolut necesare, fŁrŁ a cauza statelor detriment, aĸa numitele obligaŞii ñin 
patiendoò.

2
 

Legiferarea unei obligaŞii de cooperare a statelor, chiar dacŁ expresia ñobligaŞie de 
cooperareò pare o forŞare, direcŞioneazŁ dreptul internaŞional pe o treaptŁ nouŁ, 
superioarŁ, unde statele se privesc ca parteneri la ´nfŁptuirea de acŞiuni comune, ´n interes 
comun.

3
 

AstŁzi este unanim recunoscut cŁ ´n materie judiciarŁ, cooperarea internaŞionalŁ se 

                                                 
1 A.NŁstase în Drepturile omului, religie a sf©rĸitului de secol, I.R.D.O., Bucureĸti, 1992, citat de  

Gh.Nistoreanu, C.PŁun, op.cit., p.232. 
2 Dumitru Mazilu, Drept internaŞional public, Ed a II a, Ed. Lumina Lex, Bucureĸti, 2005, p.218. 
3 M. Fitzmaurice ï InternaŞional legal problems of the envinomental protection of the Baltic Sea, Review 

Belge Drept International  27, 94, p. 407 
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axeazŁ pe urmŁtoarele probleme : extrŁdarea, asistenŞa juridicŁ, audierea prin 
videoconferinŞŁ, interceptarea comunicaŞiilor, dispunerea de produsul infracŞiunii sau de 
bunurile confiscate, transferarea persoanelor deŞinute sau condamnate, transferul de 
proceduri, recunoaĸterea hotŁr©rilor, supravegherea ĸi urmŁrirea transfrontalierŁ, anchete 
comune ĸi tehnici speciale de anchetŁ, comunicarea spontanŁ de informaŞii

1
.  

Pentru a eficientiza activitatea ´n aceste domenii au fost ´nfiinŞate o serie de instituŞii 
de cooperare. Scopul acestui articol este acela de a prezenta din punct de vedere structural 
configuraŞia celor mai importante instituŞii, insist©nd pe noile competenŞe pe care acestea 
le au ´n urma aderŁrii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ. 

 
2. INSTITUŝII DE COOPERARE INTERNAŝIONALŀ ĊN MATERIE 

JUDICIARŀ ķI POLIŝIENEASCŀ
2
 

2.1. OrganizaŞia InternaŞionalŁ de PoliŞie CriminalŁ INTERPOL  
OrganizaŞia InternaŞionalŁ de PoliŞie CriminalŁ a fost creatŁ pentru a contribui 

eficient la prevenirea ĸi combaterea infracŞiunilor internaŞionale. Din anul 1956 se 
schimbŁ numele Comisiei ´n OrganizaŞia InternaŞionalŁ de PoliŞie CriminalŁ INTERPOL 
ĸi se adoptŁ noul statut, iar ´n anul 1958 este adoptat noul regulament general. Deja, la 
acea datŁ, Interpolul numŁra 50 de membri. 

Prin statutul organizaŞiei s-au stabilit clar obiectivele principale de activitate. În art. 
2 al acestui statut este prevŁzutŁ asigurarea ĸi dezvoltarea celei mai largi asistenŞe ĸi 
cooperŁri reciproce a autoritŁŞilor de poliŞie criminalŁ, ´n cadrul legilor existente în 
fiecare ŞarŁ ĸi ´n spiritul DeclaraŞiei Universale a Drepturilor Omului. Un al doilea obiect 
principal ´l constituie stabilirea ĸi dezvoltarea instituŞiilor capabile de a contribui cu 
eficacitate la prevenirea ĸi represiunea infracŞiunilor de drept comun.  

Art. 3 al statutului prevede ´nsŁ ĸi limitele la care se reduc activitŁŞile OIPC ï 
Interpol, ĸi anume Ăeste interzis organizaŞiei sŁ desfŁĸoare orice activitate sau intervenŞie 
´n procesele sau cazurile care prezintŁ un caracter politic, militar, religios sau rasialò, prin 
acestea fŁc©ndu-se distincŞie ĸi delimitare clarŁ de zonele tulburi care ´n trecutul 
organizaŞiei au dus, ´n preajma celui de-al doilea rŁzboi mondial, practic la ´ncetarea  
activitŁŞilor de cooperare internaŞionalŁ. Potrivit interpretŁrii date de art. 3 sunt 
considerate ca infracŞiuni politice, faptele penale care ´n funcŞie de circumstanŞe, au acest 
caracter, chiar dacŁ legislaŞia ŞŁrii respective le prevede ca fiind de drept comun. Acest 
principiu predominant a fost stabilit printr-o rezoluŞie interpretativŁ adoptatŁ de Adunarea 
GeneralŁ a OIPC-Interpol. 

Statutul
3
 stabileĸte ĸi modul ´n care se dob©ndeĸte calitatea de membru. Fiecare ŞarŁ 

care doreĸte aderarea la aceastŁ organizaŞie desemneazŁ un organism oficial de poliŞie din 
Şara respectivŁ, ale cŁrui atribuŞii intrŁ ´n sfera de activitate a organizaŞiei.  

Cererea va fi depusŁ la Secretariatul General, care cu prilejul reuniunii, o va 
prezenta AdunŁrii Generale. Pentru a fi acceptatŁ, cererea de adeziune trebuie ´naintatŁ de 
autoritatea guvernamentalŁ competentŁ (pentru Rom©nia ´n 1972, Ministerul de Externe ï 
ca reprezentant al Guvernului României), iar în urma analizei cererii în Adunarea 
GeneralŁ, adeziunea devine definitivŁ doar ´n momentul notŁrii favorabile de cŁtre douŁ 
treimi din delegaŞii AdunŁrii. 

FuncŞionarea permanentŁ a organizaŞiei este asiguratŁ de douŁ tipuri de structuri: 

                                                 
1 Ioan Hurdubaie, Instrumente ale cooperŁrii internaŞionale ´n domeniul valorificŁrii mijloacelor 

criminalistice de probaŞiune, Ed. ERA, Bucureĸti, 2006, p. 49 ĸi urm 
2 vezi pe larg lucrarea Cooperarea InternaŞionala judiciarŁ ĸi poliŞieneascŁ, autori ķtefan Cristian, Pintilie 

Ligia, Ed. Sitech, 2007 
3 Art. 4 din Statutul OrganizaŞiei InternaŞionale de PoliŞie CriminalŁ- INTERPOL, adoptat în cadrul celei    

de-a 25-a sesiuni de Adunarea GeneralŁ a OrganizaŞiei la Viena, ´n anul 1956.  
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douŁ organisme deliberative (Adunarea GeneralŁ ĸi Comitetul Executiv) ĸi serviciile 
permanente (Secretariatul General). Tot componente ale Interpol sunt considerate ĸi 
Birourile Centrale NaŞionale, care ´nsŁ au statut de organism naŞional ´nsŁrcinat cu 
menŞinerea legŁturii ´ntre autoritatea poliŞieneascŁ, ´n cadrul cŁreia a luat fiinŞŁ ĸi 
Secretariatul General al Interpol sau alte Birouri Centrale NaŞionale.  

 
2.1.1. Instrumente de cooperare folosite de INTERPOL 
Pentru atingerea scopurilor prevŁzute ´n statut, Interpolul are la dispoziŞie 

urmŁtoarele instrumente de cooperare: 
ReŞeaua de comunicaŞii I-24/7 asigurŁ schimbul de mesaje poliŞieneĸti ´ntre 

Birourile Centrale NaŞionale ĸi ´ntre acestea ĸi Secretariatul General Interpol. Este o reŞea 
ce are ca suport fizic Internetul ĸi, din aceastŁ cauzŁ, foloseĸte cele mai noi tehnologii de 
securitate (Virtual Private Network, IPSec, etc.). Majoritatea Birourilor Centrale 
NaŞionale dispun de servere de e-mail care se conecteazŁ la serverul central situat la 
Secretariatul General Interpol. 

Introducerea acestor noi tehnologii, ´ncep©nd cu anul 2002, a fŁcut posibilŁ 
dezvoltarea unor instrumente noi ĸi eficace, cum ar fi portalul INSYST, prin care, 
folosind un simplu browser de Internet, toate Birourile Centrale NaŞionale pot accesa 
resurse de interes comun puse la dispoziŞie de Secretariatul General Interpol sau chiar de 
Birourile Centrale NaŞionale. 

  Tot prin intermediul acestui portal, ´n 2004, au fost puse la dispoziŞie bazele de 
date eASF ale Interpolului referitoare la persoane urmŁrite, vehiculele urmŁrite, 
documente de cŁlŁtorie/administrative furate/pierdute. Acest lucru permite, ´n premierŁ, 
prin intermediul echipamentelor Biroului Central NaŞional respectiv, accesul la aceste 
baze de date a tuturor unitŁŞilor naŞionale de poliŞie cu atribuŞiuni ´n combaterea 
criminalitŁŞii de orice fel. 

. Sistemele informatice referitoare la: 
Å bazele de date EASF referitoare la persoane urmŁrite, vehiculele urmŁrite, 

documente de cŁlŁtorie/administrative furate/pierdute; 
Å numele ĸi alias-urile indivizilor implicaŞi ´n infracŞiuni ´n context internaŞional; 
Å infracŞiuni, clasate dupŁ gen, loc de comitere ĸi mod de operare; 
Å confiscŁrile de droguri; 
Å confiscŁrile de monedŁ falsŁ; 
Å furturile de opere de artŁ; 
Å amprentele digitale ale infractorilor internaŞionali; 
Å fotografiile infractorilor cu moduri de operare deosebite, recidiviĸti ĸi ale 

persoanelor dispŁrute; 
Å baza de date cu cŁrŞi de credit furate/pierdute; 
Å statistici criminale. 
 Toate aceste resurse pot fi consultate de cŁtre Birourile Centrale NaŞionale. 
 NotiŞele internaŞionale referitoare la persoane, grupate la rândul lor în cinci 

categorii: 
Å notiŞe prin care se solicitŁ arestarea unei persoane ´n vederea extrŁdŁrii (cu 
colŞ roĸu ĸi cu litera de control A). Aceste notiŞe conŞin toate indicaŞiile privind 

identitatea persoanei urmŁrite, mandatul de arestare ĸi infracŞiunea care l-a motivat; 
Å notiŞe pentru obŞinerea de informaŞii asupra unei persoane (cu colŞ albastru 
ĸi litera de control B). Acestea sunt utilizate pentru identificarea certŁ a unui 

infractor, obŞinerea de informaŞii asupra trecutului sŁu criminal sau a locului unde se aflŁ; 
Å notiŞe preventive (cu colŞ verde ĸi litera de control C) care semnaleazŁ tuturor 

poliŞiilor membre existenŞa unui infractor profesionist ce opereazŁ la scarŁ internaŞionalŁ; 
Å notiŞe privind persoane dispŁrute (cu colŞ galben ĸi litera de control F) ´n vederea 
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gŁsirii unei persoane; 
     Å notiŞe privind cadavrele neidentificate (cu colŞ negru ĸi litera de control D). 
 
2.2. Oficiul European de PoliŞie - EUROPOL 
Pentru  a crea un spaŞiu al libertŁŞii, securitŁŞii ĸi dreptului, este introdus un nou titlu 

ĂVize, azil, migraŞiune ĸi alte probleme legate de libera circulaŞie a persoanelorò ´n 
Tratatul privind Uniunea EuropeanŁ. Controlul frontierei externe, dreptul avizului, 
migraŞia ĸi cooperarea juridicŁ ´n cauze civile vor aparŞine pe viitor primului pilon ĸi vor 
fi tratate conform metodei comunitare. AceastŁ trecere se va realiza ´nsŁ treptat, o datŁ cu 
adoptarea mŁsurilor necesare de Consiliul Uniunii Europene, ´ntr-un interval de cel mult 
5 ani de la intrarea ´n vigoare a tratatului. Doar cooperarea poliŞieneascŁ ĸi juridicŁ ´n 
cauze penale rŁm©n ´n domeniul celui de-al treilea pilon, pe care tratatul ´l completeazŁ 
cu prevederi privind prevenirea ĸi combaterea rasismului ĸi ĸovinismului. 

AceastŁ dezvoltare instituŞionalŁ aduce cu sine ĸi necesitatea adoptŁrii unor mŁsuri 
mai eficiente care sŁ implice o dezvoltare str©nsŁ ĸi efectivŁ ´ntre statele membre. 

Europol este organizaŞia care se ocupŁ de aplicarea legii ´n cadrul Uniunii Europene 
ĸi care opereazŁ cu informaŞiile referitoare la criminalitate. Obiectivul sŁu este acela de a 
´mbunŁtŁŞi eficacitatea ĸi cooperarea autoritŁŞilor competente din statele membre, ´n ceea 
ce priveĸte prevenirea ĸi combaterea formelor grave de crimŁ internaŞionalŁ organizatŁ ĸi 
de terorism. Europol-ul are misiunea de a-ĸi aduce o contribuŞie semnificativŁ la acŞiunea 
Uniunii Europene de aplicare a legii ´mpotriva crimei organizate ĸi a terorismului, 
concentrându-ĸi atenŞia asupra organizaŞiilor criminale. 

Obiectivul comun al statelor semnatare ale ConvenŞiei Europol ´l constituie 
´mbunŁtŁŞirea cooperŁrii poliŞieneĸti ´n domeniul combaterii terorismului, al traficului 
ilegal de droguri ĸi al altor forme infracŞionale grave, ale crimei organizate 
transfrontaliere, pe baza unui schimb permanent ĸi intens de informaŞii, Şin©nd ´nsŁ cont 
de drepturile ĸi libertŁŞile omului, aĸa cum sunt ele prevŁzute ´n tratate ĸi convenŞii 
internaŞionale, dar ĸi ´n legislaŞia internŁ a fiecŁrui stat semnatar

1
. 

Europol va interveni doar ´n mŁsura ´n care, ´n cauzele aflate ´n lucru, este implicatŁ 
o structurŁ a crimei organizate ori douŁ sau mai multe state sunt afectate de acea formŁ de 
criminalitate, ´n asemenea mŁsurŁ ´nc©t sŁ fie necesarŁ adoptarea unei atitudini comune 
pentru a reuĸi stŁp©nirea fenomenului ĸi combaterea infracŞionalitŁŞii. AceastŁ necesitate 
de cooperare va fi datŁ de gravitatea actelor infracŞionale, de dimensiunile acestora, 
precum ĸi de urmŁrile negative asupra desfŁĸurŁrii normale a activitŁŞilor legale ´n 
Uniunea EuropeanŁ.  

 
2.2.1.Structura Europol 
Europol este conceputŁ ca o organizaŞie cu personalitate juridicŁ, capabilŁ sŁ ´ncheie 

orice tip de contract ´n ŞŁrile membre ale Uniunii Europene, bucur©ndu-se de toate 
drepturile ĸi av©nd toate obligaŞiile ce revin unei persoane juridice, din ŞŁrile respective. 
Pentru sediul ´n care activeazŁ, Europol a încheiat un acord cadru cu Regatul Olandei, iar 
pentru respectarea confidenŞialitŁŞii informaŞiilor (respectarea drepturilor privind datele 
personale stocate de Interpol) cu celelalte state membre. 

OdatŁ cu ´nfiinŞarea Europol, pentru realizarea legŁturilor operative cu autoritŁŞile 
naŞionale competente, trebuie sŁ fie create structuri naŞionale corespunzŁtoare. Ele 
constituie singurul organ de legŁturŁ ´ntre autoritŁŞile naŞionale de poliŞie ĸi Europol. 
Cadrul juridic ´n care se va desfŁĸura activitatea acestor unitŁŞi naŞionale ´l constituie 
legislaŞia internŁ a statului membru. Statele membre sunt responsabile pentru asigurarea 

                                                 
1 Mihai-Gheorghe Stoica, Constantin-Cristian CŁtuŞi- Cooperarea poliŞieneascŁ internaŞionalŁ ´n 

Rom©nia, Bucureĸti, 2006, pag. 88. 
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necesitŁŞilor tehnice, logistice ĸi informaŞionale ale unitŁŞilor naŞionale pentru ca acestea 
sŁ-ĸi desfŁĸoare activitatea ´n mod util ĸi eficient. 

Sarcinile unitŁŞilor naŞionale de poliŞie se desfŁĸoarŁ ´n douŁ direcŞii:  
Å de furnizare a informaŞiilor referitoare la domeniile respective cŁtre Europol; 
Å primirea informaŞiilor cu valoare operativŁ din oficiu sau la cerere. 
În acest sens, primeĸte solicitŁri ĸi rŁspunde la acestea, ´n mŁsura ´n care deŞine 

informaŞiile respective, fŁrŁ a fi obligate la rŁspuns dacŁ este vorba de informaŞii care, 
conform art. 4 pct.5 din ConvenŞie, lezeazŁ interese esenŞiale ale securitŁŞii statului, 
pericliteazŁ desfŁĸurarea unei anchete ´n curs ori securitatea persoanelor, sau implicŁ 
informaŞii referitoare la activitatea serviciilor de informaŞii (intrŁ ´n competenŞa acestora 
sau Şin de domeniul siguranŞei naŞionale). 

Pe de altŁ parte, din iniŞiativŁ proprie, unitŁŞile naŞionale vor trimite informaŞii ĸi 
date, care prezintŁ interes operativ, cŁtre Europol, menŞine actualizatŁ propria bazŁ de 
date, transmite informaŞii ĸi date de interes autoritŁŞilor naŞionale competente ĸi emite 
solicitŁri pentru obŞinerea unor date ĸi informaŞii de interes operativ de la Europol. De 
asemenea, pune la dispoziŞia Europol informaŞii ´n vederea stocŁrii acestora ´n baza de 
date a Europol. O sarcinŁ extrem de importantŁ a unei unitŁŞi naŞionale o constituie ´nsŁ 
obligaŞia de control a legalitŁŞii schimburilor de informaŞii, culegerii, verificŁrii, 
valorificŁrii ĸi stocŁrii acestora. 

OfiŞerii de legŁturŁ sunt reprezentanŞii unitŁŞilor naŞionale trimiĸi sŁ activeze ´n 
cadrul Europol. Consiliul de administraŞie al Europol stabileĸte numŁrul de ofiŞeri de 
legŁturŁ ce urmeazŁ a fi detaĸaŞi ´n cadrul Europol, numŁrul acestora put©nd fi modificat 
printr-o decizie unanimŁ a consiliului. 

LegislaŞia aplicabilŁ activitŁŞii ofiŞerului de legŁturŁ este cea a statului membru a 
cŁrui autoritate naŞionalŁ l-a trimis. PregŁtirea ofiŞerilor de legŁturŁ se face ´n cadrul 
unitŁŞilor naŞionale de poliŞie ´n conformitate cu legea proprie ĸi cu reglementŁrile privind 
administraŞia Europol. 

Sarcinile concrete ale ofiŞerilor de legŁturŁ se referŁ strict la activitŁŞi informative, 
de cooperare ĸi consultanŞŁ. OfiŞerii de legŁturŁ nu desfŁĸoarŁ activitŁŞi de cercetare 
penalŁ, nu sunt implicaŞi direct ´n documentarea unor cauze, dec©t prin prisma colaborŁrii 
în plan informativ. În acest sens, ei pun la dispoziŞia Europol informaŞiile oferite de 
unitŁŞile naŞionale pe care le reprezintŁ, trimit informaŞii de interes de la Europol 
unitŁŞilor reprezentate, coopereazŁ cu alŞi experŞi ai Europol ´n vederea analizŁrii 
informaŞiilor existente, culese din ĸi despre Şara care i-a trimis. 

Consiliul de administraŞie constituie organul suprem de coordonare ĸi control al 
activitŁŞii Europol, fiind format din reprezentanŞi ai tuturor statelor membre. Acest 
consiliu se reuneĸte de cel puŞin douŁ ori pe an pentru dezbaterea unor probleme legate de 
activitatea Europol. ReprezentanŞii ´n consiliu pot fi ´nlocuiŞi, ´nlocuitorul beneficiind tot 
de un singur vot pentru adoptarea deciziilor. Ċn cadrul lucrŁrilor consiliului, reprezentanŞii 
statelor membre (care pot fi ĸefii unitŁŞilor naŞionale sau ´nlocuitori ai acestora) au 
posibilitatea de a fi ´nsoŞiŞi ĸi consiliaŞi de experŞi pe anumite probleme ce constituie 
obiectul dezbaterilor. 

 Statul care deŞine preĸedinŞia Consiliului Uniunii Europei va asigura prin 
reprezentantul sŁu ĸi prezidarea activitŁŞilor Consiliului de administraŞie al Europol. 
Sarcinile Consiliului de administraŞie sunt prevŁzute ´n art. 28 al ConvenŞiei Europol. 
Extinderea obiectivelor Europol va implica nemijlocit ĸi Consiliul de administraŞie. De 
asemenea, stabilirea statutului ofiŞerilor de legŁturŁ, drepturile ĸi obligaŞiile acestora, 
sarcinile concrete de ´ndeplinit, precum ĸi numŁrul lor intrŁ tot ´n aria de competenŞŁ a 
Consiliului. 

Ċn vederea reglementŁrii activitŁŞii Europol cu statele ĸi organismele terŞe Consiliul 
va fi ´nsŁrcinat cu elaborarea unor reguli de lucru. Pentru organizarea fiĸierului de date, 
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Consiliul va pregŁti reguli de implementare ĸi exploatare, iar ´n baza ordinelor a douŁ 
treimi va aproba deschiderea acestor fiĸiere. Consiliul de administraŞie ´ĸi poate exprima 
opiniile ´n legŁturŁ cu rezultatele activitŁŞii organelor de control, poate examina 
comentariile ĸi rapoartele acestora, precum ĸi problemele ridicate de aceste organe. Ċn 
acelaĸi timp, ´ndeplineĸte atribuŞiile de control at©t a activitŁŞii directorului ĸi directorilor 
adjuncŞi dar ĸi a controlorului financiar. 

Anual, Consiliul de administraŞie al Europol  adoptŁ un raport general cu activitŁŞile 
Europol desfŁĸurate ´n anul anterior, un raport de planificare cu activitŁŞile de viitor, 
Şin©nd cont de situaŞia operativŁ din statele membre, de implicaŞiile bugetare ĸi de 
personal pe care le solicitŁ rezolvarea problemelor ridicate de situaŞia operativŁ. 
Rapoartele sunt prezentate Consiliului Uniunii Europene pentru supervizare. 

Consiliul Miniĸtrilor cu atribuŞii ´n domeniul afacerilor interne numeĸte prin vot 
unanim directorul ĸi directorii adjuncŞi, precum ĸi controlorul financiar, adoptŁ ´n 
unanimitate planul de finanŞare cincinal, contribuie la stabilirea bugetului anual ĸi ia parte 
la întocmirea regulamentelor financiare. 

 
2.3. Colegiul European de PoliŞie - CEPOL  
La data de 22 decembrie 2000 Consiliul European a adoptat o decizie prin care s-a 

´nfiinŞat Colegiul European de PoliŞie, cunoscut ca CEPOL, abrevierea sa din limba 
francezŁ.  

Articolul 6, paragraful 1 din decizia Consiliului din data de 22.12.2000 prevede cŁ 
Ăscopul CEPOL va fi de a ajuta la pregŁtirea ofiŞerilor de poliŞie din statele membre ĸi  sŁ 
sprijine ĸi sŁ dezvolte o abordare comunŁ a problemelor cu care se confruntŁ statele 
membre ´n lupta ´mpotriva criminalitŁŞii, pentru prevenirea criminalitŁŞii ĸi menŞinerea 
legii ĸi ordinii ĸi securitŁŞii publice, ´n particular dimensiunea trans-frontalierŁ a acestor 
probleme.ò.  

Colegiul European de PoliŞie (CEPOL) este o Academie pentru pregŁtirea ofiŞerilor 
de poliŞie superiori ĸi de rang mediu din Uniunea EuropeanŁ. Misiunea sa este de a ajuta 
forŞele de poliŞie naŞionale ´n lupta lor ´mpotriva criminalitŁŞii, ´n special ´mpotriva 
criminalitŁŞii transfrontaliere. AceastŁ instituŞie desfŁĸoarŁ cursuri de pregŁtire ´n 
domeniul politicilor europene începând cu anul 2001

1
. 

Obiectivul principal al CEPOL este de a ajuta ofiŞerii de poliŞie din diferite ŞŁri ale 
Uniunii Europene sŁ ´nveŞe c©t mai mult despre sistemul poliŞienesc din Şara fiecŁruia, ĸi 
despre cooperarea poliŞieneascŁ transfrontalierŁ ´n Europa.  

Colegiul de PoliŞie poate coopera cu instituŞiile naŞionale de pregŁtire din ŞŁrile din 
afara Uniunii Europene. Ċn particular, ´ĸi oferŁ serviciile ĸi ofiŞerilor de poliŞie din ŞŁrile 
candidate ĸi din Islanda ĸi Norvegia. CEPOL are sediul permanent la Bramshill, Regatul 
Unit al Marii Britanii. 

PregŁtirea comunŁ pe anumite subiecte cheie pentru ofiŞerii superiori din statele 
membre ale UE aduce o valoare sporitŁ pregŁtirii naŞionale, contribuind la eficientizarea 
eforturilor forŞelor de poliŞie ´n lupta ´mpotriva criminalitŁŞii, ´n special ´mpotriva 
criminalitŁŞii transfrontaliere, ´n cadrul Uniunii Europene. Ċncep©nd cu anul 2001, 
Colegiul European de PoliŞie (CEPOL), care uneĸte instituŞiile naŞionale de pregŁtire 
poliŞieneascŁ ale statelor membre, a oferit cursuri ofiŞerilor superiori din cadrul statelor 
membre cu scopul de a creĸte cunoĸtinŞele acestora ´n domeniul sistemelor naŞionale de 
poliŞie, referitor la instrumentele ĸi mecanismele de cooperare ale UE, c©t ĸi referitor la o 
largŁ categorie de subiecte specifice, cum ar fi combaterea terorismului, migraŞia ilegalŁ 
ĸi controlul frontierelor sau traficul cu fiinŞe umane.  

                                                 
1 Eugen Corciu, Aurel BŁloi- InstituŞii de cooperare poliŞieneascŁ, Editura Ministerului AdministraŞiei ĸi 

Internelor, Bucureĸti, 2006, pag. 51. 
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Principalele obiective ĸi sarcini ale CEPOL sunt:  
¶ creĸterea cunoĸtinŞelor referitoare la sistemele poliŞieneĸti naŞionale ĸi structurile 

organizatorice ale acestora din statele membre la Europol ĸi la cooperarea poliŞieneascŁ 
transfrontalierŁ ´n interiorul Uniunii Europene;  

¶ ´ntŁrirea cunoĸtinŞelor referitoare la instrumentele internaŞionale, ´n particular 
acelea care deja existŁ la nivelul Uniunii Europene ´n domeniul cooperŁrii ´n domeniul 
combaterii criminalitŁŞii; 

¶ asigurarea unei pregŁtiri potrivite Şin©nd cont de respectarea drepturilor 
democratice, respectiv dreptul la apŁrare; 

¶ ´ncurajarea cooperŁrii cu alte instituŞii de pregŁtire; 
Pentru a putea atinge aceste obiective, CEPOL ´ntreprinde urmŁtoarele activitŁŞi:  
¶ asigurarea de stagii de pregŁtire pentru ofiŞerii superiori, bazate pe standardele 

comune;  
¶ contribuŞia la pregŁtirea unor programe unitare ĸi sprijin pentru stabilirea unor 

programe potrivite de pregŁtire la nivel avansat; 
¶ acordarea de pregŁtire specializatŁ;  
¶ dezvoltarea ĸi asigurarea pregŁtirii instructorilor;  
¶ diseminarea celor mai bune practici a rezultatelor cercetŁrilor;  
¶ dezvoltŁ ĸi asigurŁ pregŁtirea forŞelor de poliŞie din Uniunea EuropeanŁ pentru a 

participa în misiuni non-militare ĸi pentru autoritŁŞile de poliŞie din Statele candidate; 
¶ faciliteazŁ schimbŁrile ĸi schimburile de ofiŞeri ´n contextul instruirii.  
 
2.4.  Southeast European Cooperative Initiative - SECI

1
 

Criminalitatea transfrontalierŁ a devenit ´n ultimii ani, mai mult dec©t oric©nd, un 
factor de risc la adresa statului de drept, a democraŞiei ĸi drepturilor omului, a reformelor 
economice ĸi nu ´n ultimul r©nd la adresa securitŁŞii ´n regiune. Analizele efectuate au 
evidenŞiat cŁ slŁbiciunea instituŞiilor publice, dificultŁŞile ´n cercetarea ĸi punerea sub 
acuzare a infractorilor, lipsa resurselor umane, lacunele legislative, alŁturi de coordonarea 
restr©nsŁ la nivelul agenŞiilor de poliŞie, vamŁ, justiŞie constituie factori care favorizeazŁ 
criminalitatea ĸi ´n special formele ei organizate. 

Conĸtientiz©nd aceste pericole ĸi necesitatea intensificŁrii cooperŁrii regionale, 
Rom©nia a propus ´n anul 1998, cu ocazia unei reuniuni la IniŞiativa SECI, ´ncheierea 
unui acord multinaŞional pentru combaterea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere. 

Propunerea a fost acceptatŁ de toate statele ĸi susŞinutŁ de SUA, Uniunea EuropeanŁ 
ĸi organizaŞiile internaŞionale de profil OIPC-INTERPOL ĸi OrganizaŞia MondialŁ a 
VŁmilor.Rom©nia a ratificat Acordul SECI prin Legea nr. 208/1999, iar OrdonanŞa de 
UrgenŞŁ a Guvernului nr. 201/2000 a creat cadrul instituŞional necesar ´n vederea 
funcŞionŁrii Centrului Regional al IniŞiativei ĸi CooperŁrii Sud-Est Europene pentru 
Combaterea InfracŞionalitŁŞii Transfrontaliere. 

Prin Acordul SECI s-a creat cadrul juridic necesar cooperŁrii ´ntre statele membre 
prin acordarea de asistenŞŁ reciprocŁ ´n desfŁĸurarea investigaŞiilor penale sau vamale 
transfrontaliere. 

Se urmŁresc ´n principal urmŁtoarele: 
Å eliminarea obstacolelor care stau ´n faŞa unei cooperŁri internaŞionale eficiente; 
Å intensificarea cooperŁrii la nivel operaŞional ´n domeniul poliŞienesc ĸi vamal, prin 

crearea unui cadru adecvat schimbului de date ĸi informaŞii, Şin©nd seama de regulile de 
confidenŞialitate ĸi de protecŞie a datelor personale; 

                                                 
1 Centrul regional al iniŞiativei ĸi cooperŁrii sud-est europene pentru combaterea infracŞionalitŁŞii 

transfrontaliere. 
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Å facilitarea cercetŁrii faptelor ilicite din domeniul vamal prin care se comit mari 
evaziuni fiscale ĸi se alimenteazŁ economia subteranŁ; 

Å asistenŞŁ tehnicŁ ´ntre state, schimb de experienŞŁ, pregŁtirea ´n comun a 
specialiĸtilor; 

Å intensificarea cooperŁrii dintre state prin ´nfiinŞarea unor grupuri comune de lucru 
(task force) cu caracter operativ, menite sŁ anihileze principalele reŞele de infractori care 
acŞioneazŁ ´n zonŁ pe linia traficului de droguri, de persoane etc.; 

Å stabilirea unor legŁturi operative directe ´ntre agenŞiile de aplicare a legii din 
statele participante la Centrul SECI, cu concursul OrganizaŞiei Mondiale a VŁmilor 
(OMV) ĸi al OIPC ï Interpol pentru transmiterea operativŁ a datelor ĸi a informaŞiilor; 

Å armonizarea legislativŁ; 
Å evaluarea permanentŁ a situaŞiei infracŞionalitŁŞii din zonŁ, a riscurilor ĸi a 

posibilitŁŞilor de facilitare a crimei organizate transfrontaliere, a celor mai bune practici, 
metode ĸi tehnologii folosite pentru reprimarea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere. 

Conducerea Centrului SECI este asiguratŁ de: 
Å Comitetul Comun de Cooperare, care este organul instituŞional suprem. Acesta este 

format din reprezentanŞii statelor care au semnat ĸi ratificat Acordul SECI. Fiecare stat 
are dreptul la un singur vot. Comitetul rŁspunde ´n principal de: aplicarea corectŁ a 
Acordului SECI, examinarea tuturor problemelor ce decurg din aplicarea acestuia; aprobŁ 
bugetul ĸi supervizeazŁ cheltuielile ĸ.a. 

Å Conducerea executivŁ, cu atribuŞii de execuŞie ĸi de conducere efectivŁ a activitŁŞii 
Centrului SECI. Este compusŁ dintr-un director general ĸi 2 directori adjuncŞi. 

Å Structura administrativŁ, care este formatŁ din: departamentul operativ, 
departamentul juridic, departamentul administrativ, secretariat ĸi personal tehnico-
administrativ. 

Conform hotŁr©rii Comitetului, unul dintre directorii celor 3 departamente, prin 
rotaŞie, ´ndeplineĸte ĸi funcŞia de director general. 

La Centrul SECI ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea: 
Å ofiŞerii de legŁturŁ

1
, desemnaŞi de fiecare stat semnatar al Acordului SECI, trimiĸi 

de principalele instituŞii naŞionale chemate sŁ combatŁ infracŞionalitatea transfrontalierŁ 
(poliŞie ĸi vamŁ), care le asigurŁ ĸi salarizarea; 

Å observatorii permanenŞi, respectiv reprezentanŞii unor state din Europa ĸi SUA, 
care nu sunt semnatare ale Acordului SECI, dar doresc sŁ coopereze cu Centrul SECI ´n 
combaterea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere; 

Å reprezentanŞi ai OIPC ï Interpol ĸi ai OrganizaŞiei Mondiale a VŁmilor, ca 
organizaŞii internaŞionale de profil, cu rol de sprijin ĸi consiliere a activitŁŞii Centrului 
SECI. 

P©nŁ ´n prezent, Comitetul Comun de Cooperare a aprobat principalele documente 

                                                 
1 Ministrul internelor ĸi reformei administrative ĸi ministrul finanŞelor numesc c©te un ofiŞer de legŁturŁ 

la propunerea Inspectorului General al PoliŞiei Rom©ne ĸi directorului general al AutoritŁŞii NaŞionale a 

VŁmilor. Numirea celor doi ofiŞeri de legŁturŁ se face pentru o perioadŁ de minimum doi ani, fiind notificatŁ 

Secretariatului Centrului SECI prin Ministerul Afacerilor Externe din Rom©nia. Ċn desfŁĸurarea activitŁŞii lor 

specifice la Centrul SECI ofiŞerii de legŁturŁ reprezintŁ Guvernul Rom©niei, pŁstr©ndu-ĸi atribuŞiile ĸi 

calitŁŞile de poliŞist ĸi expert vamal.    

 Prin intermediul ofiŞerilor de legŁturŁ, ´n Centrul SECI se vor desfŁĸura ĸi facilita urmŁtoarele activitŁŞi: 

Å schimbul de informaŞii de interes operativ; 

Å menŞinerea unor canale eficiente de comunicare; 

Å asistenŞa tehnicŁ prin schimb de cunoĸtinŞe profesionale, ĸtiinŞifice ĸi tehnice; 

Å asistenŞŁ judiciarŁ; 

Å livrŁri controlate de droguri; 

Å grupuri comune de acŞiune (task-force) ĸ.a. 
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de lucru ale Centrului SECI, dintre care cele mai importante sunt urmŁtoarele: 
Å Regulamentul propriu (Regulile de ProcedurŁ ale Comitetului Comun de 

Cooperare); 
Å Regulamentul de Organizare ĸi FuncŞionare a Centrului SECI; 
Å Standardele generale ĸi proceduri de prelucrare a informaŞiilor. 
Centrul SECI este primul organism internaŞional cu sediul ´n Rom©nia, alegerea 

semnific©nd o recunoaĸtere a rolului pe care acest stat ´l are ´n regiunea de sud-est a 
Europei. 

Asumarea rolului de lider reprezintŁ o provocare la adresa Rom©niei ´n a-ĸi dovedi 
capacitatea organizatoricŁ ĸi de susŞinere a unui proiect de mare anvergurŁ. 

AceastŁ abordare are la bazŁ faptul cŁ Centrul SECI va asigura ´n viitor o corelare a 
mai multor iniŞiative zonale menite sŁ combatŁ infracŞionalitatea transfrontalierŁ ĸi ´n 
special crima organizatŁ transfrontalierŁ, susŞinute ´ntr-o formŁ sau alta de Rom©nia. 
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UNELE REPERE PROCESUAL-PENALE 
ķI TACTICO-CRIMINALISTICE PRIVIND  

INVESTIGAREA LOCULUI SŀVĄRķIRII INFRACŝIUNII 
 
 

Lector univ.dr. Florin Ionescu 
Universitatea Româno-AmericanŁ,  

Facultatea de Drept 
  
This paper summarizes the investigation at the crime spot clarifying the situations in 

which it is enforced to be made. This penal activity in necessary not only in the case 
committing felonies as it could be understood from the text of law but also when there 
occur some events and petty crimes which, although they are not settled according to the 
penal law they still require the intervention of the competent legal bodies in order to solve 
situations that led to their happening. 

The paper approaches the notions of ñthe crime spotò Ăthe spotò and Ăthe spot of 
committing the crimeò, underlining their delimitation criteria according to the seriousness 
of the crime or the event that is to be analyzed by the competent legal bodies. 

The author argues same time the importance and the results of the investigation ar 
the crime spot and the tactical-penal measures which have to be taken to assure the 
organized frame of this activity. 

Cercetarea la faŞa locului este o activitate proceduralŁ desfŁĸuratŁ de organele 
judiciare cu respectarea regulilor elaborate de tehnica ĸi tactica criminalisticŁ.  

Scopul principal al acestei activitŁŞi este descoperirea, fixarea ĸi ridicarea urmelor 
create de fŁptuitor, a mijloacelor ĸi instrumentelor folosite, precum ĸi clarificarea 
´mprejurŁrilor ´n care s-a sŁv©rĸit o infracŞiune ori s-a produs un eveniment cu implicaŞii 
juridice. Locul sŁv©rĸirii infracŞiunii reprezintŁ sursa cea mai importantŁ de obŞinere a 
unor informaŞii obiective despre faptŁ, fŁptuitor ĸi ´mprejurŁrile ´n care acesta a acŞionat 
ĸi de aceea cercetarea la faŞa locului contribuie ´n mod hotŁr©tor la aflarea adevŁrului. 

Cercetarea la faŞa locului asigurŁ percepŞia nemijlocitŁ a ambianŞei locului comiterii 
infracŞiunii, chiar dacŁ sŁv©rĸirea acesteia nu a fost ´nsoŞitŁ de producerea unor modificŁri 
materiale, sau deĸi ´nsoŞitŁ de asemenea transformŁri, acestea au fŁcut obiectul unor 
constatŁri nemijlocite ´n faza de ´nceput a procesului penal (faza de urmŁrire)

1
. Ea oferŁ 

organului de urmŁrire penalŁ sau instanŞei de judecatŁ (atunci c©nd aceasta din urmŁ se 
deplaseazŁ la locul sŁv©rĸirii infracŞiunii) posibilitatea de a-ĸi forma o imagine exactŁ 
despre particularitŁŞile acestui loc ĸi ´mprejurŁrile ´n care s-a produs fapta sau 
evenimentul. 

Deĸi codul de procedurŁ penalŁ nu enumerŁ cazurile ´n care se efectueazŁ cercetarea 
la faŞa locului, aceastŁ activitate este obligatorie ori de c©te ori modul de operare folosit la 
sŁv©rĸirea infracŞiunii este de naturŁ sŁ conducŁ la apariŞia unor urme sau mijloace 
materiale de probŁ. Aĸa cum se aratŁ ´n literatura de specialitate, probele evidenŞiate cu 
acest prilej sunt prin natura lor, entitŁŞi extra-procesuale, ´nsŁ prin reglementarea lor ´n 
cadrul procesului penal, dobândesc caracterul de categorii juridico-penale

2
.  

Textul de lege prevede cŁ cercetarea la faŞa locului se efectueazŁ c©nd este necesar 
sŁ se facŁ constatŁri cu privire la situaŞia locului sŁv©rĸirii infracŞiunii, sŁ se descopere ĸi 
sŁ se fixeze urmele infracŞiunii, sŁ se stabileascŁ poziŞia ĸi starea mijloacelor materiale de 

                                                 
1 A. Ciopraga, I. IacobuŞŁ, Criminalistica, Editura Chemarea, Iaĸi 1997, pag.238. 
2 V. Dongoroz ĸi colectiv, ExplicaŞii teoretice ale codului de procedurŁ penalŁ rom©n, partea generalŁ, 

vol.I, Editura Academiei Rom©ne, Bucureĸti, 1975., pag. 293 
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probŁ ĸi ´mprejurŁrile ´n care infracŞiunea a fost sŁv©rĸitŁ
1
. 

Cercetarea la faŞa locului se efectueazŁ at©t ´n cursul urmŁririi penale c©t ĸi ´n faza 
de judecatŁ. Ċn faza de urmŁrire penalŁ, se dispune prin rezoluŞie motivatŁ. Ċn faza de 
judecatŁ, cercetarea se dispune prin ´ncheiere, dupŁ ´nceperea cercetŁrii judecŁtoreĸti

2
 ĸi 

poate fi efectuatŁ at©t de instanŞa de fond c©t ĸi de instanŞa care rejudecŁ cauza dupŁ 
casare.  

Aĸadar, cercetarea la faŞa locului poate avea un caracter iniŞial atunci c©nd se 
efectueazŁ imediat dupŁ sŁv©rĸirea infracŞiunii, sau unul complementar, c©nd are loc ´n 
cursul judecŁŞii. DacŁ se efectueazŁ ´n cursul judecŁŞii, obiectivul prioritar al cercetŁrii 
este acela de a permite instanŞei de judecatŁ sŁ perceapŁ ´n mod nemijlocit ´mprejurŁrile 
´n care a acŞionat fŁptuitorul, ĸi particularitŁŞile topografice ale locului ´n care s-a sŁv©rĸit 
infracŞiunea. Ċn acest caz este puŞin probabilŁ descoperirea unor probe relevante pentru 
aflarea adevŁrului, deoarece locul faptei suferŁ modificŁri ca urmare a scurgerii timpului, 
ori a acŞiunilor intenŞionate ´ntreprinse de persoanele interesate, iar urmele se pot degrada 
datoritŁ caracterului lor perisabil. 

Deĸi din redactarea textului de lege care reglementeazŁ aceastŁ activitate s-ar putea 
´nŞelege cŁ ea trebuie desfŁĸuratŁ doar ´n cazul ´n care s-a sŁv©rĸit o infracŞiune ï ceea ce 
implicit presupune ´nceperea urmŁririi penale - cercetarea la faŞa locului se impune a fi 
efectuatŁ ĸi ´n calitate de act premergŁtor, deoarece un numŁr ´nsemnat de fapte sau 
evenimente aduse la cunoĸtinŞa organelor judiciare, nu cad sub incidenŞa legii penale. Ori, 
pentru a constata existenŞa unor astfel de situaŞii, datele din cuprinsul actului de sesizare 
sunt de cele mai multe ori insuficiente, fiind necesar sŁ se efectueze o serie de acte 
premergŁtoare, printre care cercetarea la faŞa locului este extrem de edificatoare, dacŁ se 
are ´n vedere cŁ urmele ĸi mijloacele materiale de probŁ descoperite cu acest prilej sunt 
hotŁr©toare pentru elucidarea ´mprejurŁrilor ´n care s-au produs. Avem în vederea aici 
cercetarea la faŞa locului care se efectueazŁ ´n catastrofe, incendii produse din cauze 
naturale, sinucideri, vŁtŁmŁri ale integritŁŞii corporale provocate prin autolezare, morŞi 
suspecte ori a cŁror cauzŁ este necunoscutŁ, dispariŞii de la domiciliu etc. DesfŁĸur©nd 
activitŁŞile de investigare criminalisticŁ a locului ´n care s-au produs astfel de evenimente, 
organul de urmŁrire penalŁ are posibilitatea sŁ stabileascŁ dacŁ existŁ vreuna din situaŞiile 
prevŁzute de lege, care ´mpiedicŁ ´nceperea urmŁririi penale. Actele ´ncheiate cu acest 
prilej vor fi ´naintate procurorului cu propunere de ne´ncepere a urmŁririi penale

3
.La fel 

de necesarŁ este aceastŁ activitate ĸi atunci c©nd trebuie sŁ se stabileascŁ identitatea 
victimelor ´n caz de cutremure majore, inundaŞii, catastrofe aeriene, maritime etc. 

Necesitatea efectuŁrii cercetŁrii la faŞa locului ´n cazul producerii unor evenimente 
sau fapte care nu constituie infracŞiuni, este subliniatŁ ĸi de faptul cŁ ea elucideazŁ o serie 
de ´mprejurŁri care intereseazŁ nu numai dreptul penal, ci ĸi alte ramuri ale dreptului, ´n 
special dreptul civil. Astfel, prin cercetarea la faŞa locului se stabilesc inclusiv cauzele 
care au generat evenimentul, întinderea pagubelor materiale rezultate etc., aspecte care 
intereseazŁ ´ndeosebi ´n materia asigurŁrii de bunuri mobile ĸi imobile.  

De altfel, ´nsŁĸi denumirea datŁ de art. 129 Cod procedurŁ penalŁ, respectiv de 
Ăcercetare la faŞa loculuiò, denotŁ cŁ legiuitorul a avut ´n vedere posibilitatea efectuŁrii ei 
ĸi ´n alte situaŞii dec©t ´n cazul sŁv©rĸirii de infracŞiuni. De aici decurge ĸi diferenŞa dintre 
sintagma destul de restrictivŁ de Ăloc al sŁv©rĸirii infracŞiuniiò consacratŁ de textul 
articolului pentru a sublinia obligativitatea acestei activitŁŞi ´n cazul sŁv©rĸirii de 
infracŞiuni, ĸi cea de ĂfaŞa loculuiò, folositŁ pentru a denumi aceastŁ activitate proceduralŁ 

                                                 
1 Art. 129 C.p.p.  
2 Emilian Stancu, Tratat de criminalisticŁ, ediŞia a II-a revŁzutŁ ĸi adŁugitŁ, Editura Universul Juridic, 

Bucureĸti, 2002 
3 Art. 228 punct (4) C.p.p. 
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ĸi a desemna cŁ ea se impune a fi efectuatŁ inclusiv pentru a constata inexistenŞa faptelor 
penale ĸi a elucida ´mprejurŁrile ´n care au avut loc. AfirmaŞia este susŞinutŁ ĸi de 
reglementŁrile Codului de procedurŁ civilŁ care aratŁ cŁ  ´n cazul ´n care instanŞa va 
socoti de trebuinŞŁ, va putea hotŁr´ ca ´n ´ntregul ei sau numai unul din magistraŞi sŁ 
meargŁ la faŞa locului spre a se lŁmuri asupra unor ´mprejurŁri de fapt

1
. În asemenea 

situaŞii, cercetarea la faŞa locului se va face cu citarea pŁrŞilor
2
.  

Cercetarea la faŞa locului se efectueazŁ ´n prezenŞa martorilor asistenŞi, except©nd 
cazurile ´n care aceasta nu este posibil. Despre motivele care au ´mpiedicat prezenŞa 
martorilor asistenŞi la cercetare, se va face menŞiune ´n procesul verbal ´ncheiat de 
organul judiciar. RaŞiunea pentru care legiuitorul a considerat necesar sŁ asigure prezenŞa 
martorilor asistenŞi este datŁ de faptul cŁ, semnŁturile pe care aceĸtia le depun pe procesul 
verbal care consemneazŁ rezultatele acestei activitŁŞi, precum ĸi pe ambalajele ´n care 
sunt introduse urmele ĸi mijloacele materiale de probŁ ridicate cu acest prilej, constituie o 
modalitate auxiliarŁ de certificare a constatŁrilor fŁcute de organul judiciar, ceea ce 
reduce considerabil posibilitŁŞile de substituire a probelor descoperite. 

DacŁ organul de urmŁrire penalŁ considerŁ necesar, cercetarea se efectueazŁ ´n 
prezenŞa pŁrŞilor. Neprezentarea pŁrŞilor legal ´nĸtiinŞate, nu ´mpiedicŁ efectuarea 
cercetŁrii. Ċn situaŞia ´n care ´nvinuitul este reŞinut sau arestat ĸi nu poate fi adus la 
cercetare, i se aduce la cunoĸtinŞŁ cŁ are dreptul sŁ fie reprezentat, iar dacŁ solicitŁ 
aceasta, se iau mŁsuri sŁ i se asigure reprezentarea. Ċn acest fel, ´nvinuitul/inculpatul ´ĸi 
poate exercita dreptul la apŁrare pe tot parcursul urmŁririi penale. 

DacŁ cercetarea la faŞa locului se efectueazŁ de instanŞa de judecatŁ, aceasta are loc 
cu citarea pŁrŞilor ĸi ´n prezenŞa procurorului, c©nd participarea acestuia  la judecatŁ este 
obligatorie. 

Ori de c©te ori este necesar, organul judiciar care efectueazŁ cercetarea la faŞa 
locului poate interzice persoanelor care se aflŁ sau vin ´n perimetrul examinat, sŁ 
comunice ´ntre ele sau cu alte persoane, ori sŁ plece ´nainte de terminarea cercetŁrii. 

Ċn ceea ce priveĸte ´ntinderea perimetrului care trebuie investigat din punct de 
vedere criminalistic, trebuie arŁtat cŁ indiferent de terminologia folositŁ - ĂfaŞa loculuiò, 
Ălocul fapteiò, Ălocul sŁv©rĸirii infracŞiuniiò ï criteriile de delimitare a acestuia sunt 
´ntotdeauna aceleaĸi. Dimensiunile acestui perimetru variazŁ de la caz la caz, în raport cu 
natura faptei sau evenimentului ĸi  urmŁrile care s-au produs, particularitŁŞile topografice 
ale locului în care s-a derulat, mijloacele folosite la sŁv©rĸirea infracŞiunii etc. Ċn 
delimitarea acestui perimetru se au în vedere atât suprafaŞa de teren pe verticalŁ, 
orizontalŁ ĸi ´n ad©ncime, ´ncŁperea (´ncŁperile), ´ntinderea de apŁ la suprafaŞŁ ĸi ´n 
ad©ncime ´n care sunt prezente urme ĸi mijloace materiale de probŁ aflate ´n legŁturŁ 
cauzalŁ directŁ cu fapta ilicitŁ sau evenimentul cercetat, c©t ĸi alte locuri ´n care pot fi 
descoperite urmŁrile acestora. 

DupŁ cum rezultŁ din dispoziŞiile legii, ´n cazul sŁv©rĸirii de infracŞiuni, cercetarea 
la faŞa locului se efectueazŁ ´n: 

- locul unde s-a desfŁĸurat activitatea infracŞionalŁ ´n totul sau ´n parte ĸi 
- locul unde s-au produs rezultatele acesteia. 
Aĸadar, sintagma ĂfaŞa loculuiò include ´n aceste cazuri nu numai locul ´n care s-a 

desfŁĸurat episodul principal al faptei ilicite, ci ĸi zonele aflate ´n imediata lui vecinŁtate, 
ori alte locuri din care pot fi obŞinute date referitoare la pregŁtirea, derularea ĸi urmŁrile 
infracŞiunii. Se au ´n vedere inclusiv cŁile de acces ĸi de retragere a autorului din c©mpul 

                                                 
1 Art. 215 Cod procedurŁ civilŁ 
2 Art. 216 Cod procedurŁ civilŁ 
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infracŞional
1
, ori locurile în care au fost ascunse (depozitate) obiectele, valorile produs al 

infracŞiunii. De exemplu, ´n infracŞiunile de omor, prin loc al faptei se ´nŞelege
2
: locul 

(locurile) în care a fost descoperit cadavrul sau fragmente din acesta; locul în care a fost 
suprimatŁ viaŞa victimei ori cel ´n care a intervenit decesul, precum ĸi locul ´n care 
cadavrul a fost dezmembrat, dacŁ acestea nu coincid; locurile ´n care autorul a depozitat, 
abandonat ori ascuns instrumentele sau orice alte mijloace folosite la agresarea victimei 
ori la ´ndepŁrtarea urmelor biologice, ´mbrŁcŁmintea, ´ncŁlŞŁmintea pe care o purta ĸi cu 
care sau pe care s-au imprimat diverse urme, ´ndeosebi urme materie (s©nge, fire de pŁr 
aparŞin©nd victimei, fire ĸi fibre textile provenite din ´mbrŁcŁmintea acesteia etc.); 
mijlocul de transport folosit pentru a scŁpa de cadavru sau de fragmentele de cadavru; 
locurile ´n care se aflŁ bunurile, valorile sustrase de la victimŁ etc. 

Competente sŁ efectueze cercetarea la faŞa locului sunt organele de urmŁrire penalŁ 
pe a cŁrei razŁ administrativ teritorialŁ s-a sŁv©rĸit infracŞiunea ori s-a produs 
evenimentul. Ċn faza de urmŁrire penalŁ, ´n raport cu competenŞa materialŁ, ea se 
efectueazŁ fie de organele de cercetare penalŁ ale poliŞiei, fie de procuror pentru 
infracŞiunile care potrivit legii ´i revin ´n competenŞa obligatorie de cercetare. 

Având în vedere marea diversitate a urmelor care pot fi descoperite, în echipa care 
efectueazŁ cercetarea vor fi cooptaŞi de la caz la caz, experŞi, specialiĸti ĸi tehnicieni din 
diverse domenii de activitate. O pondere ´nsemnatŁ o deŞin specialiĸtii criminaliĸti, 
medicii legiĸti, precum ĸi tehnicienii conductori ai c©inelui de urmŁrire

3
. 

Cercetarea la faŞa locului se efectueazŁ ´n toate situaŞiile ´n care acŞiunile ´ntreprinse 
de fŁptuitor au determinat apariŞia unor modificŁri materiale în locul în care s-a derulat 
activitatea ilicitŁ ori s-au produs urmŁrile acesteia. DupŁ cum se aratŁ ´n literatura juridicŁ 
de specialitate

4
, este de neconceput instrumentarea unor infracŞiuni cum sunt omorul, 

furturile ´n dauna avutului public ĸi privat, accidentele de muncŁ, de circulaŞie etc., fŁrŁ 
efectuarea cercetŁrii la faŞa locului.  

Obligativitatea efectuŁrii acestei activitŁŞi este datŁ de faptul cŁ locul sŁv©rĸirii 
infracŞiunii conŞine cele mai fidele informaŞii despre faptŁ ĸi fŁptuitor. Prin cercetarea 
criminalisticŁ de laborator a urmelor ĸi obiectelor corp delict descoperite ´n acest loc se 
obŞin probe imediate (nemijlocite, primare) cu un suport ĸtiinŞific de necontestat, care 
servesc la dovedirea existenŞei sau inexistenŞei infracŞiunii, la identificarea autorilor, a 
instrumentelor ĸi mijloacelor folosite, precum ĸi la dovedirea vinovŁŞiei sau nevinovŁŞiei 
persoanelor faŞŁ de care s-a ´nceput urmŁrirea penalŁ.  

Prin desfŁĸurarea altor activitŁŞi de urmŁrire penalŁ cum ar fi de exemplu ascultarea 
martorilor oculari, persoanelor vŁtŁmate, ´nvinuitului/inculpatului, efectuarea 
reconstituirilor, confruntŁrilor etc. se obŞin date mai mult sau mai puŞin obiective despre 
faptŁ ĸi fŁptuitor, a cŁror valoare probatorie este pusŁ deseori sub semnul ´ndoielii. 
InformaŞiile furnizate de perceperea nemijlocitŁ a locului sŁv©rĸirii infracŞiunii constituie 
punctul de plecare ´n verificarea ĸi aprecierea forŞei probante a datelor obŞinute prin 
desfŁĸurarea activitŁŞilor de urmŁrire penalŁ mai sus amintite. Pe de altŁ parte, fiind 
prezent ´n locul faptei, organul de urmŁrire penalŁ are posibilitatea sŁ obŞinŁ de la victimŁ 
ĸi martorii oculari, informaŞii Ăcaldeò despre acŞiunea ilicitŁ ĸi autorul ei, ĸi sŁ verifice 
condiŞiile ´n care aceĸtia au perceput faptele ĸi ´mprejurŁrile pe care le relateazŁ. Aceste 

                                                 
1 E. Stancu, opere citate, pag. 307; V. Bercheĸan, Cercetarea penalŁ - Îndrumar complet de cercetare 

penalŁ, Editura Icar, Bucureĸti 2001, pag. 251 ĸi urmŁtoarele 
2 AioniŞoaie Constantin ĸi colaboratorii, Tratat de tacticŁ criminalisticŁ, Editura CarpaŞi, Craiova 1992, 

pag. 27 ĸi urmŁtoarele 
3 L. Coman, M. Constantinescu, Efectuarea cercetŁrii la faŞa locului, ´n Tratat practic de criminalisticŁ, 

vol. I, Editura Ministerului de Interne, Bucureĸti 1976, pag. 421  
4 Camil Suciu, Criminalistica, Editura DidacticŁ ĸi pedagogicŁ, Bucureĸti, 1972, pag.503 
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date, coroborate cu cele obŞinute prin interpretarea urmelor la faŞa locului, servesc la 
elaborarea celor mai realiste versiuni cu privire la faptŁ ĸi fŁptuitor. Alteori, devine 
posibilŁ chiar reŞinerea fŁptuitorului, situaŞie specificŁ de obicei infracŞiunilor flagrante. 
AnalizatŁ din aceastŁ perspectivŁ, cercetarea la faŞa locului are un caracter obligatoriu 
numai pentru organul de urmŁrire penalŁ competent sŁ instrumenteze cauza, ´n timp ce 
pentru instanŞa de judecatŁ are un caracter facultativ.   

Atunci c©nd se impune a fi efectuatŁ, cercetarea la faŞa locului reprezintŁ prima 
activitate care se desfŁĸoarŁ ´n cadrul urmŁririi penale, constituind punctul de plecare ´n 
efectuarea investigaŞiilor ĸi condiŞion©nd direcŞiile ulterioare ale anchetei.  

Cercetarea la faŞa locului este o activitate urgentŁ, deoarece odatŁ cu scurgerea 
timpului, locul faptei poate suferi modificŁri, iar urmele ĸi mijloacele materiale de probŁ 
se pot altera sau pot dispŁrea, ceea ce ar reduce considerabil ĸansele descoperirii 
infracŞiunii ĸi autorului ei. Studiile statistice demonstreazŁ cŁ atunci c©nd  cercetarea se 
efectueazŁ la10-15 minute dupŁ sŁv©rĸirea faptei, sunt mai mari ĸansele de descoperire ĸi 
examinare a tuturor urmelor infracŞiunii, ´ntruc©t posibilitŁŞile de dispariŞie, distrugere sau 
modificare sunt minime

1
. Cu c©t timpul scurs de la sŁv©rĸirea infracŞiunii p©nŁ la 

efectuarea cercetŁrii este mai mare, cu at©t ĸansele de descoperire a infracŞiunii ĸi 
fŁptuitorului sunt mai reduse. 

Ċn principiu, cercetarea se efectueazŁ imediat dupŁ sŁv©rĸirea infracŞiunii, odatŁ cu  
sesizarea organului judiciar, dar sunt ĸi situaŞii ´n care se face mult mai t©rziu. Astfel de 
situaŞii apar atunci c©nd fapta a fost descoperitŁ cu ´nt©rziere, sau c©nd deĸi descoperitŁ, 
nu s-a putut stabili de la început locul în care s-a desfŁĸurat episodul principal al 
infracŞiunii (de exemplu nu s-a cunoscut locul ´n care a fost omor©tŁ victima). Ċn aceste 
cazuri, echipa care efectueazŁ cercetarea trebuie sŁ stabileascŁ modificŁrile apŁrute 
ulterior ´n locul comiterii infracŞiunii, ĸi sŁ interpreteze ĸi aprecieze urmele care mai pot fi 
descoperite, prin prisma acestor modificŁri.    

 DacŁ cercetarea este defectuos efectuatŁ, sau dacŁ rezultatele acesteia nu sunt fixate 
corespunzŁtor, urmŁrirea penalŁ va fi canalizatŁ pe o pistŁ greĸitŁ, cu consecinŞe dintre 
cele mai grave pentru aflarea adevŁrului. Repetarea cercetŁrii nu se mai poate face ´n 
condiŞiile iniŞiale ĸi nu mai poate conduce la rezultatele scontate, întrucât locul faptei 
suferŁ modificŁri inclusiv ca urmare a acŞiunilor ´ntreprinse ´n prima etapŁ de echipa de 
cercetare. Mai mult dec©t at©t, ´n condiŞiile ´n care locul faptei nu a fost sigilat, sau nu au 
fost luate mŁsuri adecvate pentru paza ĸi conservarea aspectului sŁu iniŞial, valoarea 
probatorie a eventualelor urme ĸi mijloace materiale de probŁ care ar putea fi descoperite 
la repetarea cercetŁrii, va fi ´ndoielnicŁ, exist©nd ´ntotdeauna suspiciuni cu privire la 
provenienŞa lor. 

În literatura de specialitate
2
 se discutŁ de posibilitatea repetŁrii ï ´n mod excepŞional 

ï a acestei activitŁŞi, ´n urmŁtoarele situaŞii: 
- c©nd cercetarea iniŞialŁ s-a efectuat ´n condiŞii meteorologice ĸi de luminŁ 

improprii; 
 - când perimetrul investigat din punct de vedere criminalistic nu a fost corect 

delimitat, fiind scŁpate din vedere suprafeŞe de teren, ´ncŁperi, cŁi de acces sau de 
pŁrŁsire a locului faptei etc. ´n care  puteau fi descoperite urme ĸi mijloace materiale de 
probŁ. 

ConsiderŁm cŁ ´n primul caz nu este vorba de o repetare a cercetŁrii la faŞa locului, 
ci de o ´ntrerupere ĸi continuare a ei de´ndatŁ ce condiŞiile atmosferice sau de vizibilitate 
devin prielnice. Pe perioada de timp ´n care cercetarea este ´ntreruptŁ, se impun mŁsuri 
adecvate de pazŁ ĸi conservare corespunzŁtoare a locului faptei. 

                                                 
1L. Coman, M. Constantinescu, opere citate, pag. 424  
2 C. AioniŞoaie ĸi colaboratorii, op. cit. pag. 30 
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Nici ´n cel de al doilea caz nu se poate vorbi de repetarea cercetŁrii (deoarece ea nu 
se efectueazŁ ´n locurile investigate deja din punct de vedere criminalistic), ci de 
extinderea ei ´n ´ncŁperile sau suprafeŞele de teren ori de apŁ ´n care au fost descoperite 
ulterior urmŁrile activitŁŞii ilicite. Astfel de situaŞii se pot ´nt©lni ´n infracŞiunile de omor 
urmate de segmentarea victimei ĸi abandonarea fragmentelor de cadavru ´n diferite locuri, 
´n infracŞiunile de furt ĸi t©lhŁrie ´n care bunurile produs al activitŁŞii ilicite au fost 
pierdute, abandonate sau depozitate în mai multe locuri etc. 

Indiferent dacŁ cercetarea urmeazŁ sŁ fie continuatŁ sau extinsŁ, este esenŞial ca ea 
sŁ fie fŁcutŁ de aceeaĸi echipŁ de cercetare, deoarece se asigurŁ ´n acest fel continuitatea 
´ntre activitŁŞile anterioare ĸi cele ulterioare, precum ĸi viziunea unitarŁ asupra lor

1
. 

Cercetarea la faŞa se desfŁĸoarŁ dupŁ anumite reguli tehnico-tactice criminalistice, 
care asigurŁ investigarea sistematicŁ, minuŞioasŁ ĸi completŁ a locului faptei, 
descoperirea tuturor urmelor infracŞiunii, a obiectelor corp delict, precum ĸi elucidarea 
´mprejurŁrilor ´n care s-a produs faptul ilicit.. 

Investigarea criminalisticŁ a locului faptei nu se reduce doar la activitŁŞile de ordin 
criminalistic care se desfŁĸoarŁ cu acest prilej. Concomitent cu acestea, o parte din 
membri echipei de cercetare efectueazŁ investigaŞii pentru identificarea ĸi ascultarea 
imediatŁ a martorilor oculari, pŁrŞii vŁtŁmate ĸi fŁptuitorului, pentru stabilirea situaŞiei de 
fapt existente ´n locul cercetat ´nainte de sŁv©rĸirea infracŞiunii ĸi descoperirea locurilor ´n 
care au fost ascunse bunurile, valorile produs al activitŁŞii ilicite etc. O altŁ parte din 
membri echipei continuŁ scotocirea suprafeŞelor de teren aflate ´n vecinŁtatea locurilor 
care au fost deja cercetate din punct de vedere criminalistic, pentru a descoperi ĸi alte 
urme ale activitŁŞii ilicite. Se asigurŁ ´n acest fel, descoperirea, ridicarea ĸi fixarea tuturor 
elementelor de fapt care pot prezenta interes pentru cauzŁ. Datele astfel obŞinute, 
coroborate cu constatŁrile fŁcute de specialiĸtii criminaliĸti, servesc la elaborarea ĸi 
verificarea operativŁ a versiunilor cu privire la faptŁ ĸi fŁptuitor, metodele ĸi mijloacele 
folsite etc.  

Pentru a asigura caracterul organizat al activitŁŞi de cercetare este necesar sŁ se 
respecte urmŁtoarele reguli: 

a) Cercetarea la faŞa locului nu trebuie limitatŁ ´n timp ĸi spaŞiu. Neîndeplinirea 
acestei cerinŞe se repercuteazŁ negativ asupra calitŁŞii ĸi obiectivitŁŞii rezultatelor, 
deoarece existŁ pericolul ca cercetarea sŁ nu se extindŁ asupra tuturor locurilor ´n care 
sunt prezente urmele activitŁŞii infracŞionale, sŁ scape din vedere stŁri de fapt ĸi 
´mprejurŁri care pot fi determinante ´n aflarea adevŁrului, ori sŁ conducŁ la formularea 
unor constatŁri eronate. Ċn acelaĸi timp ´nsŁ, cercetarea trebuie sŁ aibŁ deopotrivŁ un 
caracter dinamic ĸi operativ pentru a evita consumarea inutilŁ a timpului cu aspecte fŁrŁ 
relevanŞŁ pentru cauzŁ. Aceasta presupune o bunŁ conlucrare ĸi un schimb permanent de 
informaŞii ´ntre membri echipei de cercetare. 

b) În efectuarea cercetŁrii la faŞa locului trebuie eliminate ideile preconcepute cu 
privire la faptŁ, fŁptuitor, metodele ĸi mijloacele folosite de acesta, ori cu privire la 
utilitatea urmelor descoperite ĸi valoarea lor identificatoare. Se impune ca cercetarea la 
faŞa locului sŁ fie efectuatŁ sistematic, cu minuŞiozitate ĸi ´n mod complet, iar stŁrile de 
fapt ĸi ´mprejurŁrile descoperite cu acest prilej, sŁ fie analizate ´n interdependenŞa dintre 
ele. Numai ´n acest fel pot fi descifrate modul de operare folosit la sŁv©rĸirea infracŞiunii, 
activitŁŞile desfŁĸurate de fŁptuitor(i), mŁsurile luate pentru acoperirea activitŁŞii 
infracŞionale etc. Din locul sŁv©rĸirii infracŞiunii trebuie ridicate toate urmele care pot 
avea legŁturŁ cu cauza, chiar ĸi atunci c©nd ´ncŁ din faza de debut a cercetŁrii, sunt 
descoperite urme care ar putea fi considerate suficiente pentru identificarea fŁptuitorului 
ĸi probarea vinovŁŞiei sale. Sentimentul prematur de satisfacŞie, se poate transfoma cel 

                                                 
1 L. Coman, M. Constantinescu, opere citate, pag. 431 



 142 

mai adesea într-un iminent risc al pierderii ireparabile a altor categorii de urme care pot 
atesta de exemplu existenŞa mai multor participanŞi la sŁv©rĸirea infracŞiunii. Ċn timpul 
cercetŁrii trebuie acordatŁ aceeaĸi importanŞŁ descoperirii ĸi fixŁrii corespunzŁtoare a 
stŁrilor de fapt ĸi ´mprejurŁrilor negative, care pot demonstra existenŞa simulŁrilor.  

c) Metodele concrete de cercetare se stabilesc ´n funcŞie de natura ĸi urmŁrile 
faptei, particularitŁŞile locului de cercetat, modurile de operare folosite de fŁptuitor(i), ĸi 
dispunerea urmelor ĸi mijloacelor materiale de probŁ.  Ċn cercetarea la faŞa locului se 
folosesc metode obiective, subiective sau combinate.  

Metoda obiectivŁ presupune sectorizarea locului faptei ĸi cercetarea sistematicŁ a 
fiecŁrei porŞiuni de teren (sau ´ncŁperi). Ea asigurŁ cercetarea criminalisticŁ minuŞioasŁ a 
´ntregului locul al faptei, ĸi descoperirea tuturor categoriilor de urme ĸi mijloace materiale 
de probŁ. 

Metoda subiectivŁ constŁ ´n efectuarea cercetŁrii ´n raport cu Ăiter criminisò, adicŁ ´n 
´n raport cu traseul parcurs de fŁptuitor ĸi activitŁŞile desfŁĸurate de acesta ´n locul faptei. 
Metoda, deĸi permite interpretarea logicŁ a constatŁrilor fŁcute de echipa de cercetare, nu 
asigurŁ totuĸi cercetarea sistematicŁ ĸi completŁ a locului faptei, exist©nd pericolul ca o 
parte din urme sau mijloace materiale de probŁ sŁ nu fie descoperite. 

Metoda combinatŁ foloseĸte elemente specifice at©t metodei obiective c©t ĸi celei 
subiective, trecându-se de la una la alta, ´n raport cu particularitŁŞile cauzei ĸi diferitele 
momente ale cercetŁrii

1
. 

C©nd cercetarea se efectueazŁ ´ntr-un teren deschis, ea poate debuta de la centru spre 
exterior sau invers, desfŁĸur©ndu-se prin apropierea treptatŁ de locul unde s-a consumat 
episodul principal al faptei sau unde s-a produs rezultatul activitŁŞii ilicite

2
. 

DacŁ locul faptei se situeazŁ ´ntr-o ´ncŁpere, cercetarea se desfŁĸoarŁ de regulŁ de la 
exterior spre interior, acordându-se atenŞia cuvenitŁ locurilor prin care fŁptuitorul putea sŁ 
pŁtrundŁ ori sŁ-l pŁrŁseascŁ. Ċn interior, cercetarea se efectueazŁ de-a lungul pereŞilor, ´n 
principiu ´n sensul acelor de ceasornic. Ċn cazul ´n care suprafaŞa de cercetat este de 
dimensiuni mari, se procedeazŁ la sectorizarea ei. 

d) Notarea constatŁrilor de ordin criminalistic ĸi a datelor desprinse cu ocazia 
investigaŞiilor, ´n vederea consemnŁrii lor ulterioare ´n procesul verbal de cercetare la 
faŞa locului. AceastŁ regulŁ asigurŁ fixarea corespunzŁtoare ´n procesul verbal a 
aspectelor referitoare la natura, starea, dispunerea, particularitŁŞile urmelor ĸi mijloacelor 
materiale de probŁ, a locurilor ´n care au fost descoperite etc. Ċn acest sens pot fi folosite 
ĸi ´nregistrŁrile magnetice; 

e) Studierea reacŞiilor pe care le are fŁptuitorul prezent la faŞa locului. Ċn funcŞie de 
comportamentul fŁptuitorului faŞŁ de constatŁrile fŁcute de echipa de cercetare, pot fi 
obŞinute informaŞii cu privire la urmele ĸi obiectele care prezintŁ interes pentru cauzŁ. Se 
recomandŁ ca pentru stabilirea legŁturii lor cu diferitele momente ale cercetŁrii, reacŞiile 
fŁptuitorului sŁ fie ´nregistrate cu aparaturŁ de videofilmare.. Ċn mod asemŁnŁtor se 
procedeazŁ ĸi pentru a studia reacŞiile curioĸilor aflaŞi ´n apropierea locului faptei, 
deoarece uneori printre aceĸtia se aflŁ ĸi fŁptuitorul interesat sŁ cunoascŁ  datele desprinse 
´n timpul cercetŁrilor ori concluziile la care a ajuns organul judiciar. 

 
 
 
 
 

                                                 
1 C. AioniŞoaie, Tactica cercetŁrii la faŞa locului, ´n Curs de tacticŁ criminalisticŁ, vol. I, Academia de 

PoliŞie ĂAl. I. Cuzaò, pag. 17 
2 Idem, pag. 14 
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FAPTA ILICITŀ ķI FORMELE EI 

 
 

Jud. Gabriela VinŞanu 
Curtea de Apel Bucureĸti 

 
Faptele presupun voinŞa ĸi decizia de a le sŁv©rĸi, precum ĸi pregŁtirea lor mentalŁ 

într-un set de rŁspunsuri la ´ntrebŁri de genul: ce, de ce, pentru ce, cum, unde, când, cu 
cine, cu ce, etc; odatŁ decizia luatŁ, agentul acŞioneazŁ fie comisiv fie omisiv. 

AcŞiunea reprezintŁ modalitatea cea mai frecventŁ a conduitei ilicite, const©nd ´ntr-o 
manifestare efectivŁ, exteriorizatŁ ĸi care presupune anumite acte materiale care, raportate 
la normele juridice, se dovedesc a fi contrare acestora. AcŞiunea umanŁ este un act 
conĸtient; omul poate sŁv©rĸi ´nsŁ ĸi acte inconĸtiente, dar inconĸtientul existŁ doar prin 
raportare la conĸtient. Au caracter ilicit ´nsŁ doar acŞiunile conĸtiente care contravin 
dispoziŞiilor legale. 

AcŞiunile sunt calificate ca fiind comisive c©nd prin ele se ´ncalcŁ obligaŞia juridicŁ 
impuse de legea ´n vigoare de a nu le sŁv©rĸi, ´ntruc©t ar avea ca rezultat lezarea unor 
drepturi subiective; fŁptuitorii lor manifestŁ o conduitŁ ilicitŁ, acŞiunile sunt deci ilicite, 
iar cei lezaŞi sunt ´ndreptŁŞiŞi sŁ cearŁ ´ndreptarea stŁrii de lucruri neconforme cu dreptul 
obiectiv (Ăorice faptŁ a omului care cauzeazŁ altuia un prejudiciu, obligŁ pe acela din a 
cŁrui greĸealŁ s-a ocazionat, a-l reparaò- art.998 Cod civilò). 

 InacŞiunea (omisiunea) constŁ ´n abŞinerea de la o acŞiune pe care persoana ´n cauzŁ 
este obligatŁ prin lege sŁ o sŁv©rĸeascŁ, reprezent©nd o atitudine de pasivitate ĸi ´n final o 
´ncŁlcare a normei juridice. Omisiunea are caracter conĸtient ĸi voluntar, fiind o conduitŁ 
dirijatŁ spre atingerea unui scop propus; ea nu este o simplŁ non acŞiune, ci o acŞiune prin 
omisiune (exemplu infracŞiunea de omisiune de ajutor a unei persoane a cŁrei viaŞŁ, 
sŁnŁtate sau integritate corporalŁ este ´n pericol, prevŁzutŁ de art. 315 Cod penal). 

AcŞiunile sunt calificate ca fiind omisive c©nd prin ele se ´ncalcŁ obligaŞia juridicŁ 
impusŁ de legea ´n vigoare de a fi desfŁĸuratŁ, ´ntruc©t ar avea ca rezultat fapta de lezare a 
unor drepturi subiective. 

 
Conceptul de faptŁ ilicitŁ 
Ilicit, în sens juridic, ´nseamnŁ nepermis. ConŞinutul oricŁrui raport juridic cuprinde 

drepturi ĸi obligaŞii; o conduitŁ ilicitŁ ´ncalcŁ nu numai dispoziŞia unei legi ´n vigoare, ci 
tulburŁ exerciŞiul unui drept subiectiv ĸi, totodatŁ, dezechilibreazŁ un raport juridic. 

Este ilicitŁ orice acŞiune sŁv©rĸitŁ fŁrŁ drept, prin care se ´ncalcŁ ordinea juridicŁ a 
unei societŁŞi determinate. Este ilicitŁ fapta potrivnicŁ unui drept subiectiv, prin 
intermediul cŁreia se ´ncalcŁ dispoziŞia legii; cineva posedŁ sau deŞine ´ndreptŁŞit un bun 
mobil, deci ´n mod licit, iar dacŁ altcineva ia acel bun, fŁrŁ consimŞŁm©ntul posesorului 
(detentorului), în scopul de a-ĸi ´nsuĸi pe nedrept, ´ncalcŁ dispoziŞia legii care ´i interzice 
acest lucru (art. 208 Cod penal), odatŁ cu lezarea unui drept subiectiv. Fapte licite sau 
ilicite pot sŁv©rĸi at©t persoanele care acŞioneazŁ cu discernŁm©nt, c©t ĸi cele incapabile; 
acestea din urmŁ ´nsŁ nu rŁspund pentru faptele lor, lipsindu-le discernŁm©ntul. 

Numeroase norme juridice au o fundamentare moralŁ (sŁ nu furi, sŁ nu ucizi, sŁ nu 
´nĸeli buna credinŞŁ a altuia, sŁ nu minŞi, sŁ nu jigneĸti, etc.). Fapta ilicitŁ numitŁ furt este 
totodatŁ imoralŁ, indiferent de calitatea subiectului; ceea ce se raporteazŁ la subiect este 
discernŁm©ntul, pentru a-l califica într-un fel sau altul, fapta rŁm©n©nd ceea ce este. Ċn 
condiŞiile interpretŁrii ilicitului ca lez©nd, ´n mod indirect, ordinea juridicŁ amintim 
rŁspunderea obiectivŁ a pŁrinŞilor pentru faptele ilicite ale copilului lor minor. 

Ċn funcŞie de ramura de drept, fapta ilicitŁ apare ca infracŞiune, în dreptul penal, ca 
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nerespectare a obligaŞiei contractuale sau ca delict, în dreptul civil, ca o contravenŞie, în 
dreptul administrativ, ca abatere disciplinarŁ, ´n dreptul muncii; ´n mod corespunzŁtor, 
infracŞiunea sŁv©rĸitŁ atrage rŁspunderea penalŁ, materializatŁ ´n pedeapsŁ (privaŞiunea de 
libertate, amenda, confiscarea bunurilor, interdicŞia de a exercita o anumitŁ profesie); 
contravenŞia atrage rŁspunderea administrativŁ, materializatŁ ´n sancŞiunea 
contravenŞionalŁ (amenzi administrative); delictul atrage rŁspunderea civilŁ; materializatŁ 
´n sancŞiunea civilŁ, care poate viza fie patrimoniul persoanei(anularea actului juridic, 
rezoluŞiunea sau revocarea lui, plata unor despŁgubiri), fie persoana ´nsŁĸi(decŁderea, 
revocarea donaŞiei pentru ingratitudine, nedemnitatea, etc.). 

RezultŁ cŁ fiecare faptŁ ilicitŁ angajeazŁ o formŁ de rŁspundere juridicŁ, acesteia 
urmându-i o anumitŁ sancŞiune. 

Fapta ilicitŁ din dreptul penal, infracŞiunea, este definitŁ ´n art. 17 din Codul penal, 
ca fiind Ăfapta ce prezintŁ pericol social, sŁv©rĸitŁ cu vinovŁŞie ĸi prevŁzutŁ de legea 
penalŁò. V. Dongoroz o defineĸte ca fiind Ăorice fapt incriminat de lege ĸi definit ca 
pedeapsŁò. Fapta penalŁ constŁ ´ntr-o conduitŁ comisivŁ sau omisivŁ, care produce un 
rezultat socialmente periculos; sintagma Ărezultat socialmente periculosò prezintŁ ´nsŁ 
ambiguitŁŞi, ´ntruc©t se circumscrie la ´nŞelesul dat de sistemul etatic concret. Astfel, 
valorile sociale a cŁror vŁtŁmare sau periclitare atribuie relevanŞŁ penalŁ faptelor 
sŁv©rĸite, sunt enumerate la art. 1 al Codului penal rom©n : Ăstatul rom©n, suveranitatea, 
independenŞa, unitatea ĸi indivizibilitatea statului, persoana, drepturile ĸi libertŁŞile 
acesteia, proprietatea, precum ĸi ´ntreaga ordine de dreptò. Dreptul penal apŁrŁ statul, 
proprietatea ĸi persoana, sub unghiul axiologic (orice valoare este socialŁ sau nu este 
valoare). Dar fapta ilicitŁ penalŁ atinge ĸi Ă´ntreaga ordine de dreptò, aceasta fiind 
adŁugatŁ lumii valorilor ocrotite ca una de sine stŁtŁtoare, ceea ce ´nseamnŁ cŁ limitele 
ilicitului penal sunt limitele ordinii de drept. Este incontestabil cŁ ĸi dreptul civil apŁrŁ 
proprietatea ĸi persoana. C©nd legiuitorul rom©n a abrogat incriminarea bancrutei 
frauduloase ca infracŞiune, a socotit cŁ ea nu vatŁmŁ, nici nu pericliteazŁ valorile sociale 
înscrise în ordinea de drept, dar ïcâteva luni mai târziu ï a reincriminat aceastŁ faptŁ, 
apreciind cŁ pericliteazŁ valorile sociale ´nscrise ´n ordinea de drept. Tentativa de trecere 
frauduloasŁ a graniŞei este faptŁ ilicitŁ penalŁ ´n dreptul altor state, era faptŁ ilicitŁ penalŁ 
´n dreptul penal rom©n anterior anului 1990, ´ntruc©t contravenea Ă´ntregii ordini de 
dreptò, ´nsŁ ´n prezent este dezincriminatŁ ´n legislaŞia rom©nŁ, devenind faptŁ ilicitŁ 
administrativŁ. 

Pericolul social al faptei ilicite penale constŁ deci ´n atingerea acelor valori sociale 
Ăexpres prevŁzute de legea penalŁò; vŁtŁmarea proprietŁŞii ´ntr-un anume mod, legat de 
ordinea de drept ´n vigoare constituie infracŞiune, iar ´n alt mod ï legat de ordinea juridicŁ 
socialŁ - constituie faptŁ ilicitŁ civilŁ. Nerestituirea la timp de cŁtre debitor a sumei 
datoratŁ creditorului este faptŁ ilicitŁ civilŁ ĸi nu penalŁ ´ntruc©t, deĸi vatŁmŁ proprietatea, 
ca valoare ocrotitŁ de dreptul penal, nu pune ´n pericol ´ntreaga ordine de drept, nefiind 
deci infracŞiune.  

Un act sau un fapt devine ilicit numai atunci c©nd ´ncalcŁ normele dreptului, toate 
faptele ilicite fiind, prin ele ´nsele, acte de conduitŁ umanŁ. Cum apreciem ´nsŁ dacŁ un 
fapt este sau nu ilicit? Ne raportŁm la ordinea de drept ´n ansamblu, la dreptul subiectiv 
´ncŁlcat, sau la raportul juridic concret? Apreciem cŁ prin conduita ilicitŁ poate fi 
´ncŁlcatŁ o normŁ juridicŁ, sau un raport juridic concret, dar ´ntotdeauna prin aceastŁ 
conduitŁ se lezeazŁ ordinea de drept. 

 
Formele conduitei ilicite ĸi ale rŁspunderii civile 
Ċn funcŞie de pericolul social pe care ´l prezintŁ, conduita ilicitŁ ´mbracŁ diferite 

forme, ´n funcŞie de care se aplicŁ normele care reglementeazŁ rŁspunderea juridicŁ. 
Aprecierea valorii unui interes social sau individual ĸi stabilirea locului sŁu ´n 
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ierarhia valoricŁ, sub aspect juridic, aparŞine competenŞei atribuite legiuitorului; 
judecŁtorului ´i rŁm©ne ´nsŁ posibilitatea aprecierii gradului de pericol concret pe care ´l 
reprezintŁ fapta ilicitŁ, urm©nd ca ´n funcŞie de acest criteriu sŁ fie individualizatŁ 
sancŞiunea. 

SancŞiunile juridice pot fi de naturŁ penalŁ, civilŁ, administrativŁ sau de dreptul 
muncii; ´n funcŞie de natura lor ĸi de gradul de pericol social al faptelor se determinŁ 
formele conduitei ilicite ĸi ale rŁspunderii juridice: infracŞiunea, care atrage rŁspunderea 
penalŁ; contravenŞia, care atrage rŁspunderea administrativŁ; delictul, care atrage 
rŁspunderea civilŁ ĸi abaterea disciplinarŁ, are atrage rŁspunderea de dreptul muncii. 

InfracŞiunea, astfel cum a fost definitŁ ´n art. 17 din Codul penal rom©n,  reprezintŁ 
o conduitŁ tipicŁ, ce produce consecinŞe negative; nu existŁ infracŞiuni ´n afara temeiului 
legal, fapt consfinŞit ĸi prin adagiului latin: Ănullum crimen sine legeò. 

Din punct de vedere al regimului sancŞionator, infracŞiunii ´i este proprie pedeapsa 
penalŁ, cea mai grea dintre sancŞiunile juridice, iar stabilirea ĸi aplicarea ei se circumscriu 
rŁspunderii penale numai persoane fizice, nu ĸi colective de drept, ´ntruc©t rŁspunderea 
penalŁ are caracter subiectiv, incompatibil cu manifestarea rŁspunderii civile penale sub 
formŁ difuzŁ, generalizatŁ. 

ContravenŞia este fapta sŁv©rĸitŁ cu vinovŁŞie, dar care are un pericol social mai 
redus dec©t infracŞiunea ĸi este prevŁzutŁ ĸi sancŞionatŁ de lege; contravenŞiile sunt 
descrise fiecare în parte, în toate elementele lor, în normele juridice care le sancŞioneazŁ. 
Subiectele lor pot fi doar persoanele fizice, ´nsŁ aplicarea sancŞiunilor contravenŞionale 
poate avea loc ĸi pe seama persoanelor juridice, dar numai atunci c©nd legea prevede 
expres aceastŁ posibilitate. Exemple de sancŞiuni aplicabile ´n materie contravenŞionalŁ 
sunt; avertismentul, amenda, suspendarea sau anularea permisului de conducere auto sau 
a permisului de v©nŁtoare, confiscarea bunurilor produse prin contravenŞie sau care au 
servit la sŁv©rĸirea lor. 

Delictul  reprezintŁ acea faptŁ a omului care cauzeazŁ altuia un prejudiciu, care 
poate sŁ constea fie ´n violarea unui drept subiectiv, garantat prin lege, al unei persoane, 
fie ´n nesocotirea unei obligaŞii asumate ´n mod legal printr-o convenŞie de cŁtre un 
subiect de drept. Ċn cazul ´n care prin fapta omului se creeazŁ un prejudiciu, fŁrŁ a exista 
nici o legŁturŁ contractualŁ ´ntre autorul faptei ĸi persoana prejudiciatŁ, suntem ´n 
prezenŞa unui delict civil, care dŁ naĸtere rŁspunderii civile delictuale ĸi are ca rezultat 
obligaŞia de reparare a prejudiciului cauzat.  DacŁ ´nsŁ ´ntre cele douŁ sau mai multe pŁrŞi 
ï subiecte de drept se ´ncheie un contract ĸi una din pŁrŞi nu respectŁ obligaŞiile izvor©te 
din convenŞia legal ´ncheiatŁ, suntem ´n prezenŞa rŁspunderii civile contractuale. 

Delictul civil apare ´ntotdeauna ca un fapt pŁgubitor, care are drept rezultat un 
prejudiciu, produs at©t de persoane fizice, c©t ĸi de persoane juridice, iar sancŞiunea 
aplicabilŁ constŁ ´n obligaŞia de dezdŁunare, de reparare a lui. De regulŁ, delictul 
antreneazŁ rŁspunderea autorului sŁu, ´ntruc©t rŁspunderea este personalŁ; sunt ´nsŁ ĸi 
situaŞii reglementate de lege c©nd poate interveni ĸi rŁspunderea pentru fapta altuia (ex. 
rŁspunderea pŁrinŞilor pentru faptele copiilor, rŁspunderea comitenŞilor pentru faptele 
prepuĸilor). 

Abaterea disciplinarŁ este acea formŁ a conduitei ilicite care se manifestŁ prin 
´ncŁlcarea de cŁtre angajaŞi (funcŞionari) a obligaŞiilor ce decurg din raportul juridic de 
muncŁ, obligaŞii ce formeazŁ ´n totalitate disciplina muncii. Ea presupune douŁ condiŞii 
de realizare: calitatea de angajat( funcŞionar) ĸi ´ncŁlcarea unei ´ndatoriri de serviciu. Deci 
subiect al rŁspunderii disciplinare poate fi numai un angajat (funcŞionar) care presteazŁ o 
muncŁ ´n temeiului unui contract de muncŁ sau raport de serviciu. 

RŁspunderea ´n dreptul muncii intervine at©t pentru ´ncŁlcarea regulilor de 
disciplinŁ, c©nd are loc o tulburare a bunului mers al societŁŞii (rŁspunderea disciplinarŁ 
propriu-zisŁ, care atrage sancŞiuni disciplinare corespunzŁtoare, ´n funcŞie de abaterea 
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sŁv©rĸitŁ), c©t ĸi pentru pagubele cauzate de cŁtre angajaŞii (funcŞionarii) unitŁŞii, din vina 
ĸi ´n legŁturŁ cu munca lor (rŁspunderea materialŁ care se sancŞioneazŁ cu obligaŞia 
salariatului la plata despŁgubirilor cuvenite unitŁŞii pentru prejudiciul cauzat). 

 
VINOVŀŝIA 
VinovŁŞia ï temei sau condiŞie a rŁspunderii juridice?  
Ċn analizarea acestui aspect trebuie oare, precum filosofii, sŁ distingem temeiul de 

cauzŁ? Ċn opinia noastrŁ temeiul nu genereazŁ ĸi nu produce efecte, dupŁ cum nici 
condiŞia nu produce. Este ĸtiut cŁ activitatea cerebralŁ este temeiul conĸtiinŞei, nu cauza 
ei; legea cŁderii corpurilor este temeiul ĸi nu cauza cŁderii lor; sŁrŁcia materialŁ este o 
condiŞie a infracŞionalitŁŞii, nu temeiul, nici cauza acesteia. Deci termenul Ătemeiò este 
folosit ĸi pentru ideea de Ăprincipiuò ĸi pentru aceea de ĂcauzŁò, deĸi nu-i sunt suficiente 
nici una, nici cealaltŁ; un anumit articol de lege invocat de judecŁtor nu este cauza stricto 
sensu a hotŁr©rii sale, ci este raŞiunea ´n drept ´ntr-o speŞŁ concretŁ; principiul libertŁŞii 
invocat de legiuitor nu este cauza stricto sensu a legii promulgate, ci raŞiunea ei de a fi.  

Referitor la temei, Constantin Noica observa cŁ semnificaŞia este Ăde ratio, ´n toatŁ 
întinderea ei atât de ratio essendi, c©t ĸi de ratio cognoscendi, ratio fiendi ĸi ratio 
agendiò

1
. òTemeiul este ceea ce dŁ rost lucrurilor ĸi pune totdeauna ´n rost g©ndurile 

noastre despre ele; ba ne pune pe noi ´nĸine ´n rostò
2
. 

Care ar fi interesul practic al acestor distincŞii se pot ´ntreba judecŁtorul, notarul, 
avocatul, ca practicieni ai dreptului?! Este justiŞia ceea ce ´ĸi propun toate sistemele de 
drept, pune ea întotdeauna în rost (în ordinea lumii) gândurile noastre despre o prevedere 
legalŁ sau alta, justŁ sau mai puŞin justŁ? ExistŁ un rol al dreptului? DacŁ da, ce pune ´n 
rost acest sau acel sistem de drept? 

Mutatis mutandis este vinovŁŞia, raŞiunea essendi, cognoscendi, fiendi ĸi agendi a 
rŁspunderii juridice sa condiŞie a ei? Pe conceptul de vinovŁŞie  se clŁdeĸte ansamblul 
normelor juridice care vizeazŁ raporturile juridice nŁscute ´n domenii specifice, ´mpotriva 
celor ce ´ncalcŁ ordinea de drept existentŁ. Lipsa temeiului conduce la lipsa ´ntemeiatului; 
el coexistŁ cu acesta, d©ndu-i mŁsura. Altfel spus, dacŁ existŁ o faptŁ dar ea nu prezintŁ 
pericolul social stabilit de lege sau nu existŁ vinovŁŞia fŁptuitorului, ori aceastŁ faptŁ nu 
este ilicitŁ, este evident cŁ vinovŁŞia nu poate sŁ constituie temeiul rŁspunderii juridice. 

ķtim, de asemenea, cŁ existŁ persoane care se declarŁ vinovate din proprie iniŞiativŁ, 
altele care recunosc cŁ sunt vinovate de un g©nd, de un cuv©nt, de o faptŁ incompatibile 
cu anumite valori ĸi norme, sau cŁ au tolerat, au admis sau au ´ncurajat sŁ fie sŁv©rĸite de 
alŞii asemenea fapte

3
. Credinciosul recunoaĸte cŁ, poate fi vinovat faŞŁ de Dumnezeu Ăcu 

vorba, cu fapta, cu g©ndulò, indiferent ce crede el despre asemenea vinovŁŞie, indiferent 
dacŁ are sau nu suficientŁ credinŞŁ ´n Dumnezeu; el poate fi totodatŁ vinovat faŞŁ de sine 
(de orizontul valorilor sale spirituale), faŞŁ de microgrupul ´n care trŁieĸte sau faŞŁ de 
comunitatea cŁreia ´i aparŞine. Ċn acest context rezultŁ cŁ, vinovŁŞia este un atribut al 
atitudinii unei fiinŞe umane, liberŁ ´n spirit ĸi acŞiune, faŞŁ de vorba, fapta sau gândul 
cŁrora le imprimŁ o interpretare valoricŁ, subiectivŁ, ´n raport cu valorile universale; fŁrŁ 
libertate fiinŞa umanŁ nu are cum sŁ fie vinovatŁ. ExistŁ tendinŞa de a considera cŁ 
vinovŁŞia - sub aspect juridic - se aflŁ ´ntr-o izolare deplinŁ de cea moralŁ sau religioasŁ. 
Referindu-se la art. 1382 ĸi 1283 din Codul civil francez, Terre spunea cŁ respectivele 
texte sancŞioneazŁ delictele ĸi cvasidelictele, adicŁ ´ncŁlcarea obligaŞiei generale de 
prudenŞŁ, diligenŞŁ ĸi loialitate, care apasŁ pe umerii tuturor oamenilor, c©nd aceĸtia ´ĸi 

                                                 
1 C.Noica, Cuv©nt despre rostirea rom©neascŁ, Bucureĸti 1984, p. 95 
2 Idem, p. 94 
3 Gh.Mihai, R.Motica, Filozofie a dreptului, Timiĸoara, 1995, p.156 ĸi urm. 
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exercitŁ libertŁŞile.
1
 Actul liber al subiectului este acela efectuat sub puterea raŞiunii sale 

normale, dintr-o voinŞŁ naturalŁ ĸi manifestatŁ firesc. 
Avem gânduri vinovate ï incompatibile cu valorile pe care le cunoaĸtem, dar pe care 

nu voim a le trŁi, avem cuvinte vinovate ï rostite ´n adresabilitatea noastrŁ, avem fapte 
vinovate - sŁv©rĸite prin acŞiuni ori inacŞiuni, la fel de incompatibile cu valorile pe care le 
cunoaĸtem, dar pe care nu le voim ĸi nu le trŁim. Orice cunoaĸtere este incompletŁ 
obiectiv ĸi unilateralŁ subiectiv, astfel ´nc©t noi putem avea o cunoaĸtere eronatŁ a ceea ce 
valorizŁm, sau putem valoriza eronat, deformat, ceea ce relevŁ complexitatea 
problematicii privind vinovŁŞia ´n general. 

ĂDaŞi-mi cea mai nevinovatŁ frazŁ, scrisŁ de cel mai nevinovat om, ĸi pe baza ei ´l 
voi trimite justificat pe autor la sp©nzurŁtoareò spunea Richelieu; ´n acest extremism, 
aparent bizar, se aflŁ un miez de adevŁr. Cum trateazŁ un sistem de drept vinovŁŞia, decât 
doar prin raportare la fapta ilicitŁ, adicŁ la fapta care ´ncalcŁ valorile sociale cristalizate ´n 
normele juridice ´n vigoare. Dreptul nu este interesat de componenta afectivŁ a atitudinii, 
el cercet©nd doar celelalte douŁ componente ï cunoĸtinŞa ĸi voinŞa ï exprimate în 
conduita din raporturile exterioare ale individului uman, ca subiect de drept. 

Sub aspect cognitiv intereseazŁ dacŁ subiectul a acŞionat ´n cunoĸtinŞŁ de cauzŁ sau 
nu, dacŁ ĸi-a reprezentat corect sau eronat rezultatul, dacŁ a ´nŞeles semnificaŞia 
normativŁ a consecinŞelor rezultatului, ´ntre limite tolerabile. Sub aspect volitiv 
intereseazŁ dacŁ subiectul a voit, a fost indiferent ori nu a voit sŁ se producŁ rezultatul ĸi 
consecinŞele acestuia. 

S-a spus cŁ vinovŁŞia are conŞinut socio-politic
2
, cŁ ar reprezenta practic douŁ laturi: 

una psihologicŁ ĸi alta socio-politicŁ. Prin componenta ei cognitivŁ atitudinea se referŁ la 
valori (morale, estetice, juridice, economice, politice). AcŞion©nd, voim sŁ realizŁm un 
scop, care este un produs al g©ndirii; ´n drept, acest produs poartŁ denumirea de 
Ăpremeditatò, imagine cognitivŁ a rezultatului acŞiunii viitoare, iar voinŞa propulseazŁ 
spre ´mplinire respectiva acŞiune ïscop pentru subiect. 

Ċn art.19 Cod penal se prevede cŁ existŁ vinovŁŞie c©nd fapta, care prezintŁ pericol 
social este sŁv©rĸitŁ cu intenŞie sau din culpŁ. Ċn cazul intenŞiei  se presupune cŁ autorul a 
prevŁzut rezultatul acŞiunii sau inacŞiunii sale ĸi l-a urmŁrit (intenŞie directŁ) sau, deĸi nu 
l-a urmŁrit a acceptat posibilitatea producerii ei (intenŞie indirectŁ); în cazul culpei 
autorul prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l acceptŁ, socotind fŁrŁ temei cŁ acesta nu se 
va produce, sau nu prevede rezultatul faptei lui, deĸi trebuia ĸi putea sŁ-l prevadŁ. 

În dreptul civil obligaŞiile subiectului de drept se constituie din acte ĸi fapte juridice 
(contracte, delicte, cvasidelicte, cvasicontracte). RŁspunderea civilŁ decurge din 
ne´ndeplinirea culpabilŁ a obligaŞiilor de cŁtre subiectul de drept. M.Planiol definea culpa 
ca fiind Ăne´ndeplinirea unei obligaŞii preexistente, pentru care legea dispune reparaŞia 
c©nd a cauzat altuia o vŁtŁmareò. ObligaŞia ne´ndeplinitŁ din culpŁ poate fi una legalŁ 
(derivatŁ nemijlocit din lege) sau una contractualŁ (derivatŁ nemijlocit dintr-un contract). 
Culpa contractualŁ se produce cu ocazia executŁrii unui contract ĸi presupune existenŞa 
unei obligaŞii faŞŁ de o persoanŁ determinatŁ, obligaŞie ne´ndeplinitŁ, sau ´ndeplinitŁ 
necorespunzŁtor. Culpa delictualŁ, constŁ ´ntr-un fapt ilicit producŁtor de prejudicii, care 
are loc ´ntre persoane ´ntre care nu existŁ un raport contractual; ea nu se bazeazŁ pe 
obligaŞii juridice, dar le creeazŁ . Culpa genereazŁ obligaŞia de a repara paguba produsŁ, 
distinct de obligaŞia anterioarŁ a subiectului de drept de a da, de a face sau de a nu face, 
conform legii, sau conform contractului. ObligaŞia ivitŁ dintr-o faptŁ ilicitŁ are ca obiect 
repararea prejudiciului, ea exist©nd din momentul sŁv©rĸirii faptei. Legea nu fixeazŁ 
reguli referitoare la reparaŞia pagubei, dar practica judecŁtoreascŁ a impus acoperirea at©t 

                                                 
1 F.Terre, D.Fenouillet, Droit civil, Les personnes, Paris, 1996 
2 C.StŁtescu, Drept civil, Bucureĸti ,1970. 
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a pagubei efective, c©t ĸi a beneficiului nerealizat. 
Ċn materia contractelor culpa este prezumatŁ, deci c©nd creditorul a dovedit existenŞa 

contractului, debitorul este prezumat ´n culpŁ, tocmai prin aceea cŁ nu ĸi-a îndeplinit 
obligaŞia, sau ĸi-a îndeplinit-o necorespunzŁtor, ´n raport cu clauzele contractuale; 
debitorul va fi obligat la plata daunelor, fŁrŁ sŁ fie necesarŁ dovedirea culpei lui. Ċn cazul 
rŁspunderii delictuale culpa nu se prezumŁ, deci repararea pagubei va fi posibilŁ numai ´n 
cazul dovedirii culpei autorului faptei, cu excepŞia cazurilor de rŁspundere obiectivŁ sau 
culpŁ prezumatŁ.  

Legiuitorul nu defineĸte ´nsŁ vinovŁŞia. Teoreticienii dreptului definesc ´nsŁ acest 
termen ca fiind atitudinea conĸtiinŞei ĸi voinŞei infractorului, faŞŁ de faptŁ ĸi urmŁri, 
sintetizatŁ ´n intenŞia sau culpa cu care sŁv©rĸeĸte o faptŁ periculoasŁ pentru societate

1
. 

Psihosociologia defineĸte termenul de Ăatitudineò ca fiind o dispoziŞie a subiectului uman 
orientatŁ pro sau contra faŞŁ de o componentŁ a ceva exterior sieĸi, care devine astfel o 
valoare pozitivŁ sau negativŁ; atitudinea se cristalizeazŁ ´n opinii, sentimente, se exprimŁ 
prin modul de comportare faŞŁ de situaŞii, evenimente, persoane, idei, valori ĸi se constatŁ 
´n miĸcŁri, privire, voce, ´mbrŁcŁminte, acŞiune. Definitoriu pentru atitudine este 
raportarea permanentŁ la valori; Ăcuplul atitudine ï valori Şine de nucleul persoaneiò

2
. 

Pentru definirea vinovŁŞiei ca atitudine este de reŞinut cŁ aceasta are o componentŁ 
afectivŁ, formatŁ din stŁri emoŞionale ĸi preferinŞe evaluative, o componentŁ cognitivŁ ( 
cu intensitŁŞi, grade de decizie ĸi direcŞii diferite) ĸi o componentŁ comportamentalŁ, sub 
forma intenŞiei; altfel spus atitudinea este ceea ce oamenii simt ĸi g©ndesc, opinia este 
ceea ce ei exprimŁ din atitudine ´n adresabilitate, iar comportamentul (conduita) este ceea 
ce fac ei efectiv, obiectivându-ĸi din atitudine. 

Aĸadar, ´n ce constŁ vinovŁŞia ca atitudine a cuiva, faŞŁ de fapta sa ilicitŁ? ŝin©nd 
seama de cele trei componente enumerate, ar ´nsemna cŁ omul se simte afectiv ï 
emoŞional ataĸat faŞŁ de fapta prin care a tulburat ordinea juridicŁ ĸi are cunoĸtinŞa 
dimensiunilor nedreptŁŞii provocate; ´n realitate ´nsŁ, vinovŁŞia existŁ anterior faptei 
propriu-zise din momentul ´n care subiectul o proiecteazŁ mental ´n vederea sŁv©rĸirii ei, 
sau doar ĸi-o reprezintŁ mental, cu hotŁr©rea sŁ nu o converteascŁ ´n faptŁ, conĸtient fiind 
totuĸi de atentatul ´n spirit asupra valorilor ĸi normelor. 

DiscuŞia despre vinovŁŞie nu ar fi completŁ dacŁ nu am lua ´n considerare ĸi 
discernŁm©ntul persoanei, care reprezintŁ capacitatea de a putea alege ´ntre valori ĸi 
norme autentice, pe de o parte, iar pe de altŁ parte, capacitatea de a acŞiona raŞional; 
absenŞa sau alterarea temporarŁ sau definitivŁ a discernŁm©ntului cuiva ´i pune sub 
semnul ´ntrebŁrii vinovŁŞia. Capacitatea de a acŞiona raŞional se referŁ la g©ndirea ĸi 
voinŞa individului, ea presupun©nd reunirea intelectului ï cu care ´nŞelege, apreciazŁ ĸi 
alege o stare de lucruri, cu voinŞa de a face sau de a nu face, prin raportare la valorile 
acceptate de societate ĸi ocrotite de lege. DiscernŁm©ntul vizeazŁ componenta intelectivŁ 
a capacitŁŞii de a acŞiona; cealaltŁ componentŁ este voinŞa, alcŁtuitŁ din consimŞŁm©nt ĸi 
cauzŁ. ĂĊntre consimŞŁm©nt ĸi voinŞŁ existŁ corelaŞia de tipul parte ï întreg

3
ò. ConstrucŞia 

tehnicŁ a voinŞei porneĸte de la nevoia constatatŁ de subiect, la dorinŞŁ, apoi deliberarea 
care conduce la hotŁr©re, dacŁ existŁ un motiv determinant pentru aceasta. DupŁ cum 
spunea V. Dongoroz Ăpentru ca faptul psihologic sŁ devinŁ fapt social, este necesar ca 
hotŁr©rea luatŁ sŁ fie exteriorizatŁ, put©ndu-se lua cunoĸtinŞŁ de ea de cŁtre alte 
persoaneò. 

At©t minorii, c©t ĸi o largŁ categorie de bolnavi psihici au activitate intelectivŁ ĸi 
voinŞŁ, dar nu la un grad necesar pentru a ´nŞelege semnificaŞia socialŁ a faptelor lor, 
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2 I.Radu, P.IluŞ, L.Matei, Psihologie socialŁ, Cluj, 1994 
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 150 

pentru a putea deosebi ´ntre bine ĸi rŁu, ´ntre ceea ce este permis ĸi ceea ce este oprit. Ei 
fiind lipsiŞi de discernŁm©nt ´n momentul sŁv©rĸirii faptei ilicite, nu se fac vinovaŞi de 
aceasta, deci nu rŁspund juridic. 

Constr©ngerea moralŁ sau fizicŁ, forŞa majorŁ, cazul fortuit sunt ´mprejurŁri care 
exclud vinovŁŞia subiectului din punct de vedere volitiv, nu ´nsŁ ĸi din acela al capacitŁŞii 
de discernŁm©nt, fapta rŁm©n©nd ilicitŁ. Subiectul de drept ´n legitimŁ apŁrare, aflat ´n 
stare de necesitate, ´n executarea unei obligaŞii de serviciu, ´n exercitarea unui drept, deĸi 
acŞioneazŁ cu discernŁm©nt ĸi voinŞŁ, faptei lui i se ´nlŁturŁ caracterul ilicit, nu este 
vinovat ĸi nu va rŁspunde datoritŁ acŞiunii unor factori externi. AbsenŞa discernŁm©ntului 
echivaleazŁ cu iresponsabilitatea, ceea ce implicŁ lipsa de vinovŁŞie. Responsabil este 
numai cel care a sŁv©rĸit o faptŁ ilicitŁ ´n cunoĸtinŞŁ de cauzŁ (cu discernŁm©nt) ĸi cu 
deplinŁ libertate de voinŞŁ. 

PrezumŞia de nevinovŁŞie reprezintŁ, tehnic vorbind, ´mprejurarea cŁ subiectul nu a 
sŁv©rĸit fapta care i se imputŁ, p©nŁ ´n momentul ´n care se pronunŞŁ o hotŁr©re 
judecŁtoreascŁ definitivŁ ĸi irevocabilŁ; instanŞa poate constata, de pildŁ, cŁ fapta nu a 
avut loc (ĸi atunci vinovŁŞia nu se confirmŁ) sau, cŁ fapta ilicitŁ a avut loc, cŁ autorul a 
sŁv©rĸit-o, dar fie din lipsŁ de discernŁm©nt, fie datoritŁ presiunii unor factori externi, el 
rŁm©ne nevinovat. Problema discernŁm©ntului se pune nu numai ´n funcŞie de v©rsta 
autorului faptei, ci ĸi de starea sa de sŁnŁtate mintalŁ, lucru deosebit de important ´n 
aplicarea riguroasŁ a legii. 

Distingem între persoana incapabilŁ legal (unde legea prezumŁ persoana ca lipsitŁ 
de discernŁm©nt) ĸi persoana incapabilŁ natural, situaŞie ´n care se gŁseĸte o persoanŁ 
capabilŁ din punct de vedere legal (aflatŁ ´n stare de hipnozŁ, somnambulism, beŞie 
profundŁ). 

 
PREJUDICIUL  
SAU REZULTATUL SOCIALMENTE DŀUNŀTOR 
Prejudiciul reprezintŁ consecinŞa juridicŁ produsŁ printr-o faptŁ ilicitŁ. El constŁ 

într-o alterare a ordinii de drept, a raporturilor sociale ocrotite de legea în vigoare  
RŁspunderea juridicŁ poate fi ´ntemeiatŁ pe criterii obiective sau subiective; 

rŁspunderea este obiectivŁ atunci c©nd poate fi determinatŁ de rezultatul produs: a avut 
loc fapta ilicitŁ, X este autorul ei, X va rŁspunde juridic. Analiza acestui raŞionament 
relevŁ ignorarea vinovŁŞiei; X rŁspunde nu pentru cŁ ar fi vinovat, ci pentru cŁ este cauza 
efectului ï fapta ilicitŁ. Reperul sancŞionŁrii lui X nu este personalitatea lui, ci 
dimensiunea ĸi calitatea faptei ilicite. Sofismul este evident: este faptŁ ilicitŁ, atunci cu 
necesitate este vinovŁŞie. Rostul dreptului este sŁ determine cŁ autorul rŁspunde juridic 
pentru fapta ilicitŁ produsŁ, sau sŁ determine vinovŁŞia de care depinde rŁspunderea lui 
juridicŁ? Ċn primŁ alternativŁ dreptul s-ar izola complet de moralŁ, prejudiciul 
reprezent©nd temeiul rŁspunderii juridice, ´n a doua alternativŁ acesta reprezintŁ condiŞia 
rŁspunderii. 

Definind prejudiciul ca rezultat negativ suportat de cŁtre titularul unui drept 
subiectiv, consecinŞa faptei ilicite sŁv©rĸitŁ de cŁtre alt subiect, accentul cade pe autorul 
acŞiunii; ´n acest caz poate fi prejudiciat un drept subiectiv al persoanei fizice sau al 
persoanei colective, fie sub aspect patrimonial, fie sub aspect personal nepatrimonial. 
Definind prejudiciul ca rezultat produs in actu, prin care se vatŁmŁ sau se pericliteazŁ 
valorile sociale ocrotite de norma juridicŁ ´n vigoare, ca urmare a unor fapte ilicite, 
accentul cade pe ordinea socialŁ normativŁ. Ċn ambele definiŞii prejudiciul are douŁ 
´nŞelesuri: unul patrimonial, celŁlalt moral.  

Patrimoniul, considerat ca universalitate de drepturi ĸi obligaŞii, este lezat; 
prejudicierea lui materialŁ cuprinde at©t diminuarea valorilor active, c©t ĸi o lipsire a 
acestora de o sporire care ar fi intervenit dacŁ nu s-ar fi produs fapta ilicitŁ (lucrum 
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cessans). Persoana are ´nsŁ ĸi altfel de drepturi subiective: la viaŞŁ, la nume, la domiciliu, 
la informaŞie, la intimitate, la onoare, la familie, etc; acestea sunt drepturi nepatrimoniale, 
´n sensul cŁ nu au o echivalare pecuniarŁ, iar lezarea lor reprezintŁ un prejudiciu 
nepatrimonial sau o daunŁ moralŁ. 

Prejudiciul reprezintŁ deci consecinŞa juridicŁ a unei fapte ilicite, cu care se aflŁ ´ntr-
o str©nsŁ legŁturŁ de cauzalitate specificŁ

1
. El poate sŁ constea fie ´ntr-o alterare materialŁ 

(distrugerea unei recolte, neplata unei sume de bani), fie moralŁ (insulta, ultrajul); poate fi 
prejudiciat statul, persoanele fizice sau persoanele juridice. În unele cazuri rezultatul 
dŁunŁtor produs determinŁ mŁsura sancŞiunii, ´n alte cazuri influenŞeazŁ gravitatea 
sancŞiunii. 

Ċn materie civilŁ, prejudiciul constŁ ´n efectele negative patrimoniale sau 
nepatrimoniale pe care le ´ncearcŁ o persoanŁ ca urmare a sŁv©rĸirii unei fapte ilicite 
sŁv©rĸitŁ de o altŁ persoanŁ, ori ca urmare a acŞiunii sau inacŞiunii unui lucru, a unui 
animal, sau a ´ncŁlcŁrii obligaŞiilor contractuale. ExistenŞa prejudiciului determinŁ 
obligaŞia de a-l despŁgubi pe cel al cŁrui patrimoniu a fost afectat; de aceea prejudiciul 
reprezintŁ un element distinct, de sine stŁtŁtor,o condiŞie necesarŁ a rŁspunderii civile, 
el constituind totodatŁ mŁsura rŁspunderii civile, ´n sensul cŁ autorul rŁspunde numai ´n 
limitele daunei produse. 

Pentru a da naĸtere la reparaŞie, legea cere ca prejudiciul sŁ ´ntruneascŁ anumite 
caracteristici:  

-sŁ fie cert, adicŁ existenŞa sa  fie ne´ndoielnicŁ; este cert nu doar prejudiciul actual, 
care s-a produs deja, ci ĸi cel viitor, care este sigur cŁ se va produce ĸi este susceptibil de 
evaluare; prejudiciul eventual ( a cŁrui producere ´n viitor nu este sigurŁ) nu poate fi 
reparat;  

-sŁ fie direct, adicŁ sŁ fie consecinŞa necesarŁ ĸi suficientŁ a faptei ilicite;  
-sŁ fie personal;doar persoana care a fost vŁtŁmatŁ ´n fiinŞa sa ori ´n bunurile sale 

poate pretinde repararea prejudiciului; acest drept poate trece asupra moĸtenitorilor 
victimei sau poate fi exercitat de cŁtre creditorii acesteia, pe calea acŞiunii oblice (art. 974 
Cod civil); 

-sŁ nu fi fost ´ncŁ reparat de cŁtre autorul (autorii) faptei ilicite, de cŁtre o terŞŁ 
persoanŁ sau de cŁtre asigurŁtor, ´n baza unui contract de asigurare;  

-sŁ fie rezultatul ´ncŁlcŁrii unor drepturi subiective, sau a unor interese legitime ( 
ocrotite de lege), ori a unor interese rezultate dintr-o situaŞie stabilŁ de fapt, care sŁ nu 
fie contrare regulilor de convieŞuire socialŁ;  

Este unanim acceptat faptul cŁ un sistem de drept ocroteĸte un interes (general) deci 
dreptul ´nsuĸi are raŞiunea teleologicŁ ´n ocrotirea interesului; or, interesul ocrotit juridic 
are eficienŞŁ numai dacŁ se Şine seama de existenŞa celor douŁ naturi ale sale: 
generalitatea convieŞuirii ĸi individualitatea ´n convieŞuire care, trebuie sŁ se afle ´n 
echilibru. 

Este deosebit de dificilŁ ´ncercarea de a determina interesul general. Care este 
interesul general al speciei umane? Care este interesul general al societŁŞii ´n acest secol? 
Care este interesul general al naŞiunii rom©ne sau al comunitŁŞii europene, prin raportare 
la comunitatea asiaticŁ? CŁrui interes general se dedicŁ un sistem de drept? Dar sistemul 
dreptului? Interesul general al unei naŞiuni este apŁrat de sistemul de drept al acelei 
naŞiuni care ´nsŁ trebuie sŁ se echilibreze cu interesele particulare ale cetŁŞenilor, 
companiilor, societŁŞilor comerciale transnaŞionale, ale asociaŞiilor culturale, regionale, 
inter etnice.  

Drepturile subiective private ï patrimoniale ĸi personale nepatrimoniale - conferŁ 
titularului facultatea de a acŞiona pentru ´nfŁptuirea scopurilor sale individuale. Sunt 

                                                 
1 L.Pop, Teoria generalŁ a obligaŞiilor,  Bucureĸti, 1998 
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identificate drepturile subiective private referitoare la adevŁr, frumos, bine, util, cuprinse 
´n sfera interesului persoanei, pe care norma legalŁ le ocroteĸte ĸi garanteazŁ exercitarea 
lor, trŁg©nd la rŁspundere pe cei care le lezeazŁ. DacŁ dreptul la informaŞie este un drept 
fundamental al omului, cu at©t mai mult este ĸi dreptul la informaŞii adevŁrate, adicŁ la 
adevŁr. Ar fi ´n spiritul dreptului natural ca dreptul la adevŁr sŁ fie absolut, inalienabil, 
imprescriptibil. ĂDreptul de a cunoaĸte ĸi dreptul de a cerceta liber adevŁrul sunt drepturi 
inalienabile ĸi fundamentale ale omuluiò ï art. 1 din RezoluŞia nr.756/1960 al Consiliului 
Economic ĸi Social. 

 
RAPORTUL CAUZA L ĊNTRE FAPTA ILICITŀ ķI PREJUDICIU 
Problema cauzalitŁŞii s-a ´ncercat a fi clarificatŁ ´ncŁ de pe vremea filozofilor greci. 

Substratul cauzalitŁŞii juridice este ´nsŁ unul social, cu toate consecinŞele care decurg de 
aici; rolul de cauzŁ ´n drept ´l are un fapt juridic, un fapt social, care cade sub incidenŞa 
reglementŁrilor legale

1
. ExistenŞa unui contract este cauzatŁ de ´ncheierea lui de cŁtre 

subiecte de drept; ulterior putem vorbi de cauze licite ĸi cauze ilicite, adicŁ de ceea ce se 
desfŁĸoarŁ ´n respectul legii sau cu ´ncŁlcarea ei. 

Ċn cadrul rŁspunderii juridice, cauza este atitudinea voluntarŁ ĸi conĸtientŁ a omului, 
conduita lui antisocialŁ, care are ca efect starea de pericol sau ameninŞarea produsŁ prin 
atingerea, lezarea sau vŁtŁmarea unor relaŞii sociale apŁrate prin normele de drept ´n 
vigoare. Deĸi de cele mai multe ori, stabilirea raportului juridic de cauzalitate este o 
operaŞiune destul de simplŁ, totuĸi, uneori ï datoritŁ complexitŁŞii raportului juridic, a 
multitudinii de premise ĸi condiŞii care au concurat la realizarea prejudiciului ï 
operaŞiunea se complicŁ; intervin direct sau indirect factori generali sau particulari psihici 
- personali, sociali, economici ĸi culturali, fiecare cu roluri diferite, cu ponderi diferite, ´n 
care selecŞia devine dificilŁ ĸi minuŞioasŁ, pentru a stabili situaŞia concretŁ, realŁ. O 
relaŞie cauzalŁ, generalŁ, se manifestŁ variabil, sub influenŞa condiŞiilor concrete, de 
naturi diferite ĸi exterioare, care au contribuit ´nsŁ precumpŁnitor la manifestarea ei într-
un anume fel. 

Ċn domeniul relaŞiilor juridice elementul (sistemul de elemente) cauzŁ este 
considerat astfel de lege nu doar sub forma acŞiunilor, ci ĸi a inacŞiunilor (omisiunilor). 
Faptele juridice ï evenimente ĸi acŞiuni omeneĸti - sunt fapte sociale de care legea leagŁ 
anumite consecinŞe juridice referitoare la constituirea, modificarea, transmiterea sau 
stingerea (încetarea) unor raporturi juridice. Existând aceste efecte juridice, în mod 
necesar ele au fost determinate de anumite cauze; dispoziŞia imperativŁ sau permisivŁ a 
unor norme nu se aplicŁ dacŁ nu este realizatŁ situaŞia descrisŁ ´n ipoteza ei. DacŁ legea 
nu ar exista, faptele sociale nu ar deveni juridice. 

Norma juridicŁ reprezintŁ cauza normativ juridicŁ a faptei juridice, este ceea ce 
genereazŁ faptele juridice. Fapta este rezultatul lui Ătrebuie sŁ facemò, realizat prin 
acŞiune; inexistenŞa lui Ătrebuieò, lipseĸte acŞiunea de sens ĸi desfiinŞeazŁ fapta. Orice 
faptŁ este produsŁ de un autor, fiind cauza ei eficientŁ. Cauza finalŁ a faptelor juridice 
poate fi ´n autorul lor, c©nd este vorba de acte juridice (de exemplu el ĸtie pentru ce 
´ntocmeĸte un ´nscris), sau ´n norma juridicŁ, dacŁ este vorba de alte evenimente (de 
exemplu copilul nŁscut din pŁrinŞi cetŁŞeni rom©ni este cetŁŞean rom©n, prin efectul legii). 

Spre deosebire de acŞiunea naturalŁ (eveniment), acŞiunea umanŁ apare ca 
Ădeclanĸare ĸi producere de cŁtre fiinŞa umanŁ, a unei transformŁri sau schimbŁri ´ntr-un 
sistem natural sau social; nota definitorie a acŞiunii umane, este , ´n acest caz, intervenŞia 
omului ´n desfŁĸurarea fireascŁ, autonomŁ a evenimentelorò

2
.   

Orice fiinŞŁ umanŁ acŞioneazŁ ´n vederea realizŁrii unui scop; scopul conferŁ 

                                                 
1 G. Antoniu, Raportul de cauzalitate în dreptul penal, Bucureĸti, 1968 
2 C.Popa, Logica formalŁ ĸi teoria acŞiunii, Bucureĸti, 1985 
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semnificaŞie axiologicŁ acŞiunii, o controleazŁ, ´i dŁ un rost; acŞiunile umane, rostuite 
teleologic, indicŁ rostul pe care ĸi-l dau autorii lor ´n viaŞŁ. Scopul propus, neurmat de 
acŞiune,nu intereseazŁ dreptul. Ċn categoria faptelor juridice sunt incluse noŞiunile de 
eveniment ĸi acŞiune, de care legea leagŁ consecinŞe juridice; evenimentul petrecându-se  
a produs o schimbare de stare a unui sistem de relaŞie socialŁ, schimbare calificatŁ de 
norma juridicŁ; acŞiunea sŁv©rĸindu-se, a determinat, de asemenea o schimbare de stare a 
unui sistem de relaŞie socialŁ, dar prin intervenŞia omului, calificatŁ ĸi ea de norma 
juridicŁ. Intervenind prin acŞiunea sa, omul este responsabil de producerea rezultatului 
(schimbarea sistemului dat), deci e cauza acelui rezultat; raportul de cauzalitate între 
acŞiunea (inacŞiunea) autorului ĸi schimbarea (urmarea, rezultatul) produsŁ este unul de 
cauzalitate socialŁ. Ċn toatŁ aceastŁ analizŁ nu trebuie sŁ omitem necesitatea  

Cum deosebim cauza de condiŞie? EntitŁŞile ï condiŞii influenŞeazŁ existenŞa relaŞiei 
de cauzalitate, dar nu li se substituie . Ele sunt necesare sau suficiente, niciodatŁ necesare 
ĸi suficiente. Ċn drept analiza logicŁ ´ntre condiŞiile necesare, cele suficiente ĸi cele 
necesare ĸi suficiente are ´nsemnŁtate fundamentalŁ, cu at©t mai mult cu c©t cauzele ĸi 
efectele sunt variabil dependente de ele; efectele se modificŁ sub impactul condiŞiilor nu 
sub cel al cauzelor. Aceeaĸi cauzŁ poate genera simultan sau succesiv diferite efecte 
(principale, secundare). 

Cauzalitatea juridicŁ este o relaŞie ´ntre fapta ilicitŁ ĸi prejudiciu (vŁtŁmare) ĸi 
constituie un element al rŁspunderii juridice; ea are patru dimensiuni: normativŁ, 
materialŁ, eficientŁ ĸi finalŁ. LipsitŁ de una din acestea, fapta nu este juridicŁ sau devine 
astfel prin fictio ï juris. 

Ċn dreptul continental european, ´n general ĸi ´n cel rom©nesc, în particular, raportul 
dintre eveniment (acŞiune) ĸi prejudiciul produs trebuie sŁ fie adecvat. Se considerŁ cauzŁ 
nu acel element care a concurat la producerea efectului, ci acela care produce totdeauna 
aceleaĸi efecte prejudiciabile ´n condiŞii obiĸnuite. Astfel, cauzalitatea este fondatŁ pe o 
activitate globalŁ (a unei firme, paza animalului, ´ngrijarea edificiului); proprietarul unui 
lucru poate fi tras la rŁspundere ´n momentul ´n care prin acel lucru produce un prejudiciu 
al cuiva, nu pentru cŁ ar fi greĸit sau pentru cŁ nu ĸi-a ´ndeplinit o obligaŞie, ci pentru cŁ 
prejudiciul este rezultatul activitŁŞii sale globale de pazŁ a lucrului. Considerarea 
activitŁŞii globale a subiectului de drept angajeazŁ instanŞa ´ntr-o judecatŁ de evaluare a 
rŁspunderii acestuia, de c©ntŁrire ĸi de apreciere, care implicŁ subiectivitatea creatoare, ´n 
limitele legii. 

ExistŁ ´nsŁ ĸi situaŞii c©nd, deĸi sunt ´ntrunite formal toate condiŞiile cerute de lege 
pentru antrenarea rŁspunderii juridice, aceasta nu opereazŁ datoritŁ unor cauze sau 
´mprejurŁri pe care tot legea le prevede; acestea, prin particularitŁŞile lor, fie exclud 
caracterul ilicit al faptei ĸi, ´n consecinŞŁ, rŁspunderea juridicŁ, fie, deĸi nu exclud 
caracterul ilicit al faptei, contribuie la ´nlŁturarea rŁspunderii. Ċntr-o serie de cazuri 
prevŁzute de Codul penal rom©n, o seamŁ de factori naturali ï procese ĸi mecanisme 
biologice, fiziologice ï intervin din exterioritatea psihicŁ a subiectului, destructur©ndu-i 
comportamentul, astfel ´nc©t sŁv©rĸeĸte fapta ilicitŁ. Alte ´mprejurŁri ´nlŁturŁ nemijlocit 
fie rŁspunderea juridicŁ a autorului faptei ilicite, fie executarea mŁsurilor de constr©ngere 
rezultate din stabilirea rŁspunderii juridice. 

Multe din cauzele care ´nlŁturŁ caracterul ilicit al faptei, prevŁzute în art.44 ï 51 din 
Codul penal rom©n, se regŁsesc ĸi ´n alte ramuri de drept, alŁturi de o seamŁ de cauze 
specifice doar acelor ramuri (deci absente în dreptul penal). 

Cauzele care ´nlŁturŁ rŁspunderea civilŁ delictualŁ sunt cazul fortuit, forŞa majorŁ, 
fapta unui terŞ ĸi fapta victimei, iar cele care ´nlŁturŁ rŁspunderea civilŁ contractualŁ sunt 
cazul fortuit, forŞa majorŁ, fapta creditorului sau fapta unui terŞ. 

Fapta creditorului este acŞiunea sau inacŞiunea prin care acesta ´l pune pe debitorul 
sŁu ´n imposibilitate absolutŁ de executare a obligaŞiei, neimputabilŁ culpei debitorului, 
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av©nd ca efect exonerarea de rŁspundere contractualŁ a acestuia. 
Fapta victimei aparŞine prejudiciatului, care determinŁ sau favorizeazŁ producerea 

pagubei ĸi exonereazŁ pe p©r©t de rŁspundere, sau conduce la ´mpŁrŞirea rŁspunderii ´ntre 
p©r©t ĸi reclamant. 

Fapta unui terŞ aparŞine unei persoane, alta dec©t p©r©tul sau reclamantul, care 
determinŁ sau favorizeazŁ sub aspect cauzal producerea pagubei, ´nlŁturŁ ´n totul sau 
micĸoreazŁ rŁspunderea celui chemat ´n instanŞŁ pentru a fi obligat la reparaŞie. 

Ċn limbajul practicienilor dreptului se spune adeseori: Ăam constatat raportul de 
cauzalitate ´ntre fapta ilicitŁ ĸi prejudiciu, deci éò. RaŞional vorbind, nu s-a constatat 
nimic.òCum nu?ò se mirŁ aceiaĸi practicieni, òDoar legea e concretŁ ĸi faptele sunt clareò. 
NiciodatŁ ´nsŁ legile nu sunt concrete, iar claritatea nu Şine de fapte, ci de modul ´n care 
exprimŁm ideile. Important este cŁ at©t fapta, c©t ĸi prejudiciul s-au petrecut în trecut, 
caracterul juridic al faptei este rezultatul unei evaluŁri intelectuale, iar constatarea este 
practic o redare, cu mijloacele logicii inductive ĸi deductive, pornind de la anumite indicii 
sau probe; legea dispune pentru viitor, instanŞele judecŁ fapte petrecute ´n trecut, 
evalu©nd acte, acŞiuni, persoane. Ċntruc©t raportul de cauzalitate constatat rezidŁ, mai 
degrabŁ, ´ntr-o interpretare apreciativŁ, care are totdeauna un autor, iar autorul tinde 
mereu spre obiectivitate, nimeni nu-ĸi poate contesta propria interpretare, chiar dacŁ este 
judecŁtor. 
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The present paper analyses general aspects regarding the evolution of the E.U. from 

a single European economic community of 6 European states to a European political 
union of 27 members. The paper approaches the subject from the point of view of the 
important role played by the European institutions as separated powers, and expeacialy 
the executive competences of the European Commission. 

Prezenta lucrare analizeazŁ aspecte generale asupra evoluŞiei Uniunii Europene de la 
o singurŁ comunitate economicŁ alcŁtuitŁ din 6 state, la o uniune politicŁ a 27 de membri. 
Lucrarea abordeazŁ tema din perspectiva rolului important pe care l-a avut separarea 
puterilor ´ntre instituŞii, ĸi ´n mod deosebit competenŞele de organ executiv ale Comisiei.  

Deĸi, Tratatele care stau la baza Uniunii Europene disting ´ntre puterile conferite 
celor 4 instituŞii (5 instituŞii - dupŁ intrarea ´n vigoare a Tratatului de la Maastricht), 
acestea nu se suprapun ´n totalitate schemei lui Montesquieu ´n care puterea legislativŁ 
aparŞine Parlamentului, cea executivŁ ï Guvernului, iar puterea judecŁtoreascŁ este 
exercitatŁ de cŁtre instanŞe.  

Lipsa de legitimitate ĸi deficitul democratic al instituŞiilor europene a reprezentat 
una dintre criticile majore ale sf©rĸitului de mileniu. Tratatele de la Maastricht ĸi Nisa 
rezolvŁ parŞial anumite probleme ale deficitul democratic prin introducerea mecanismului 
procedurii codeciziei. Cu toate acestea, competenŞele Parlamentului rŁm©n ´n continuare 
limitate comparativ cu cele ale executivului. Astfel, Comisia EuropeanŁ are puteri de 
control - gardian al tratatelor, de iniŞiativŁ legislativŁ, de organ executiv, de negociere ĸi 
reprezentare ĸi de gestiune a fondurilor comunitare. 

 
1. ScurtŁ prezentare a Uniunii Europene 
Ċn ultimele secole, formaŞiunea care astŁzi reprezintŁ Uniunea EuropeanŁ s-a aflat 

într-un proces continuu de expansiune. Extinderea  a vizat scopul mŁreŞ al unei Europe 
întregite ´n care securitatea, stabilitatea ĸi prosperitatea statelor membre sŁ fie garantate.  

O mare parte a istoriei, continentul european a fost sf©ĸiat de conflicte s©ngeroase ĸi 
de rŁzboiul rece. Cu toate acestea, ´n prezent, Europa este unitŁ nu de forŞa armelor sau a 
ideologiei, ci prin consimŞŁm©nt mutual, pe baza valorilor ´mpŁrtŁĸite ĸi a scopurilor 
comune statelor membre. AceastŁ arie de pace, solidaritate ĸi prosperitate ´mpŁrtŁĸitŁ, 
creatŁ iniŞial de 6 ŞŁri europene

1
, cuprinde astŁzi 27 de state membre

2
. Extinderea a dus la 

diversificare etnicŁ, culturalŁ ĸi religioasŁ - fapt ce constituie esenŞa politicii europene. 
Inevitabila transformare a continentului  presupune un succes economic ĸi politic sigur.  

Aderarea statelor la Uniunea EuropeanŁ este condiŞionatŁ de o serie de reforme ´n 
sectoarele administrativ ĸi judiciar, dar ĸi ´n structurile economice. Succesul extinderii nu 
depinde doar de statele solicitante, Uniunea ´nsŁĸi trebuie sŁ ducŁ la ´ndeplinire un proces 
al reformelor instituŞionale ´nc©t sŁ excludŁ orice pericol care sŁ transforme sistemul ´n 

                                                 
1 FranŞa, Germania, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg (1951) 
2 Marea Britanie, Irlanda, Danemarca - 1973; Grecia ï 1981; Spania ĸi Portugalia ï 1986; Austria, 

Finlanda, Suedia ï 1995; Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, 

Slovenia ï 2004; Rom©nia ĸi Bulgaria - 2007 
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curs de lŁrgire ´ntr-unul ineficient. Uniunea trebuie sŁ fie capabilŁ sŁ primeascŁ noile 
state ĸi sŁ se adapteze c©t mai eficient posibil la integrarea lor

1
.  

Procesul de extindere al Uniunii Europene vizeazŁ o provocare pe trei direcŞii: 
- provocarea numŁrului: numŁrul statelor membre a crescut mult ´n ultimele 

decenii
2
. Aceasta  a ridicat problema lŁrgirii instituŞiilor ĸi, ´n acelaĸi timp, a eficienŞei ĸi 

a legitimitŁŞii lor.  
- provocarea ĂgreutŁŞiiò fiecŁrui stat membru ´n UE: extinderea a alternat relativa 

alcŁtuire a UE cu adeziunea unui numŁr important de ŞŁri mici ĸi medii, ridic©nd 
problema unei relative importanŞe a fiecŁruia dintre aceste state. 

- provocarea nevoii de a menŞine o uniune dinamicŁ ĸi solidarŁ: extinderea face UE 
mai diversŁ, ridic©nd astfel problema unor politici unice, urmate de toate statele membre 
´n aceeaĸi mŁsurŁ.  

ConferinŞa interguvernamentalŁ din 2000 de la Nisa a dat rŁspunsuri variate 
problemei lŁrgirii instituŞiilor. În cazul Parlamentului European, s-a optat pentru o 
reducere a numŁrului membrilor acestuia. Pentru alte instituŞii, ConferinŞa a ales sŁ 
adapteze prevederile ce le guverna la acel moment, noilor modificŁri impuse de procesul 
de extindere. În particular, a introdus o reformŁ semnificativŁ ´n sistemul judiciar al UE, 
dar a reŞinut principiul compunerii CurŞii de JustiŞie din c©te un judecŁtor pentru fiecare 
stat membru. 

 C©t priveĸte Comisia EuropeanŁ, Tratatul de la Nisa prevede o reducere a numŁrului 
comisarilor care sŁ fie implementatŁ ´n douŁ etape ĸi o creĸtere a prerogativelor 
preĸedintelui acesteia. ConferinŞa interguvernamentalŁ a ´ncercat sŁ gŁseascŁ soluŞii 
potrivite pentru caracteristicile particulare ale fiecŁrei instituŞii, baz©ndu-se pe douŁ 
principii esenŞiale: asigurarea eficacitŁŞii ĸi menŞinerea legitimitŁŞii fiecŁrei instituŞii.  

PregŁtirea instituŞiilor pentru extindere nu depinde numai de prevederile Tratatului 
de la Nisa, ci ĸi de mŁsurile individuale adoptate la nivelul fiecŁrei instituŞii. Creĸterea 
numŁrului statelor membre este simŞitŁ mai mult ´n procesul decizional, dec©t ´n 
compunerea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor instituŞiilor. Nu poate fi nici o ´ndoialŁ cŁ 
menŞin©ndu-se necesitatea unanimitŁŞii ´n anumite domenii, face ca procesul decizional sŁ 
fie mai greu. Sunt motive reale ĸi de duratŁ care impun necesitatea pŁstrŁrii unanimitŁŞii 
´n anumite cazuri, dar acestea ar trebui sŁ fie mult mai limitate ĸi nu ar trebui sŁ permitŁ 
afectarea capacitŁŞii UE de a-ĸi ´ndeplini sarcinile.  

Extinderea UE a impus o nouŁ reetajare a diferitelor state membre ´n arhitectura 
instituŞionalŁ, ´n special ´n legŁturŁ cu numŁrul de voturi pe care fiecare stat membru ´l 
are în Consiliu. Aceasta a fost una dintre cele mai dificile probleme discutate în cadrul 
ConferinŞei interguvernamentale ĸi este surprinzŁtor cŁ s-a ajuns, în ultimul moment, la 
un compromis. Deĸi la Amsterdam s-a convenit asupra posibilitŁŞii unei cooperŁri mai 
intense, Tratatul de la Nisa aduce o flexibilitate mai mare în acest domeniu prin 
eliminarea dreptului de veto ĸi prin aprofundarea cooperŁrii, menŞin©nd ´nsŁ coeziunea 
per total a UE. Meritul Tratatului de la Nisa este în principal de a pava calea sosirii noilor 
state. 

În ansamblu, procesul de extindere al Uniunii este o decizie politicŁ care obligŁ o 
reflectare intensŁ asupra Pactului fondator. DacŁ proiectul ComunitŁŞii lansat acum 50 de 
ani de Robert Schuman, a fost conceput ca un proces evoluŞionist ĸi dinamic, atunci 
acesta trebuie sŁ evolueze ´n concordanŞŁ cu situaŞia generalŁ din Europa de astŁzi ĸi cu 
nevoile actuale ale cetŁŞenilor sŁi. Pentru ca extinderea UE sŁ fie re´nnoitŁ ´n unitate ĸi 
diversitate, toate pŁrŞile implicate ´n construcŞia sa trebuie sŁ aibŁ voinŞa politicŁ 
necesarŁ.  

                                                 
1 Acesta este scopul Tratatului de la Nisa. 
2 De la 6 state ´n 1951, la 12 ´n 1986; ca ´n 2007 sŁ fie 27 de state membre. 
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CetŁŞenii statelor membre sunt preocupaŞi tot mai mult de securitatea internŁ ĸi 
externŁ, de lupta ´mpotriva criminalitŁŞii ĸi a drogurilor, de sŁnŁtate, protecŞia mediului 
´nconjurŁtor ĸi a consumatorului. Prin urmare, preocuparea UE trebuie sŁ fie inspiratŁ de 
noile interese ĸi de aceeaĸi dorinŞŁ care i-a condus pe fondatorii ComunitŁŞii la crearea ´n 
Europa a unei zone de pace ĸi prosperitate. AcŞiunile viitoare ale instituŞiilor europene 
trebuie sŁ fie ghidate de o viziune clarŁ despre viitorul Uniunii care sŁ re´nnoiascŁ starea 
procesului de reflecŞie fundamentatŁ ´n DeclaraŞia de la Nisa. Este nevoie de un proiect de 
re´nnoire, unul coerent ĸi de duratŁ care sŁ cimenteze bazele UE de m©ine, un proiect pe 
care generaŞiile viitoare sŁ-l ´mbrŁŞiĸeze.

1
  

DeclaraŞia ´n legŁturŁ cu viitorul UE, anexatŁ Tratatului de la Nisa, afirmŁ nevoia 
unei dezbateri publice asupra problemelor fundamentale pentru dezvoltarea viitoare a UE. 
Au fost propuse patru domenii de reflecŞie care trebuia sŁ conducŁ ´n timp la o nouŁ 
reformŁ a tratatelor. Cele patru domenii ´n cauzŁ sunt: o mai concretŁ diviziune a 
puterilor ´ntre UE ĸi statele membre, statutul Cartei Drepturilor Fundamentale, 
simplificarea tratatelor ĸi rolul parlamentelor naŞionale ´n structura UE.  

Consiliul European de la Laeken, din decembrie 2001, a decis organizarea unei 
ConvenŞii Europene care sŁ includŁ principalele pŁrŞi interesate ´n dezbaterea celor patru 
mari teme identificate la Nisa. ConvenŞia a avut o misiune crucialŁ, aceea de a propune un 
concept pentru o Uniune EuropeanŁ de dimensiunea continentului, adaptatŁ secolului 
XXI, concept care sŁ aducŁ Europei unitate, respect©ndu-i ´n acelaĸi timp diversitatea.  

Consiliul European de la Salonic, din 19-20 iunie 2003, a apreciat cŁ proiectul de 
Tratat constituŞional redactat de ConvenŞie marcheazŁ o etapŁ istoricŁ ´n direcŞia realizŁrii 
obiectivelor integrŁrii europene ĸi a creĸterii profilului internaŞional al Uniunii ĸi a decis 
convocarea unei ConferinŞe interguvernamentale care sŁ adopte un nou tratat fundamental 
al UE, adaptat cerinŞelor extinderii ĸi noilor realitŁŞi apŁrute la nivel european ĸi global. 

Consiliul European care s-a reunit la Bruxelles, la 12-13 decembrie 2003, s-a 
terminat cu un fiasco: statele membre ĸi aderante nu au reuĸit sŁ se ´nŞeleagŁ asupra 
regulilor care urmau sŁ guverneze Uniunea EuropeanŁ ´n viitor. Totuĸi, ´n urma unor 
compromisuri, Tratatul a fost semnat la Roma, la 29 octombrie, 2004.   

Tratatul de instituire a unei ConstituŞii pentru Europa aducea modificŁrile necesare 
unei Europe unite, stabile, prospere ĸi durabile, putând fi proiectul de reînnoire despre 
care Romano Prodi menŞiona ´n discursul Şinut cu ocazia adoptŁrii Tratatului de la Nisa, 
´n 2001 ĸi a semnŁrii DeclaraŞiei cu privire la viitorul UE, anexatŁ Tratatului. Totuĸi, 
acest Tratat s-a dovedit a prea ´ndrŁzneŞ pentru realitatea politicŁ ĸi socialŁ a acestor 
moment. Respins prin referendum ´n FranŞa ĸi ´n Olanda, Tratatul constituŞional a fost 
renegociat la Consiliul European de la Berlin, în iunie 2007. Un nou Tratat de Reforma a 
instituŞiilor comunitare va fi supus ratificŁrii statelor member ´ncepand cu 2008.  

 
2. ConsideraŞii generale privind istoricul instituŞional european 
Ideea unitŁŞii europene se regŁseĸte ´n multe dintre doctrinele filosofico-politice din 

toate epocile. Pentru numeroĸi autori, Europa a fost o temŁ de meditaŞie, pentru alŞii a 
fŁcut chiar obiectul unor proiecte precise. Ċn acest sens, opera filosofilor, poeŞilor, 
istoricilor, pamfletarilor, indiferent dacŁ punea accentul pe o unitate pierdutŁ sau pe o 
"unitate viitoare", a avut meritul de a ´ntreŞine ideea unitŁŞii europene. Autori precum 
Montesquieu ĸi Voltaire ï în sec. al XVIII-lea, Victor Hugo, Lamartine ĸi Michelet - în 
sec. al XIX-lea erau conĸtienŞi de unitatea care lega popoarele Europei, vorbindu-se 
adesea despre constituirea "Statelor Unite ale Europei".

2
 

Ideea unei uniuni europene a fost relansatŁ de M. Winston Churchill, ´n discursul de 

                                                 
1.  R. PRODI - 19 aprilie 2001 - Adoptarea Tratatului de la Nisa 

2.  John Pinder, The European Union ï A very short Introduction, Oxford 2002, pg. 84 
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la Universitatea din Zurich, la 19 decembrie 1946. Principalele motive pentru crearea 
unei comunitŁŞi europene era pacea ´ntre FranŞa, Germania ĸi celelalte state.

1
 Mijlocul 

prin care acest "edificiu clasic" a fost realizat este concepŞia revoluŞionarŁ formulatŁ ´n 
declaraŞia lui Robert Schuman ce a dus la crearea, ´n "nebuloasa europeanŁ" a unui nucleu 
dur de state, puŞin numeros: Europa celor "ķase". Acest numŁr "ĸase" a fost rezultatul 
hazardului, a simplului fapt cŁ celelalte state au refuzat abandonul de suveranitate aĸa 
cum implica construcŞia ComunitŁŞilor. 

Prima aplicare a noului efort de unitate europeanŁ a fost concretizatŁ ´n constituirea 
ComunitŁŞii Europene a CŁrbunelui ĸi OŞelului (CECO) prin semnarea ´n 1951 a Tratatul 
de la Paris de cŁtre Belgia, FranŞa, Germania, Italia, Luxemburg ĸi Olanda. O datŁ cu 
crearea CECO, noua unitate europeanŁ era definitŁ prin caracteristici care se opuneau 
structurilor europene anterioare - CECO reunea un numŁr mic de state supuse unor 
organisme supranaŞionale, cu competenŞŁ limitatŁ ´n anumite domenii, ´nsŁ cu putere de a 
lua decizii ĸi de a le impune statelor membre. 

Astfel, prin ´nfiinŞarea CECO, pe planul dreptului internaŞional, apare un nou subiect 
de drept. Ca urmare, comunitatea se doteazŁ cu o structurŁ instituŞionalŁ proprie, 
originalŁ, ce cuprinde patru instituŞii supranaŞionale:

2
 Înalta Autoritate - organism chemat 

sŁ vegheze ĸi sŁ punŁ ´n valoare interesele proprii ale organizaŞiei; Consiliul Special de 
Miniĸtri - constituit ca organism interguvernamental pentru apŁrarea intereselor ŞŁrilor 
membre; Adunarea ComunŁ (ParlamentarŁ) a statelor membre reprezintŁ interesele 
cetŁŞenilor acestora; Curtea de JustiŞie - constituitŁ ca organism jurisdicŞional asigura 
respectarea normelor juridice ale comunitŁŞii ´nsŁĸi.

3
 

IniŞiativa CECO a fost continuatŁ de semnarea, ´n 1957 a Tratatelor de la Roma, prin 
care s-au pus bazele ComunitŁŞii Economice Europene (CEE) ĸi ale ComunitŁŞii 
Europene a Energiei Atomice (CEEA sau EURATOM). Ċn acest fel luau fiinŞa cele trei 
ComunitŁŞi Europene, pe fondul cŁutŁrilor generate de necesitatea gŁsirii unor soluŞii 
viabile pentru dezvoltare economicŁ, securitate regionalŁ ĸi unitate europeanŁ.

4
 

Timp de un deceniu au existat, ´n paralel, trei sisteme instituŞionale europene. OdatŁ 
cu intrarea în vigoare a Tratatelor de la Roma în 1958, s-a avut în vedere reunirea 
instituŞiilor celor trei ComunitŁŞi pentru realizarea unui sistem instituŞional unic. 
Finalizarea unificŁrii instituŞiilor celor trei ComunitŁŞi a avut loc prin Tratatul de la 
Bruxelles, semnat la 8 aprilie 1965, ´n urma cŁruia cele trei Consilii de Miniĸtri (CEE, 
CECO, EURATOM) au fost înlocuite de un Consiliu unic, iar cele douŁ Comisii (CEEA, 
EURATOM) ĸi Ċnalta Autoritate (CECO) au fost reunite ´ntr-o Comisie unicŁ

5
. De altfel, 

Tratatul de la Bruxelles a refondat într-o singurŁ administraŞie cele trei ComunitŁŞi. 
TotodatŁ, ComunitŁŞile au fost dotate cu un buget de funcŞionare unic.

6
 

Comasarea instituŞiilor comunitare a determinat ĸi apariŞia unor reacŞii adverse 
datorate de anumite crize. Motivul ´l constituie chiar apariŞia instituŞiilor supranaŞionale 
care puneau ´n discuŞie politicile economice naŞionale, acest fapt presupunând abandonul 
de suveranitate ´n domeniile ce cŁdeau sub incidenŞa tratatelor ComunitŁŞilor Europene.  

Ċn anul 1965 a avut loc cea mai gravŁ crizŁ, care a condus la practicarea de cŁtre 
FranŞa a politicii "scaunului gol", crizŁ declanĸatŁ de discuŞiile cu privire la politica 
preŞurilor agricole, av©nd drept substrat impresia FranŞei cŁ prin propunerile ´n domeniul 
politicii agricole comune, Comisia ´ĸi depŁĸise atribuŞiile. Ċn fapt, ´n spatele politicii 

                                                 
1.  Ibidem, pg 111 
2 Documente de baza ale Uniunii Europene, Iaĸi, Polirom, pag. 39 
3 Ibidem, pag. 43 
4 Dr. Florian Coman, Drept InternaŞional Public, volumul al II-lea, Ed. Sylvi, pag. 80 
5 Curtea de JustiŞie era unicŁ ´ncŁ din 1958, iar AdunŁrile Parlamentare au fost unite ´n 1960 
6 A. Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ediŞia a II-a, Universul Juridic, Bucureĸti, 2004, pag. 18 
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"scaunului gol"
1
 se ascundea altceva - era vorba de ´ncheierea perioadei de tranziŞie ´n 

care deciziile Consiliul de Miniĸtri erau luate cu unanimitate, iar ´n viitor urma sŁ se 
treacŁ la procedura majoritŁŞii. 

Compromisul din ianuarie 1966, cunoscut ĸi sub numele de "compromisul de la 
Luxembourg", viza ca pentru problemele importante sŁ se ia decizii, ´n continuare, tot cu 
unanimitate de voturi, deĸi se stabilise cŁ de la sf©rĸitul perioadei de tranziŞie hotŁr©rile ´n 
Consiliu se iau ´n baza majoritŁŞii de voturi.

2
 

Anul 1969 a constituit pentru istoria ComunitŁŞilor punctul de plecare a unei noi 
epoci. Ea a fost marcatŁ de demisia generalului de Gaulle a cŁrui politicŁ a contribuit 
deschis la blocarea politicii comunitare. DupŁ alegerea noului preĸedinte francez - 
Georges Pompidou, acesta a luat iniŞiativa unei "relansŁri" europene prin reunirea ĸefiilor 
executivelor statelor membre la conferinŞa de la Haye, la ´nceputul lui decembrie. Chiar 
dacŁ, prin natura sa ĸi prin durata sa scurtŁ, conferinŞa nu a permis luarea unor decizii 
precise, importanŞa ei a constat ´n deblocarea construcŞiei europene ĸi ´n asumarea unui 
anumit numŁr de angajamente politice care sŁ disipeze ne´ncrederile nŁscute ´n anii 
precedenŞi. 

Astfel, dificultŁŞile care s-au acumulat la începutul anilor '70 privind construcŞia 
europeanŁ a suscitat ´n ceea ce priveĸte cadrul instituŞional un efort de relansare generalŁ. 
Acest efort a luat forma raportului "Tindemans"

3
, dupŁ numele autorului sŁu, primul-

ministru al Belgiei. ĊncŁ de la ´nceputul raportului, Tindemans ĸi-a propus sŁ afle cauza 
pentru care construcŞia europeanŁ ĸi-a pierdut din elan. RŁspunsul, pe care autorul ´l 
gŁseĸte, este acela cŁ unitatea europeanŁ ĸi-a pierdut "firul conductor" din anii '50 în 
pofida succeselor obŞinute

4
. Autorul a considerat cŁ este necesar sŁ se dea Europei anilor 

'70 un nou "imbold" care sŁ corespundŁ problemelor epocii ĸi care sŁ fie, ´n acelaĸi timp, 
"politic". 

Ċn aceastŁ privinŞŁ, Parlamentul European a adoptat la 16 februarie 1978, o 
"rezoluŞie referitoare la o denumire unicŁ pentru comunitate"

5
 . Preambulul acestei 

rezoluŞii invocŁ interdependenŞa celor trei tratate comunitare ĸi faptul cŁ, ´n viaŞa 
cotidianŁ, cetŁŞenii statelor membre considerŁ cele trei comunitŁŞi europene, ´n ansamblul 
lor. 

La paragraful 1 din dispozitivul rezoluŞiei, Parlamentul apreciazŁ cŁ termenul 
"Comunitatea EuropeanŁ" va desemna ansamblul instituŞiilor create conform tratatelor 
celor trei comunitŁŞi europene, precum ĸi grupul statelor membre. DacŁ aceastŁ denumire 
prezintŁ un interes practic ĸi o valoare simbolicŁ, ea nu are semnificaŞie juridicŁ ´ntruc©t 
"din punct de vedere juridic nu a avut loc fuziunea tratatelor, cele 3 ComunitŁŞi nu au 
fuzionat astfel într-o singurŁ Comunitate".

6
 

Obiectivul unei uniuni europene, conceputŁ ca un proces dinamic care nu ar fi 
diminuat puterea economicŁ a ComunitŁŞile, ci dimpotrivŁ ar fi ´ntŁrit atribuŞiile ĸi 
competenŞele instituŞiilor, unific©nd acŞiunea comunitarŁ ĸi cooperarea politicŁ - a fost 
reafirmat de mai multe ori de cŁtre statele membre. Un rol important ´n aceastŁ direcŞie l-
a avut DeclaraŞia solemnŁ asupra Uniunii Europene adoptatŁ de Consiliul European la 
Stuttgart, la 13 iunie 1983. 

                                                 
1 J. Pinder, Uniunea EuropeanŁ, Oxford University Press, 2001, pag. 16 
2 Klaus-Dieter Borchardt, The ABC of Community Law, European Community, 2000, 23 
3 I.P.Filipescu, A. Fuerea, Drept instituŞional comuitar european, editia a IV-a, Bucureĸti, Ed. Actami, 

1999,pag. 90-91 
4 Încheierea reconcilierii europene, realizarea uniunii vamale etc. 
5 R. Munteanu, Drept european - EvoluŞie. InstituŞii. Ordine juridicŁ, Bucureĸti, Ed Oscar Print, 1996, 

pag.77 
6 Ibidem, pag. 80 
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Proiectul de tratat
1
 privind crearea Uniunii Europene, aprobat de Parlament la 14 

februarie 1984, stabileĸte structura unicŁ, regrup©nd cele trei ComunitŁŞi. InspiraŞia 
federalistŁ a acestui proiect se exprimŁ at©t ´n ´ntinderea competenŞelor Uniunii, c©t ĸi ´n 
structura instituŞiilor sale. 

AtribuŞiile Uniunii Europene acopereau competenŞele ComunitŁŞilor ĸi domeniile 
decurgând din cooperarea interguvernamentalŁ care s-a dezvoltat în timp. Metodele de 
acŞiune ale Uniunii se dedublau: acŞiunea comunŁ, pe de o parte, ĸi cooperarea, pe de altŁ 
parte. 

Primul pas cŁtre realizarea Uniunii Europene a fost semnarea ´n februarie 1986 a 
Actului Unic European

2
, care a adŁugat cooperarea politicŁ celei economice. Actul are o 

valoare simbolicŁ, ´n sensul cŁ statele membre ´nŞelegeau sŁ continue opera ´ntreprinsŁ de 
ComunitŁŞi ĸi "sŁ transforme ansamblul relaŞiilor dintre ele ´ntr-o Uniune EuropeanŁ 
conform DeclaraŞiei solemne de la Stuttgart", astfel cum se subliniazŁ ´ncŁ din primul 
paragraf al Preambulului. 

Ċn ceea ce priveĸte structura instituŞionalŁ, Actul Unic conŞine un numŁr mare de 
dispoziŞii care modificŁ sau completeazŁ dispoziŞiile instituŞionale ale tratatelor 
comunitare, sporind puterea Parlamentului ĸi puterea executivŁ a Comisiei. 

Prin urmare, Actul Unic European a fost o opŞiune politicŁ, const©nd ´n ´ntŁrirea 
unitŁŞii prin stabilirea unui spaŞiu fŁrŁ frontiere interne ĸi prin ameliorarea proceselor 
decizionale. TotodatŁ, Actul Unic, instrument al relansŁrii construcŞiei europene, 
cuprindea pentru prima datŁ, hotŁr©rea statelor membre de a realiza o Uniune EuropeanŁ 
ĸi de a o dota cu mijloace de acŞiune necesare. 

Exceptând programul evolutiv de constituire a Uniunii Europene, aĸa cum fusese 
înscris în raportul Delors, o altŁ serie de factori a contribuit la accelerarea construcŞiei 
europene. Printre aceĸti factori un rol important l-au avut evenimentele istorice din anii 
1989-1991, determinate de prŁbuĸirea sistemului comunist ´n centrul ĸi sud-estul Europei. 

DacŁ, din punct de vedere economic Comunitatea ĸi-a putut dovedi eficienŞa imediat 
faŞŁ de profundele transformŁri intervenite ´n ŞŁrile din Europa centralŁ ĸi de rŁsŁrit, din 
punct de vedere diplomatic, politic ĸi militar a dat dovadŁ de o ineficienŞŁ aproape totalŁ

3
. 

Or, aceastŁ separare ´ntre economic ĸi politic fŁcea tot mai resimŞitŁ nevoia accelerŁrii 
construcŞiei politice a Europei ĸi a dotŁrii sale, pe l©ngŁ instrumente comerciale ĸi 
economice de care dispunea, ĸi cu mijloace de acŞiune necesare unei adevŁrate politici 
externe ĸi de securitate comunŁ, care sŁ depŁĸeascŁ o simplŁ cooperare interstatalŁ.

 4
 

Ca urmare a acestei accelerŁri, ´n urma unor conferinŞe multiple s-a ajuns la 
semnarea Tratatului asupra Uniunii Europene

5
, la 7 februarie 1992, la Maastricht prin 

care Comunitatea EuropeanŁ devenea Uniunea EuropeanŁ. 
Un element esenŞial al Tratatului de la Maastricht ´l constituie introducerea cadrului 

instituŞional unic. Ċn acest sens, conform dispoziŞiilor articolului C, alin. 1, "Uniunea 
dispune de un cadru instituŞional unic care asigurŁ coerenŞa ĸi continuitatea acŞiunilor 
´ntreprinse ´n vederea atingerii obiectivelor sale, respect©nd ĸi dezvolt©nd tot ceea ce s-a 
realizat pe plan comunitar". 

Ċn 1999 intrŁ ´n vigoare Tratatul de la Amsterdam care aduce o serie de modificŁri ´n 
plan european, fiind urmat de ConferinŞa InterguvernamentalŁ din 2000 ce pregŁteĸte 
Tratatul de la Nisa. 

Tratatul de la Nisa este cunoscut ca fiind tratatul european care reformeazŁ 

                                                 
1 Ibidem, pag. 84 - 85 
2 Documente de baza ale Uniunii Europene, Iaĸi, Ed. Polirom, 1999, pag. 278 
3 Ex. a fost slab prezentŁ ´n conflictul Golf; nu a putut ´mpiedica explozia s©ngeroasŁ din Iugoslavia 
4 John Pinder, The European Union ï A Very Short Introduction, Oxford University Press, 2002, pag.45 
5 Documente de bazŁ ale Uniunii Europene, Iaĸi, Ed. Polirom, 1999, pag. 325 



 161 

instituŞiile, pregŁtindu-le pentru integrarea noilor state ce vor deveni membre ale uniunii 
Europene: 10 state ´n 2004, 2 state ´n 2007 etc. Acesta aduce modificŁri majore cu privire 
la competenŞa ĸi funcŞionarea instituŞiilor. Astfel, numŁrul membrilor Parlamentului este 
limitat la 732 de cŁtre art. 189, alin.2

1
. Tratatul prevede ĸi modul de repartizare a locurilor 

´n Parlament ´ntre statele membre ĸi statele candidate. Procesul de luare a deciziilor ´n 
cadrul Consiliul Uniunii Europene a fost modificat: 30 dintre dispoziŞiile Tratatului, care 
p©nŁ la 1 februarie 2003 erau supuse regulii unanimitŁŞii, permit ´n baza Tratatului de la 
Nisa, adoptarea deciziilor conform regulii majoritŁŞii calificate; numŁrul cazurilor ´n care 
statele membre pot utiliza dreptul de veto a fost redus. NumŁrul de voturi ´n Consiliu ĸi 
ponderea acestora au fost modificate începând cu 1 ianuarie 2005; i-au fost alocate 345 de 
voturi, deliberŁrile valabile put©nd fi considerate atunci c©nd au fost obŞinute cel puŞin 
169 de voturi favorabile care reprezintŁ cel puŞin 2/3 din numŁrul membrilor, iar statele 
membre care constituie majoritatea calificatŁ trebuie sŁ reprezinte cel puŞin 62% din 
populaŞia totalŁ a Uniunii. 

Tratatul de la Nisa limiteazŁ componenŞa Comisiei Europene, ´ncep©nd cu 1 ianuarie 
2005, la un loc pentru fiecare stat membru p©nŁ la aderarea celui de-al 27-lea stat. Art.4, 
paragraful 2 din Protocolul A al Tratatului prevede cŁ Ăatunci c©nd Uniunea va numŁra 
27 de state membre... numŁrul membrilor Comisiei este inferior numŁrului statelor 
membre... NumŁrul  membrilor Comisiei este fixat de Consiliu, statu©nd cu unanimitateò. 
Puterile preĸedintelui Comisiei au fost sporite, put©nd decide asupra repartizŁrii 
portofoliilor ĸi asupra remanierii acestora. 

Curtea de justiŞie ĸi Tribunalul de primŁ instanŞŁ au fost, de asemenea, reformate, 
repartizându-se mai bine competenŞele ´ntre acestea. Tratatul instituie posibilitatea 
constituirii unor Ăcamere jurisdicŞionale ´nsŁrcinate sŁ cunoascŁ ´n primŁ instanŞŁ anumite 
categorii de recursuri formulate ´n materii specifice.ò  

Tratatul de la Nisa stabileĸte cŁ fiecare stat membru are c©te un reprezentant ´n 
cadrul CurŞii de conturi. Numirea acestora este fŁcutŁ de cŁtre Consiliu pentru o perioadŁ 
de 6 ani.

2
 

Toate aceste evenimente internaŞionale au dus la constituirea unui cadru economico 
- politic european bine determinat. 

 
3. Separarea puterilor ´ntre instituŞiile Uniunii Europene3

 
Conceptul separŁrii puterilor a fost formulat de Montesquieu care distinge ca puteri 

în stat - legislativul, executivul ĸi puterea judecŁtoreascŁ, ĸi susŞine cŁ aceste puteri 
trebuie sŁ fie separate ĸi independente una de alta. Nu este vorba de o separaŞie totalŁ, 
aceste puteri colaborând în fapt pentru realizarea sarcinilor statului: "aceste trei puteri vor 
fi forŞate de a acŞiona ´mpreunŁ" - separaŞia puterilor ´n stat nu este ĸi nu poate fi 

                                                 
1 ĂNumŁrul membrilor Parlamentului european nu depŁĸeĸte 132ò 
2 Prof.univ.dr. Augistin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, EdiŞia a II-a, Editura Universul Juridic,  

Bucureĸti, 2004,  p. 55-63 
3 Obiectivele ĸi sarcinile oricŁrei comunitŁŞi au fost duse la ´ndeplinire prin intermediul puterii publice 

care ´n antichitate, de cele mai multe ori, se regŁsea ´n persoana unui singur individ - ĸefii triburilor primitive 

fiind ´n acelaĸi timp regi, rŁzboinici, legislatori, preoŞi, judecŁtori. Ulterior, organizarea de stat republicanŁ 

romanŁ a cunoscut separaŞia legislativului de executiv, ultimul deŞin©nd ´nsŁ un vŁdit control ´n stat. 

O primŁ formulare a teoriei separaŞiei puterilor ´n stat aparŞine lui Aristotel care, în 331 î.e.n. - "În orice 

stat - scria Stagiritul - sunt trei pŁrŞi. Aceste trei pŁrŞi, odatŁ bine organizate, statul ´ntreg este, ´n mod necesar, 

bine organizat el ´nsuĸi. Cea dint©i din aceste trei pŁrŞi este Adunarea generalŁ, care delibereazŁ cu privire la 

afacerile publice; a doua este Corpul magistraŞilor, cŁruia trebuie sŁ i se stabileascŁ natura, atribuŞiile ĸi 

modul de numire; a treia este Corpul judecŁtoresc" (Aristotel, Politica, 1924, pag.241), observa modul de 

organizare a statelor-cetate greceĸti. El evidenŞiazŁ contrastul dintre putere ĸi lege, afirm©nd superioritatea 

categoricŁ a guvernŁrii  legilor  asupra  guvernŁrii  oamenilor, cu motivarea  cŁ legea este impasibilŁ,  pe c©nd  
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absolutŁ. 
Ċn cadrul Uniunii Europene distribuirea puterilor cŁtre instituŞii nu se suprapune 

schemei lui Montesquieu conform cŁreia Parlamentul este legislativul, Guvernul - 
executivul, iar judecŁtorii exercitŁ puterea judecŁtoreascŁ. Sarcinile ĸi obiectivele 
ComunitŁŞii sunt asigurate de cŁtre:  

- Consiliu - care reprezintŁ interesele statelor membre; 
- Comisie - care aparŁ interesul uniunii, ´n ansamblul ei; 
- Parlament - ce are în vedere interesele popoarelor membre; 
- Curtea de JustiŞie ï care apŁrŁ interesele de drept privind aplicarea ĸi 

interpretarea tratatelor; 
- Curtea de Conturi

1
 - care controleazŁ totalitatea veniturilor ĸi a cheltuielilor 

comunitare
2
.  

Consiliul European este organul de decizie politicŁ de prim rang care stabileĸte 
orientŁrile politice generale ale Uniunii Europene. Parlamentul este instituŞia politicŁ de 
reprezentare a cetŁŞenilor statelor membre ale Uniunii Europene. Comisia poate fi 
consideratŁ un organ executiv comunitar cu atribuŞii foarte importante pentru a cŁror 
´ndeplinire este afectatŁ cea mai mare parte a personalului comunitar. 

 
4. CompetenŞele Comisiei Europene 
P©nŁ ´n 1967, la intrarea ´n vigoare a Tratatului de fuziune, fiecare comunitate avea 

instituŞii proprii cu atribuŞii diferite.  Ċn cadrul ComunitŁŞii Europene a CŁrbunelui ĸi 
OŞelului, Ċnalta  Autoritate era singura instituŞie cu responsabilitŁŞi generale, toate 
celelalte instituŞii av©nd responsabilitŁŞi bine determinate de Tratat. Înalta Autoritate era 
responsabilŁ pentru atingerea obiectivelor statuate ´n Tratat (art. 8 TCECO) - buna 
funcŞionare a pieŞei comune a cŁrbunelui ĸi oŞelului.  

Tratatele de la Roma instituind Comunitatea EconomicŁ EuropeanŁ ĸi Comunitatea 
EuropeanŁ a Energiei Atomice, nu au menŞinut atribuŞiile ĸi responsabilitŁŞile pe care 
Ċnalta Autoritate le avea ´n cadrul CECO. PoziŞia centralŁ ´n procesul de luare a deciziilor 
revenea Consiliului, Comisia av©nd atribuŞii de iniŞiativŁ legislativŁ, de gardian al 
tratatelor, de organ executiv, precum ĸi reprezentant al ComunitŁŞilor ´n relaŞiile externe 
ĸi de negociator ´n numele acestora. 

Tratatul de fuziune reuneĸte Consiliile ĸi Comisiile celor trei ComunitŁŞi, stabilind o 
Comisie unicŁ a ComunitŁŞilor Europene. AceastŁ nouŁ instituŞie preia toate atribuŞiile ĸi 
responsabilitŁŞile Ċnaltei AutoritŁŞi, a Comisiei CEE ĸi a Comisiei EURATOM

3
. Fuziunea 

instituŞiilor nu a reunit ĸi puterile acestora, ele urm©nd a fi guvernate ´n continuare de cele 
trei tratate.  

Procesul de integrare europeanŁ a determinat conturarea exactŁ a atribuŞiilor ĸi 

                                                 
sufletul omenesc este în mod necesar pasionat - "JustiŞia este o necesitate socialŁ, cŁci dreptul este regula de 

asociere politicŁ, iar decizia asupra a ceea ce este just reprezintŁ regula de drept... JustiŞia nu existŁ dec©t ´ntre 

oamenii ale cŁror raporturi reciproce sunt reglate de un sistem de legi." (Aristotel, Etica, 1986, pag. 103).  

John Locke, în lucrarea sa "Essay on civil government", este primul g©nditor politic care afirmŁ cŁ ´n 

stat existŁ trei puteri independente: legislativŁ,   executivŁ   ĸi   federativŁ.   Puterea   legislativŁ   aparŞine 

Parlamentului, av©nd rolul de a edicta reguli generale ĸi obligatorii, puterea executivŁ este ´ncredinŞatŁ regelui 

ĸi se limiteazŁ la aplicarea legilor ĸi la rezolvarea unor cazuri care nu au fost reglementate prin lege, pe c©nd 

puterea federativŁ exercitatŁ tot de rege constŁ ´n dreptul de a declara rŁzboi, de a face pace ĸi de a ´ncheia 

tratate cu alte state 
1 A fost ´nfiinŞatŁ prin Tratatul de la Bruxelles ´n 1975; a devenit instituŞie comunitarŁ prin Tratatul de la 

Maastricht.  
2 I.P.Fihpescu, A. Fuerea, Drept instituŞional comunitar european, ediŞia a IV-a, Bucureĸti, Ed. Actami, 

1999, pag.14 
3 În conformitate cu prevederile art. 9 din Tratatul de fuziune. 
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responsabilitŁŞilor Comisiei Europene, precum ĸi lŁrgirea acestora. Astfel, Actul Unic 
European conferŁ Comisiei un rol important ´n dezvoltarea pieŞei interne ĸi ´i reafirmŁ 
poziŞia ´n sfera cooperŁrii politice, iar Tratatul Uniunii Europene extinde competenŞele 
Comisiei ´n exteriorul ComunitŁŞii conferindu-i atribuŞii de reprezentare la nivel 
interguvernamental ´n domeniul politicii externe ĸi de securitate comunŁ ĸi ´n domeniul 
cooperŁrii justiŞiei ĸi al afacerilor interne (poliŞiei ĸi judiciarŁ ´n materie penalŁ -  Tratatul 
de la Maastricht).  

Ċn prezent, Comisia are urmŁtoarele competenŞe: de control - gardian al tratatelor, de 
iniŞiativŁ legislativŁ, de organ executiv, de negociere ĸi reprezentare, de gestiune a 
fondurilor comunitare.  

Comisia urmŁreĸte aplicarea tratatelor ĸi ia mŁsuri ´n vederea implementŁrii ĸi 
respectŁrii prevederilor legale comunitare

1
 av©nd atribuŞii de investigare, prevenire, 

sancŞionare ĸi autorizare. Comisia are posibilitatea de a face investigaŞii ĸi a solicita 
informaŞii despre state sau companii ´n vederea ´ndeplinirii atribuŞiilor sale de gardian al 
tratatelor. Astfel de acŞiuni sunt ´ntreprinse ´n special ´n vederea respectŁrii normelor 
comunitare privind concurenŞa

2
. 

Pentru prevenirea ´ncŁlcŁrii prevederilor tratatelor, Comisia organizeazŁ dezbateri pe 
diverse domenii de interes ale dreptului comunitar, adoptŁ opinii ĸi recomandŁri sau chiar 
decizii ĸi directive. Comisia are dreptul sŁ sancŞioneze statele membre sau companiile 
care ´ncalcŁ dreptul comunitar. De asemenea, Comisia este ´ndreptŁŞitŁ sŁ aprobe 
suspendarea aplicŁrii anumitor prevederi comunitare de cŁtre statele membre atunci c©nd 
aceasta se impune

3
. 

Când unul dintre statele membre ale Uniunii Europene nu ´ĸi respectŁ obligaŞiile 
comunitare, atunci Comisia este ´ndreptŁŞitŁ sŁ cheme ´n judecatŁ statul respectiv ´n faŞa 
CurŞii de justiŞie a comunitŁŞilor europene

4
. 

Tratatul CECO
5
 a fost instrumentul care a conferit Înaltei AutoritŁŞi competenŞe ´n 

luarea de decizii. Tratatele de la Roma stabilesc aceastŁ competenŞŁ ´n sarcina Consiliului 
ĸi a Parlamentului, Comisia particip©nd prin dreptul sŁu de iniŞiativŁ legislativŁ la 
conturarea actelor comunitare

6
. 

În virtutea dreptului de iniŞiativŁ legislativŁ, Comisia elaboreazŁ propuneri 
legislative pe care le prezintŁ Consiliului, iar dacŁ procedura codeciziei este aplicabilŁ, ĸi 
Parlamentului. Consiliul poate amenda o propunere numai cu unanimitate de voturi, în 
timp ce Comisia poate reveni asupra propunerii sale oricând, atâta timp cât Consiliul nu a 
luat nici o decizie

7
. Dreptul de iniŞiativŁ legislativŁ al Comisiei a fost extins de cŁtre 

Tratatul de la Amsterdam. Conform procedurii de cooperare, Comisia ´ĸi reexamineazŁ 
propunerea dacŁ Consiliul a adoptat o decizie conformŁ, lu©nd ´n considerare 
amendamentele propuse de Parlament

8
. Conform prevederilor Tratatului ComunitŁŞii 

Europene, Comisia are competenŞŁ de luare a deciziilor ´n domeniul concurenŞei ´n 
vederea aplicŁrii principiilor statuate de art. 81 ĸi art. 82, precum ĸi ´n vederea aplicŁrii 
art. 86 ĸi art. 88.  

Comisia are atribuŞii de negociere ĸi reprezentare ´n relaŞiile externe: negociazŁ 

                                                 
1 În conformitate cu prevederile art. 211 TCE ĸi art. 124 EURATOM 
2 În conformitate cu prevederile art. 81 si urm. TCE. 
3 În conformitate cu prevederile art. 119 ĸi art. 120 TCE. 
4 În conformitate cu prevederile art. 226 TCE, art. 141 EURATOM, art. 88 TCECO 
5 CECO a ieĸit din vigoare la 23 iulie 2002. 
6 În conformitate cu prevederile art. 211 TCE ĸi art. 124 EURATOM. 
7 În conformitate cu art. 250 din TCE. 
8 În conformitate cu art. 252 din TCE. 
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´nŞelegerile referitoare la politica economicŁ ĸi monetarŁ
1
, politica comercialŁ comunŁ

2
, 

cercetare ĸi dezvoltare tehnologicŁ
3
, protecŞia mediului ´nconjurŁtor

4
, cooperarea în 

domeniul dezvoltŁrii
5
, tratatele de aderare

6
; menŞine relaŞii de colaborare cu alte 

organisme interguvernamentale ĸi cu agenŞiile acestora
7
. 

 
5. Comisia EuropeanŁ ï organ executiv al Uniunii 
Comisia executŁ atribuŞiile care ´i sunt conferite de cŁtre Consiliu

8
 prin actele pe 

care acesta le adoptŁ. Consiliul poate condiŞiona exercitarea competenŞelor de executare a 
normelor comunitare de anumite cerinŞe ĸi poate sŁ ´ĸi rezerve dreptul de a exercita direct 
aceste competenŞe de executare ´n cazuri specifice ĸi justificate

9
. 

Decizia Consiliului 87/373/CEE stabilea un numŁr limitat de proceduri de exercitare 
a competenŞelor de executare conferite Comisiei. Actul Final al ConferinŞei 
interguvernamentale de la Amsterdam solicitŁ Comisiei sŁ prezinte Consiliului o 
propunere de modificare a acestei Decizii. Ea a fost ´nsŁ abrogatŁ de noua Decizie a 
Consiliului 99/468/CE care reglementeazŁ procedurile de exercitare a competenŞelor de 
executare conferite Comisiei. Acestea sunt: procedura consultativŁ, procedura de 
gestionare, procedura de reglementare ĸi procedura de salvgardare.  

Aplicarea procedurilor privind adoptarea mŁsurilor de punere ´n aplicare trebuie sŁ 
se orienteze dupŁ urmŁtoarele criterii

10
: 

- mŁsurile de gestionare, cum sunt cele referitoare la aplicarea politicii agricole 
comune ĸi politicii comune ´n domeniul pescuitului sau cele referitoare la punerea ´n 
aplicare a programelor av©nd implicaŞii bugetare substanŞiale, trebuie sŁ fie adoptate 
conform procedurii de gestionare; 

- mŁsurile cu un domeniu general de aplicare destinate sŁ punŁ ´n aplicare 
dispoziŞiile esenŞiale ale actelor de bazŁ, inclusiv mŁsurile referitoare la protecŞia sŁnŁtŁŞii 
sau securitŁŞii persoanelor, animalelor sau plantelor, ar trebui adoptate conform 
procedurii de reglementare. Atunci c©nd un act de bazŁ prevede cŁ anumite dispoziŞii 
neesenŞiale ale actului pot fi adaptate sau actualizate prin intermediul procedurilor de 
punere ´n aplicare, aceste mŁsuri ar trebui sŁ fie adoptate conform procedurii de 
reglementare; 

- fŁrŁ a aduce atingere domeniilor rezervate procedurilor menŞionate anterior, 
procedura consultativŁ se aplicŁ ´n toate cazurile ´n care se considerŁ ca fiind cea mai 
indicatŁ. 

Tot în calitate de organ executiv al Uniunii Europene, Comisia este ´nsŁrcinatŁ cu 
executarea bugetului, conform reglementŁrilor astfel adoptate de Consiliu sub propria sa 
responsabilitate ĸi ´n limita creditelor acordate, potrivit principiului bunei gestiuni 
financiare. DispoziŞiile legale prevŁd modalitŁŞi specifice ´n legŁturŁ cu care fiecare 
instituŞie participŁ la executarea propriilor cheltuieli. În cadrul bugetului, Comisia poate 
sŁ procedeze, ´n limitele ĸi ´n condiŞiile fixate de Consiliu prin regulament, la virŁri de 
credite, fie dintr-un capitol în altul, fie de la o subdiviziune la alta (art. 205). În vederea 

                                                 
1 În conformitate cu art. 111 din TCE. 
2 În conformitate cu art. 133 din TCE. 
3 În conformitate cu art. 170 din TCE. 
4 În conformitate cu art. 174 din TCE. 
5 În conformitate cu art. 181 din TCE. 
6 În conformitate cu art. 310 din TCE. 
7 În conformitate cu art. 302 din TCE. 
8 Ċn conformitate cu art. 211 din TCE ĸi art. 124 din TEURATOM. 
9 În conformitate cu art. 1 din Decizia Consiliului 99/468/CE. 
10 În conformitate cu art. 2 din Decizia Consiliului 99/468/CE. 
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asigurŁrii disciplinei bugetare Comisia nu va face nici o propunere de act comunitar, nu 
va modifica propunerile sale ĸi nu va adopta mŁsuri de executare susceptibile sŁ aibŁ 
incidente deosebite asupra bugetului fŁrŁ a respecta dispoziŞiile art. 201 (art. 201 A). 

Comisia are obligaŞia de a prezenta anual Consiliului ĸi Parlamentului o dare de 
seamŁ ´n temeiul art. 205 privind conturile anului financiar precedent, de executare a 
bugetului ĸi o declaraŞie asupra activului ĸi pasivului ComunitŁŞii.

1
 

Pentru a decide descŁrcarea Comisiei asupra executŁrii bugetului  potrivit art. 206, 
Parlamentul va examina conturile ĸi bilanŞul financiar menŞionat la art. 205A, raportul 
anual al CurŞii de conturi, ´nsoŞit de rŁspunsurile instituŞiilor controlate la observaŞiile 
CurŞii de conturi, precum ĸi rapoartele speciale relevante ale acesteia, dupŁ ce Consiliul 
va fi examinat el ´nsuĸi toate aceste acte financiare. 

Înainte de a da descŁrcare Comisiei sau ´n orice alt scop care se situeazŁ ´n cadrul 
exerciŞiilor atribuŞiilor acesteia ´n materie de executare a bugetului, Parlamentul poate sŁ 
cearŁ audierea Comisiei privind cheltuielile sau funcŞionarea sistemelor de control 
financiar. Comisia este obligatŁ sŁ prezente Parlamentului, la cererea acestuia, orice 
informaŞie necesarŁ.

2
 

Comisia acŞioneazŁ spre a ´ndeplini observaŞiile ce ´nsoŞesc deciziile de descŁrcare ĸi 
alte observaŞii ale Parlamentului privind executarea cheltuielilor, ca ĸi comentariilor ce 
´nsoŞesc recomandŁrile de descŁrcare adoptate de Consiliu. 

La cererea Parlamentului sau Consiliului, Comisia va întocmi un raport privind 
mŁsurile luate ´n lumina acestor observaŞii ĸi comentarii ĸi ´n special privind instrucŞiunile 
date serviciilor ´nsŁrcinate cu executarea bugetului. Aceste rapoarte sunt, de asemenea, 
transmise CurŞii de Conturi. 

Ca organ executiv al Uniunii Europene, Comisia are, de asemenea, rolul de a 
administra fondurile comunitare. Acestea sunt: 

- fondurile structurale: Fondul Social European (FSE), Fondul European de 
Orientare ĸi GaranŞie AgricolŁ (FEOGA), Instrumentul Financiar de Orientare a 
Pescuitului (IFOP), Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ (FEDR); 

- Fondul de Coeziune (FC); 
- Fondul European de Dezvoltare (FED); 
- Fondurile de pre-aderare: PHARE, ISPA, SAPARD. 
 
6. Concluzii 
Tratatele comunitare atribuie Comisiei rolul de executiv al Uniunii Europene având 

responsabilitatea de a apŁra interesul comunitar ĸi de a asigura realizarea acestuia prin 
respectarea tratatelor ĸi a normelor comunitare. CompetenŞele numeroase ale Comisiei ´n 
raport cu atribuŞiile Parlamentului sunt vehement contestate din prisma deficitului 
democratic al instituŞiilor europene. Cu toate acestea, Comisia rŁm©ne instituŞia 
europeanŁ cheie ´n politica externŁ a Uniunii, precum ĸi ´n cea comunitarŁ. 

 
 

 

                                                 
1 J. Pinder, The European Union, A Very Short Introduction, Oxford University Press, 2002, pag. 58 
2 www.europa.eu.int 
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LE CODE PÉNAL EUROPÉEN 

 
 

Lecteureur universitaire docteur Cristian Popa 
Doctorant Virgil Petcu 

Académie Nationale de Renseignements 
 
Motto : 
« Lôespace p®nal europ®en a connu un d®veloppement remarquable les derni¯res 

cinq années ; même si encore peu connu, il commence pourtant de briller sur la scène 
internationale. Pour assurer la pérennité de cette construction prometteuse et réaliser 
lôobjectif de la cr®ation dôun espace de s®curit® et de justice, il faut °tre plus audacieux 
en ce qui concerne le contenu de la Constitution Européenne, autant en ce qui concerne 
lôextension de lôaction de lôUnion en mati¯re p®nale, que  du point de vue des aspects de 
procédure législative. » 

 
Marc VERWILGEN  

Ex-Ministre belge de la Justice 
 
1.Les origines du Code pénal européen 
A lôinitiative de la Commission européenne, dans la période 1995-1996, un groupe 

dôexperts dirig® par le professeur Mireille Delmas-Marty a élaboré un document 
intitulé « Corpus juris », concernant le droit pénal général et la procédure pénale

1
. 

Lô®laboration de ce document ®tait une cons®quence naturelle de lôimplication de plus en 
plus forte de lôUnion Europ®enne dans les probl¯mes de s®curit® et de justice et des 
modifications de structure apport®es par le Trait® dôAmsterdam. Cette action a ®t® 
facilitée aussi par les préoccupations qui se sont d®ploy®es pour lô®laboration dôune Carte 
de droits fondamentaux, action qui nôallait °tre finalis®e quôen d®cembre 2000. 

Le document intitulé « Corpus juris »  a été mis au débat, mais sa variante la plus 
récente est celle adoptée à la suite de la réunion de Florence du 6-7 mai 1999. 

Comme on  montre dans la variante la plus récente du document élaboré par la 
Commission dôexperts dirig®e par Mireille Delmas-Marty, le « Corpus juris » a accompli 
une fonction : « il a déclenché un débat public concernant le rôle du droit pénal général 
et processuel dans lôint®gration europ®enne. Quels sont les int®r°ts europ®ens qui 
desservent la protection pénale et comment pourrait-on organiser une telle protection, de 
sorte quôelle soit garantie dans tout lôespace juridique europ®en ? » 

Ce que propose le « Corpus juris » est, en essence, un régime mixte : les éléments 
nationaux et ceux communautaires sont combinés de sorte que les états membres, et non 
pas lôUnion £urop®enne, puissent  appliquer la l®gislation pénale pour certaines 
infractions. 

Ce document inclut autant de pr®visions g®n®rales quôune partie sp®ciale, o½ lôon a d®fini 
et incrimin® un nombre de huit infractions. Pour mener lôenqu°te on propose la fondation dôun 
Ministère Public Européen, comme nouvelle institution, incluant autant un procureur général 
européen que des procureurs européens délégués dans chaque Etat membre. 

Pendant la période antérieure au renvoi en justice, le contrôle judiciaire est exercé 
par un juge indépendant et impartial, dénommé « juge de libertés », magistrat qui sera 
désigné par chaque Etat membre. Les infractions prévues par le « Corpus juris » seront 
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jugées par les tribunaux nationaux. 
En faisant r®f®rence ¨ lôaction entreprise par le groupe dôexperts, le professeur 

hollandais J.A.E. Vervaele constatait que lôharmonisation de la l®gislation p®nale et de la 
procédure pénale restait un sujet sensible du point de vue politique, semblable à 
lôint®gration r®gionale en mati¯re de droit p®nal, provoquant des r®actions divergentes 
autant dans les cercles politiques que dans ceux juridiques. Les autorités politiques des 
Etats membres sont conscientes du fait que lôint®gration europ®enne implique de 
nouvelles provocations pour le système pénal et nécessite la réforme de celui-ci. Cela a 
men® ¨ la cr®ation dôun « Pylône Trois » et ¨ la consolidation dans le Trait® dôAmsterdam 
dôun espace de libert®, s®curit® et justice : « Certains diront que les instruments existants 
sont suffisants et les probl¯mes actuels seront rem®di®s ¨ lôaide des Conventions du 
Pylône Trois concernant la coopération, une fois ces conventions ratifiées -dit Vervaele. 
Sans doute diront-ils que ce Corpus Juris suppose des réformes constitutionnelles 
profondes dans les Etats membres, aussi bien que des réformes des codes pénaux, des 
codes de proc®dure p®nale et de la mani¯re dôorganisation du syst¯me judiciaire ». 

Le projet a ®t® ®labor® en vertu de la s®lection dôun groupe de pays significatifs et le 
travail fait a ®t® d®ploy® ¨ lôaide dôexperts europ®ens et du Centre de mise en application 
du droit europ®en de lôUniversit® dôUtrecht, sous la commande du professeur 
J.A.E.Vervaele. 

 
2.Les principes qui guident le document Corpus Juris en variante 2000. 
Ces principes sont de deux catégories : principes traditionnels et nouveaux. 
 
2.1Parmi les principes traditionnels, le document mentionne trois idées  
fondamentales : le principe de la responsabilité pénale, le principe de la 

proportionnalit® et le principe de lôimpartialit®. 
Le principe de la responsabilité pénale précise le fait que la responsabilité pénale 

est individuelle, étant déterminée par la prise en considération de la conduite individuelle 
et le grade de responsabilit® dôune personne en qualit® dôauteur, instigateur ou complice. 

Le principe de la proportionnalité  a en vue le fait que les sanctions soient 
proportionnelles avec la gravit® de lôinfraction, tenant compte des int®r°ts de la partie 
endommag®e et du p®ril social de lôacte. 

Le principe de lôimpartialit® pr®cise le fait que côest seulement un tribunal 
ind®pendant qui peut ®tablir la culpabilit® dôune personne et la condamner. Pendant les 
actes préparatoires du procès, toute mesure qui affecte gravement les libertés de la 
personne doit être autorisée par un juge indépendant et impartial, le rôle de celui-ci étant 
de vérifier si la mesure respective est justifiée et si les actes sont assez graves pour 
déterminer la finalisation de cette mesure. 

 
2.2. Principes nouveaux  
Le principe de la territorialité  européenne prend en considération le territoire des 

Etats membres de lôUnion comme formant un seul espace, d®nomm® « lôespace judiciaire 
européen ». La comp®tence rationae loci sô®tend sur tout le territoire de lôUnion et les 
mandats dôarrestation ®mis par le juge de libert®s, aussi bien que les d®cisions émises par 
les tribunaux civils et les tribunaux des Etats membres de lôUnion exercent leur pouvoir 
sur tout le territoire de lôUnion £urop®enne. 

Le principe de la contradiction, défini par la Cour Européenne des droits de 
lôHomme comme impliquant « lô®galité des armes », stipule que les parties peuvent avoir 
acc¯s ¨ toutes preuves ou observations pr®sent®es par le juge, par lôune des parties ou un 
procureur ind®pendant. Lôaccus® jouit du droit de d®fense garanti par les instruments 
internationaux, la Convention Europ®enne des Droits de lôHomme et le Pacte Intenational 
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concernant les droits civiles et politiques. 
3.La partie spéciale du document intitulé « Corpus juris » définit un nombre  
de huit infractions, dont quatre peuvent être commises par toute personne et quatre 

par des officiels.  
Les infractions qui peuvent être commises par toute personne sont : 
-la fraude qui affecte les intérêts financiers des Communautés Européennes et les 

infractions assimilées (art. 1) ; 
-la fraude en matière de conclusion de transactions (art. 2) ; 
-le blanchiment dôargent et le recel ; 
-lôassociation des infractions (art. 4). 
Les infractions commises par des officiels sont : la corruption (art. 5), le 

d®tournement de fonds (art. 6), lôabus au travail (art. 7), la divulgation du secret de travail 
(art. 8). 

Comme on peut bien voir dans cette énumération, les auteurs du document « Corpus 
juris »  ne se sont pas du tout pr®occup®s dô®laborer un nombre dôarticles ®quivalent ¨ 
toutes les réglementations inscrites dans les codes p®nales nationaux. Ils nôont choisi 
quôun nombre relativement restreint de faits qui affectent les int®r°ts ®conomiques de 
lôUnion Europ®enne. 

Il y a quelques explications quôon consid¯re n®cessaires ¨ propos de certains faits 
incriminés par le « Corpus juris ». Ainsi, lôart. 1 pr®cise que la fraude qui affecte le 
budget des Communautés Européennes constitue une infraction, autant en ce qui 
concerne les d®penses que les encaisses, quand lôun de ces actes a ®t® fait soit 
intentionnellement (fraude), soit par coulpe, avec facilité ou par négligence (infractions 
assimilées). 

La fraude peut être commise en liaison avec une subvention ou avec la 
r®glementation dôune dette fiscale, par la pr®sentation de la part de lôautorit® comp®tente 
de déclarations incomplètes dans certains points importants, imprécises ou basées sur des 
documents faux, dôune telle mani¯re quôil existe le risque dôaffecter les int®r°ts financiers 
des Communautés Européennes ; dans le m°me contexte, on prend pour fraude lôomission 
de fournir des renseignements aux autorités compétentes, violant ainsi une sollicitation 
dôaccorder de tels renseignements ; il constitue fraude, aussi, le changement de la 
destination des fonds communautaires (des subventions ou bourses obtenues dôune 
manière illégale). 

Aucune personne qui corrige les non concordances ou les omissions dôune fausse 
déclaration fausse, ou retire  une demande faite à base des documents faux ou qui informe 
les autorit®s sur les choses quôelle avait omises de d®voiler, avant que lôacte ne soit 
d®couvert par les autorit®s, nôest pas sanctionn®e.  

En ce qui concerne lôinfraction de corruption, il faut mentionner que par 
fonctionnaire européen on comprend toute personne qui a la qualité de fonctionnaire ou 
agent employé avec contrat, conformément au Statut des fonctionnaires des 
Communautés Européennes ; cette qualité est détenue, aussi par toute personne qui est 
mise à la disposition des Communautés Européennes par les Etats membres ou par tout 
organisme public ou privé qui exerce des fonctions équivalentes à celles des officiels ou 
des autres agents des Communautés Européennes.  

Lôexpression « fonctionnaire national », on lôinterpr¯te en faisant r®f®rence ¨ la 
signification de « fonctionnaire » ou « officier public », conformément à la loi nationale 
des Etats membres, où la personne en cause détient une fonction qui implique la mise en 
application de la loi pénale.  

Le texte de lôart. 5 fait la distinction entre la corruption « active » et la corruption 
« passive », qui est incriminée si elle blesse les int®r°ts financiers de lôUnion 
Européenne. La corruption passive apparaît quand un fonctionnaire sollicite ou accepte, 
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dôune mani¯re directe ou par lôinterm¯de dôun tiers, toute offre, promesse ou avantage de 
toute nature pour accomplir un document officiel ou un document qui est en liaison avec 
ses devoirs, en violant ses obligations officielles. Les avantages mentionnés peuvent être 
sollicit®s aussi pour le non accomplissement dôun document officiel ou dôun document en 
liaison avec ses devoirs, quôil est oblig® dôaccomplir conform®ment ¨ la loi.  

La corruption active appara´t quand toute personne fait ou offre, dôune mani¯re 
directe ou par lôinterm¯de dôun tiers toute offre, promesse ou tout autre avantage de toute 
nature, ¨ un officiel, dans lôint®r°t propre ou dans celui dôun tiers. De m°me, quand celui-
ci est instigu® de non accomplir un document officiel en liaison avec ses devoirs, dôune 
telle mani¯re quôil contrevienne ¨ ses devoirs officiels, document quôil ®tait oblig® 
dôex®cuter conform®ment aux obligations du travail. 

 
4.Responsabilités et sanctions 
Les articles 9-13 du « Corpus juris » portent sur la responsabilité pénale. Il fait 

r®f®rence ¨ lô®l®ment subjectif des infractions incrimin®es ïmentionnées au point 
précédent, qui définit la responsabilité comme une action individuelle, mais qui, 
cependant,  admet  (art. 13) lôid®e que toutes les huit infractions mentionn®es pourraient 
°tre commises par des corporations et par dôautres organisations dans la situation o½ 
lôinfraction a ®t® commise dans le bénéfice ce celles-ci par un organe ou représentant de 
lôorganisation ou par une personne qui agit en son propre nom. 

La responsabilité pénale individuelle peut intervenir le cas où une personne est 
lôauteur, côest-à-dire, côest elle-même qui commet une infraction ou quand elle est 
instigateur ou complice. 

La tentative, pour toutes les infractions mentionn®es est susceptible dô°tre 
sanctionn®e. Lôart. 10 pr®cise que lôerreur sur quelques ®l®ments constitutifs de 
lôinfraction exclut lôintention. 

Un texte particulier sôoccupe de la responsabilité pénale des managers ou des 
personnes ayant pouvoir de décision et de contrôle dans une compagnie : les 
fonctionnaires publics. Ainsi, si lôune des infractions pr®vues aux articles 1-8 est 
commise dans le bénéfice dôune compagnie, par une personne qui agit sous lôautorit® 
dôune autre personne qui est le manager (le directeur) de cette compagnie-là ou qui la 
contrôle ou exerce ses pouvoirs dans le but de prendre des décisions dans cette 
compagnie-là, cette deuxième personne-là est, elle aussi, responsable du point de vue 
p®nal pour avoir permis avec intention la consommation de lôinfraction. 

La m°me chose sôapplique aussi ¨ tout officiel public qui permet avec intention 
lôaccomplissement dôune infraction des celles prévues dans les articles 1-8 par lôun de ses 
subordonnés. 

Si lôune des infractions mentionn®es est commise par une personne qui agit sous 
lôautorit® dôune autre personne qui est le manager (le directeur) dôune compagnie ou qui 
la contrôle ou exerce son pouvoir de décision dans le cadre de cette compagnie, la  
deuxième personne est, elle aussi, responsable du point de vue pénal si elle a échoué dans 
lôexercice de la surveillance n®cessaire et cette omission a facilit® lôaccomplissement 
dôune infraction. 

Dans la d®termination de la responsabilit® dôune personne, conform®ment aux 
pr®visions mentionn®es en haut, le fait quôun directeur ou manager a d®l®gu®e ses 
pouvoirs pourra être une circonstance atténuante seulement si la délégation est partielle, 
précise, spécifique et nécessaire pour le bon fonctionnement de la compagnie et les 
d®l®gu®s se trouvent dans une position r®elle pour accomplir les fonctions quôon leur 
avait rendues. 

En ce qui concerne les sanctions, on a établi certains quantum qui peuvent être 
nuanc®s en fonction des circonstances concr¯tes de lôaccomplissement de lôinfraction. 
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Lôart. 14 pr®voit comme sanctions accessoires la publication de la condamnation, 
lôexclusion de la personne physique ou juridique des subventions ult®rieures, de futurs 
contrats avec des autorités publiques qui utilisent les fonds de la Communauté ou 
lôinterdiction dôoccuper une fonction publique au sein de la Communaut®. 

Dans le cas des infractions commises en coulpe, le quantum de la sanction maximale 
sera deux tiers de la sanction établie dans les textes mentionnés. Les instruments et les 
profits r®sult®s de lôinfraction seront confisqu®s au b®n®fice de la Communaut® 
Européenne. 

Il y a aussi la possibilité de certaines circonstances aggravantes, le cas où le 
quantum de la fraude ou du profit obtenu par lôaccomplissement de lôinfraction d®passe 
100 000 Euros ou lôinfraction a ®t® commise par un groupe organis®. 

Dans le cas du concours dôinfractions, on applique une seule sanction. 
 
5.Le Ministère Public Européen  
Le Ministère Public Européen est une autorité de la Communauté Européenne,  
 responsable avec lôinvestigation, la poursuite p®nale, la mise en jugement, 

lôinstrumentation du cas en instance et la mise en ex®cution des d®cisions judiciaires pour 
les infractions prévues dans les articles 1-8 du « Corpus juris ». Il  est indépendant autant 
par rapport aux autorités nationales que par rapport aux institutions communautaires. 

Le Minist¯re Public Europ®en est form® dôun Procureur G®n®ral Europ®en (PGE) ï 
dont les bureaux se trouvent à Bruxelles -  et des Procureurs européens délégués (PED), 
dont les bureaux se trouvent dans la capitale de chaque Etat membre ou dans toute autre 
ville o½ se trouve lôinstance comp®tente, en conformit® avec les pr®visions de lôart. 26. 

Lôindivisibilité  consiste dans le fait que les actes accomplis par nôimporte quel 
membre du Minist¯re Public Europ®en sont consid®r®s accomplis par lôinstitution, dans 
son ensemble. 

La solidarité impose lôobligation dôassistance r®ciproque entre les diff®rents 
procureurs européens délégués.  

Les membres du Ministère Public Européen  sont choisis  parmi les personnes dont 
lôind®pendance est reconnue et qui b®n®ficient dôune haute qualification professionnelle.  

Les membres du Ministère Public Européen sont complètement indépendants dans 
lôaccomplissement des t©ches de travail. Ils ne recevront les instructions dôaucun 
gouvernement ou organisme, soit national soit européen. Les membres du Ministère 
Public Europ®en  nôont la permission, pendant le mandat, de d®ployer aucune autre 
occupation, onéreuse ou non. 

Les membres du Ministère Public Européen  peuvent être relevés de leurs fonctions 
comme suite ¨ la demande du Parlement Europ®en, quand ils nôaccomplissent plus leurs 
devoirs ou ils ont fait preuve dôune conduite non correspondante grave au sujet des 
fonctions de lôinstitutions du procureur europ®en. 

La Cour Europ®enne de Justice est comp®tente dôinstrumenter les appels et les 
problèmes disciplinaires qui impliquent les membres du Ministère Public Européen et 
dôappliquer les sanctions ad®quates (y compris lô®viction de la fonction dans des cas de 
conduite non correspondante grave). 

Les procureurs nationaux coopèrent avec le Procureur Général Européen dans 
lôinvestigation et la mise en jugement des cas dôeuro fraude. Les procureurs nationaux 
rendent  compte pour le d®lai de toute demande dôassistance ou mandat ®mis par un juge 
de libert®s, concernant, en particulier, lôidentification et la localisation des personnes, le 
recueil ou la protection des preuves, lôavancement de documents, lôarrestation ou la 
d®tention de personnes et le transfert ou la port®e des prisonniers devant lôinstance 
compétente.  

La saisie du Ministère Public Européen se fait par les autorités nationales ou par 
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lôorganisme communautaire comp®tent ï OLAF (lôorganisme europ®en pour combattre 
les fraudes). 

Le procureur général européen dispose de larges attributions de surveillance et 
dôinvestigation, coordonnant les recherches effectu®es par les procureurs europ®ens 
délégués, aussi bien que de par les forces nationales de police et les administrations 
nationales compétentes. 

En ce qui concerne les infractions prévues par le « Corpus Juris », le Ministère 
Public Européen peut effectuer des interrogatoires, accumuler des documents, émettre des 
ordres de perquisition, geler des fonds et permettre des interceptions téléphoniques. De 
m°me, il peut disposer lôaudition des t®moins.  

Lorsquôil consid¯re que les investigations sont compl¯tes, le procureur europ®en 
délégué décide ï sous lôautorit® du Procureur général européen- sôil avance le dossier ¨ la 
barre ou non. 

Le Ministère Public Européen  exerce lôaction publique, saisissant les instances 
comp®tentes. ê remarquer que, en conformit® avec les pr®visions de lôart. 26, les 
infractions sont jugées par des instances nationales indépendantes et impartiales, 
nommées par chaque Etat membre, conformément aux règles de compétence de la 
législation nationale.  

Chaque cause est jug®e dans lôEtat membre et dans ceux qui semblent les plus 
assortis dans lôint®r°t dôune administration efficace de la justice. Les critères pour établir 
les comp®tences ont en vue lôordre de priorit® poursuivant : 

a.lôEtat o½ se trouve une plus grande partie des preuves ; 
b.lôEtat de r®sidence ou lôEtat de nationalit® de lôaccus® (ou de principales personnes 

impliquées) ; 
c.lôEtat sur lequel lôimpact ®conomique r®sult® de lôaccomplissement de lôinfraction 

est le plus grand. 
Le choix de lôEtat membre o½ se d®roulera le proc¯s est fait par le Minist¯re Public 

Europ®en, qui, tout dôabord, consulte le procureur européen délégué et les procureurs  
nationaux qui ont fait lôenqu°te (ce syst¯me sôapplique seulement si on nôa pas adopt®  le 
système « Pre-terial Chamber »). Quand les investigations se déroulent dans plusieurs 
Etats membres, le cas est jug® par lôautorit® comp®tente dôun seul Etat, conform®ment 
aux critères énoncés dans le sous paragraphe 2 de cet article. 

Il faut remarquer que le Ministère Public Européen a aussi des attributions en liaison 
avec la mise en exécution des décisions judiciaires qui sont communiquées aux Etats 
membres. Le Ministère Public Européen  a la responsabilité, outre les autorités nationales, 
dôordonner et de surveiller lôex®cution de la sentence, si cela ne se fait pas 
automatiquement. En principe, lôex®cution des sanctions est gouvernée par la législation 
en vigueur dans lôEtat membre d®sign® comme place dôex®cution de la sanction.  

En ce qui concerne le déroulement du procès, il faut mentionner que celui-ci 
contient tout dôabord des actes précurseurs, la mise en jugement, le jugement 
proprement dit et la mise en exécution des décisions. 

Le «Corpus Juris » sp®cifie lôid®e du principe de la territorialité européenne, 
conformément auquel les membres du Ministère Public Européen, nommés par le 
procureur général, ont de la comp®tence sur tout le territoire de lôUnion Europ®enne. Il 
faut noter que le document permet lôexercice dôune voie dôattaque contre les sentences 
adoptées, car certains problèmes tiennent de la compétence de la Cour Européenne de 
Justice. Ainsi, la Cour Européenne de Justice est compétente pour les problèmes 
pr®liminaires concernant lôinterpr®tation du « Corpus Juris » et les mesures 
dôimpl®mentation de celui-ci ; ¨ la sollicitation dôun Etat membre ou de la Commission 
concernant toute dispute dans lôapplication du « Corpus Juris » ; à la sollicitation du 
Minist¯re Public Europ®en ou dôune autorit® judiciaire nationale concernant les conflits 
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de comp®tence dans lôapplication des r¯gles concernant le principe de la territorialit® 
européenne, en liaison avec les procureurs nationaux aussi bien quôavec ceux europ®ens 
(art 18-24) ¨ la sollicitation du Procureur Europ®en concernant lôexercice du contr¹le 
judiciaire par les instances nationales (art. 25-27) ; ¨ la sollicitation de lôaccus® pour le 
choix de la comp®tence, dans le sens de lôart. 26 (2). 

Une institution ¨ part, sur laquelle il vaut bien sôarr°ter, est celle du juge de libertés. 
Ce juge, désigné par chaque Etat membre parmi ses magistrats nationaux, est voué à 
vérifier la légalité de quelques mesures coercitives ou conservatoires, qui ont pour résultat 
la restriction ou la privation dôune personne des droits et des libert®s fondamentaux 
®tablis dans la Convention Europ®enne des Droits de lôHomme. 

Le juge de libertés contrôle la légalité et la régularité des mesures adoptées et 
sôassure que les principes de la n®cessit® et de la proportionnalit® ont ®t® respect®s. Dans 
les cas urgents on permet un contrôle a posteriori dans les 24 heures qui suivent, 
spécialement quand on considère que les preuves pourraient dispara´tre, lôinfraction est en 
train de se dérouler ou quand on considère que le suspecte pourrait se soustraire à la 
poursuite pénale. 

A la fin des actes précurseurs, si le procureur européen délégué avec les recherches 
décide le renvoi du cas en instance et est oblig® dôinformer sur le dossier le juge de 
libertés, celui-ci est le seul qui ait la qualité de saisir les instances en conformité avec les 
prévisions du « Corpus Juris ». Il faut mentionner que les Etats membres nomment le 
juge de libertés en conformité avec les critères établis, pour éviter la superposition du rôle 
du juge de libert®s avec celui du juge dôinstance, en conformit® avec la jurisprudence de 
la Cour Europ®enne des Droits de lôHomme. Le juge de libert®s doit °tre choisi dôune 
telle mani¯re quôon puisse garantir sa comp®tence aussi bien que son ind®pendance et son 
impartialité, conformément au sens donné à ces termes par la Convention Européenne des 
Droits de lôHomme.  

 
6.Le Mandat dôarrestation europ®en 
Le mandat dôarrestation européen constitue un document essentiel dans la procédure 

de poursuite et de jugement de ceux qui violent les prévisions du Code Pénal Européen. 
On lô®met dans des conditions absolument pr®cises, par un organisme d®termin® et 

doit répondre à certaines exigences pour °tre valable. Comme on pr®voit dans lôart. 25
3
 

du « Corpus Juris », le juge de libertés, examinant la sollicitation du procureur européen 
et toutes les preuves et les renseignements fournis par le procureur, émet un mandat 
dôarrestation europ®en, quand il consid¯re quôune telle mesure est justifi®e. Le mandat 
portera le nom de la personne à laquelle il est adressé et tous les renseignements 
n®cessaires pour lôidentification de celle-ci, aussi bien quôune r®f®rence pr®cise ¨ 
lôinfraction du « Corpus juris » qui se trouve ¨ la base de lôarrestation et un r®sum® des 
faits qui constituent lôinfraction en cause. 

La personne arr°t®e est imm®diatement emmen®e devant le juge de libert®s de lôEtat 
où elle est retenue. Le juge de libertés vérifie si le mandat dôarrestation concerne la 
personne arrêtée en cause, si la personne a été arrêtée conformément à la procédure 
normale et si lôon a respect® ses droits, en conformit® avec la proc®dure ®tablie par le 
« Corpus Juris » et la législation nationale, en conformité avec le principe de la 
compl®mentarit® de lôarticle 35 du Corpus. La personne arr°t®e a le droit de solliciter au 
juge de libert®s  (de lôEtat o½ elle est retenue) dô°tre mise en libert® sous caution jusquôau 
moment du transfert.  
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La décision du juge de libertés  sera prise en conformité avec la législation nationale 
et avec les pr®visions de la Convention Europ®enne des Droits de lôHomme. Contre la 
décision du juge de libertés on peut faire appel conformément aux prévisions de la 
législation nationale. 

Le mandat dôarrestation europ®en sô®met par le juge de libert®s ¨ la sollicitation du 
procureur europ®en. Il est valable sur tout le territoire de lôUnion Europ®enne. La 
personne arr°t®e peut °tre transf®r®e sur le territoire de lôEtat o½ sa pr®sence est 
n®cessaire et si elle se trouve sur le territoire dôun tiers Etat, on peut adresser ¨ cet Etat 
lôinvitation de coop®rer. 

Comme on montre dans le texte explicatif de cet article, lôapplication de lôarticle 
auquel on a fait référence peut se faire seulement dans les conditions de la garantie du 
principe de subsidiarit® europ®enne, ®tant particuli¯rement n®cessaire dôinterpr®ter dôune 
manière compatible avec cet article, cette règle-l¨ de droit qui interdit lôextradition de ses 
nationaux. 

A lôoccasion des travaux de la Conférence internationale « Perspectives 
internationales concernant la criminalit®, la justice et lôordre publique », qui a eu lieu à 
Bucarest entre 6-10 juin 2004, sous le patronage du Collège de politiques pénales John 
Jay des Etats Unis, on a souligné que « Par la décision-cadre concernant le mandat 
europ®en dôarrestation on a mat®rialis® la d®cision prise dans le Conseil Europ®en de 
Tampere de 15 et 16 octobre 1999, qui dit quôentre les Etats membres de lôUnion 
Européenne il faut remplacer la proc®dure formelle dôextradition avec une proc®dure de 
remise simplifi®e. Le mandat dôarrestation europ®en est la premi¯re mesure concr¯te 
dans le domaine du droit pénal qui introduit le principe de la reconnaissance 
réciproque »

2
. On a mentionné aussi la Déclaration de Bruxelles de 25 mars 2004 du 

Conseil Européen, adoptée comme réaction aux attentats terroristes de 11 mars 2003 de 
Madrid, par laquelle on demandait aux Etats membres dôappliquer les mesures de nature 
législative qui ont été prises. 

La loi concernant la coopération juridique internationale en matière pénale (La Loi 
No.302/2004) pr®voit, dans lôart. 77, que ç le mandat europ®en dôarrestation est une 
d®cision judiciaire ®mise par lôinstance comp®tente dôun Etat membre de lôUnion 
Européenne en vue de lôarrestation et de la remise de la personne sollicit®e par un autre 
Etat membre, en vue de lôex®cution de la poursuite p®nale ou afin dôex®cuter une 
sanction ou une mesure de sécurité privative de liberté »

3
.  

Par la suite, la loi contient des prévisions li®es ¨ lô®mission, lôobjectif du mandat 
europ®en dôarrestation, sa transmission et son ex®cution. Une s®rie de motifs sont, aussi, 
visibles, qui peuvent d®terminer le refus de lôex®cution dôun mandat europ®en 
dôarrestation, comme par exemple, la situation où la personne poursuite a été jugée 
d®finitivement pour les m°mes actes par un Etat membre, autre que lôEtat ®metteur du 
mandat dôarrestation. Dôailleurs, la loi consacre un tout un Titre ¨ la « Coopération avec 
les Etats membres de lôUnion Europ®enne sur la base dôun mandat europ®en 
dôarrestation et remise ». 

Dans la pratique récente des Etats on a enregistré la situation où, en Allemagne, la 
Cour Constitutionnelle a d®clar® non constitutionnel un mandat dôarrestation pour le 
citoyen allemand dôorigine syrienne Mamoun Darkazanli, qui aurait du être extradé en 
Espagne, o½ on lôavait accus® de liaisons avec le r®seau terroriste Al Qaeda. Comme on le 
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montre dans un commentaire de lôAgence ç Deutsche Welle », « Conformément à la 
décision de la Cour Constitutionnelle fédérale, les citoyens allemands soupçonnés de 
lôex®cution de d®lits p®nales ne peuvent pas °tre extrad®s dans dôautres Etats de lôUnion 
Europ®enne. La validit® du mandat dôarrestation europ®en est ainsi annul®e  par les 
juges de Karlsruhe ». La d®cision a ®t® prise ¨ la suite dôune plainte d®pos®e par 
lôallemand dôorigine syrienne Mamoun Darkazanli, qui se trouvait sur la pointe de 
lôextradition en Espagne, o½ il est soup­onn® de terrorisme. 

Le mandat dôarrestation europ®en semble, ¨  premi¯re vue, une nécessité. « Sôil 
nôexistait pas d®j¨, il devrait °tre invent® », a affirmé le vice-président Winfried Hassemer 
¨ lôouverture du proc¯s devant la Cour Constitutionnelle, il y a trois mois. « Le mandat 
dôarrestation europ®en donne d®j¨ un coup de main à la poursuite de milliers de 
criminels de toute lôUnion Europ®enne. Sôil sôagit de contrebande de drogues ou de  
pornographie - les vérifications détaillées qui devaient être effectuées par la police et par 
la procurature des pays impliqués se sont simplifiées, et les soupçonnés peuvent être 
extradés plus vite et ainsi, emmenés plus tôt devant la justice ». 

Seulement quelquôun qui regarde plus attentivement le mandat dôarrestation 
européen découvre ses lacunes graves, que le juge constitutionnel Udo di Fabio a 
résumées dans le procès ainsi : « un participant au carnaval de Koln, qui a embrassé par 
force une femme hollandaise, doit-il par hasard craindre être extradé à la justice 
hollandaise, parce que là-bas le flirt exagéré est considéré un viol ? ». 

Le probl¯me du mandat dôarrestation europ®en repr®sente le manque dôun syst¯me 
commun de lois de lôUnion Europ®enne. ç Ce que, dans un pays est vu comme racisme, 
est tol®r® dans un autre Etat et les loi pour lôavortement en Irlande sont consid®r®es 
inacceptables par bien dôautres pays de lôUnion. Et les touristes allemands pourraient se 
trouver extrad®s dans dôautres pays, seulement pour avoir viol® des lois dont ils nôen 
savaient rien ». 

Dans la presse allemande, la décision du tribunal fédéral constitutionnel a été 
vivement commentée. La presse allemande et celle internationale ont accordé de larges 
espaces à ce sujet. 

Le quotidien « Die Welt » de Berlin considère que la décision du Tribunal 
constitutionnel de Karlsruhe, qui a refus® lôextradition dôun citoyen allemand-syrien, 
accus® en Espagne de liaisons avec le r®seau terroriste Al Qaeda, nôest pas orient®e contre 
les institutions europ®ennes, mais contre les judiciaires nationaux qui nôavaient pas ®puis® 
les espaces de manîuvres quôils avaient eus ¨ leur disposition. Ainsi, on a concrètement 
appris ce que côest que la subsidiarité. Celle-ci interdit lôexercice de pressions 
europ®ennes sur lôordre constitutionnel (subl.ns.). ç Les citoyens ont le droit dô°tre 
traités conformément à la Constitution en vigueur, qui doit être respectée comme telle, 
même si Bruxelles sent autrement ». 

Le tribunal de Karlsruhe accepte les mandats dôarrestation europ®ens comme 
instrument dôacc®l®rer lôextradition des coupables suppos®s. Apr¯s la d®cision, on ne peut 
parler dôune érosion des compétences des judiciaires européens, pense « THURINGER 
ZEITUNG » de Gera. 

« OFFENBURGER TAGBLATT » estime que les citoyens peuvent compter 100% 
sur le Tribunal fédéral constitutionnel. 

Mais « Luxembourg WORT » critique la décision des juges fédéraux, attirant 
lôattention sur le fait que lôAllemagne sôest assum®e lôobligation dôappliquer lôAccord-
cadre de Bruxelles concernant le mandat dôarrestation europ®en. Maintenant le Tribunal 
de Karlsruhe est responsable du fait que le supposé terroriste allemand-syrien Mamoun 
Darkazanli a été mis en liberté. 

Dans ce contexte, le quotidien italien « LA REPUBLICA » de Rome constate que 
lôalarme terroriste ne suffit pas pour annihiler les lois internationales qui d®fendent les 
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droits fondamentaux des citoyens du pays respectif. Mais par leur sentence, les juges 
f®d®raux ont donn® un grand coup ¨ la strat®gie antiterroriste de lôUnion Europ®enne. 

A Budapeste, « NEPSZABADSAG è appr®cie quôil sôagit dôun triomphe de lôEtat 
national allemand. Lôapprofondissement de lôint®gration europ®enne sôav¯re un talon 
dôAchille, surtout si les choses sont forc®es

5
 indésirablement. 

 
7.Les perspectives de lôaffirmation de lôinstitution du Parquet Europ®en 
Dans un ouvrage r®cent, paru ¨ Paris en 2005, lôauteur Sophie Garcia-Jourdan donne 

une haute appr®ciation  ¨ lôinstitution du Parquet Europ®en. Selon son expression, « la 
cr®ation dôun procureur europ®en nous semble indispensable. Cette personnalit®, dont 
lôind®pendance est n®cessaire, ne doit pas °tre priv®e de responsabilités. Ainsi, les règles 
qui assureront le contrôle de ses documents devront être définies. 

On pourrait envisager une procédure de destitution devant la Cour de Justice si le 
procureur europ®en commettait un acte grave ou sôil nôaccomplissait plus les conditions 
nécessaires pour exercer ses fonctions ». 

Dans la conception de madame Sophie Garcia-Jourdan, on devrait élargir les 
attributions du procureur européen et effectuer une synchronisation plus restreinte de ses 
activit®s avec celles de lôEUROJUST, EUROPOL et OLAF. On rappelle quô¨ ce moment, 
il y a trois institutions internationales qui ont des compétences dans le domaine de la 
criminalité internationale et dont on demande ïévidemment- de synchroniser lôactivit® 
dans la perspective dôune plus forte affirmation de la lutte contre la criminalité 
internationale et, dans ce contexte, dôaffirmer la position du procureur g®n®ral europ®en. 

- Concernant lôEUROPOL ï LôOffice Europ®enne de Police, cette organisation a ®t® 
crée en 1992, sa mission étant surtout celle de faciliter lô®change de renseignements 
concernant la criminalité européenne, mais surtout celle avec concernant le  trafique de 
drogues. En 2002, son mandat a ®t® ®largi, lôorganisation exer­ant sa comp®tence envers 
toutes les formes graves de criminalit® internationale. ê pr®sent, elle facilite lô®change de 
renseignements, les collecte, les analyse et les communique aux Etats membres. Dans les 
Etats membres de lôUnion Europ®enne les r®seaux de coop®ration dôEUROPOL 
collaborent avec les services nationaux de renseignements et avec dôautres institutions 
spécialisées. 

-EUROJUST- fondée en 2002- poursuit la lutte contre toutes les formes de 
criminalit® organis®e (trafic de drogues, blanchiment dôargent, trafic dô°tres humains, 
falsifications de monnaie, criminalité informatique, criminalité au détriment de 
lôenvironnement etc). 

A ce type de coopération participent des procureurs, des magistrats ou des officiers 
de police des Etats membres de lôUnion Europ®enne. 

Les objectifs EUROJUST visent particulièrement la promotion et lôam®lioration des 
enqu°tes et des poursuites p®nales, la mise en application de lôassistance judiciaire 
internationale et lôex®cution des demandes dôextradition aussi bien que lôappui accord® 
aux autorit®s nationales afin de renforcer lôefficacité des enquêtes et des poursuites 
quôelles d®roulent. 

La comp®tence EUROJUST est reconnue dans les 25 Etats membres de lôUnion 
Européenne,  intervenant seulement si les infractions en cause visent au moins deux Etats 
membres de lôUnion Europ®enne ou un Etat membre et de tiers pays. Par la décision du 
Conseil Europ®en de 28 f®vrier 2002, on a conf®r® ¨ EUROJUST lôautorit® juridique. 

-OLAF- la troisième composante de cette triade- lôOffice Europ®enne de lutte contre 
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la Fraude, selon la titre français- poursuit la protection des int®r°ts financiers de lôUnion 
Européenne, la lutte contre la fraude, la corruption et contre toute les activités illégales y 
compris celles d®roul®es dôune mani¯re r®p®t®e dans les institutions europ®ennes. OLAF 
effectue des enquêtes et déroule une coopération constante avec les autorités des Etats 
membres en vue de coordonner leurs activités. 

 
X              X 

 
X 

Comme on peut voir dans lôanalyse de toutes les pr®visions du « Corpus Juris », 
OLAF accomplit un rôle important dans la r®clamation du Procureur Europ®en ¨ lô®gard 
de lôenqu°te des huit infractions qui visent lô®conomie de lôUnion Europ®enne, ¨ laquelle 
se réfère le « Corpus Juris ». 

Dans la perspective de lôaffirmation et lôextension des pr®rogatives du Minist¯re 
Public Europ®en, il est ®vident quôil est n®cessaire une meilleure synchronisation et 
corr®lation des activit®s EUROPOL, qui deviendra la future Police de lôUnion 
Européenne et les deux autres organisations, respectivement OLAF et EUROJUST, qui, 
si elles ne fusionnent pas en perspective (tenant compte du fait que chacune dôelles 
couvre un domaine sp®cifique) devront coop®rer dôune mani¯re plus active, pour tenir t°te 
aux sollicitations du combat de la criminalité dans des domaines tellement importants. 
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II. INDEX DôADRESSES WEB POUR DES PROBLĈMES EUROP£ENS 
 
 A. INSTITUTIONS EUR OPÉENNES 

LôUnion Europ®enne ï The European Union on-line ï www.europa.eu.int.; 
Le Parlement Européen ï http://www.europarl.eu.int. 
Le Conseil de lôUnion Europ®enne- http://ue.int/en/summ.htm 
La Commission Européenne ï http://europa.eu.int/comm/index_en.htm 
La Cour de Justice ï http:/curia.eu.int/en/index.htm 
Le Tribunal de Première Instance ï http://curia.eu.int/en/index.htm 
La Cour Européenne de Comptes ï http://www.eca.eu.int/ 
L Comité Economique et Social ï http://www.esc.eu.int/ 
Le Comité des Régions ï http://www.cor.eu.int/home.htm 
 
B.INSTITUTIONS DE LA ROUMANIE  
Le Minist¯re de lôExt®rieur ï www.mae.ro 
Le Minist¯re de lôInt®gration Europ®enne ï www.mie.ro 
La Bibliothèque Nationale de la Roumanie ï ww.bnr.ro 
Le Centre de Documentation Européenne ï LôEcole Nationale de Sciences 

Politiques et Administration Publique ï www.snspa.ro 
Le Centre dôInformation Europ®enne ï Institut National dôInformation et 

Documentation (INID) ï www.bcub.ro 
Le Centre dôInformation de la Commission Europ®enne en Roumanie ï 

www.infoeuropa.ro 
Le Centre dôInformation et Documentation du Conseil de lôEurope ¨ Bucarest ï 

http://www.dcbuc.at/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 180 

 
O NOUŀ REGLEMENTARE. 

PROCEDURA DŀRII ĊN URMŀRIRE 
 

 
Lector univ. dr. Mihaela Laura Pamfil  

Facultatea de Drept, Universitatea ĂPetre Andreiò din Iaĸi 
 
 
In 2006, in the Criminal Procedure Code, the procedure of pursuing was established 

in order to obviate the problems appeared in the juristic practice regarding the search, the 
localization and the capturing of some person with the purpose of bringing them in front 
of the legal authorities or of carrying into effect of certain verdicts.  

The purpose of this study is to analyse this regulation and to emphasize the 
particular elements which individualize it as a special procedure. 

Cuvinte cheie: procedurŁ specialŁ, darea ´n urmŁrire, reglementare nouŁ 
Procedura dŁrii ´n urmŁrire

1
 a fost introdusŁ ´n Codul de procedurŁ penalŁ prin 

O.U.G. nr.60/2006 pentru modificarea ĸi completarea Codului de procedurŁ penalŁ, 
precum ĸi pentru modificarea altor legi

2
, cu scopul declarat de a ´nlŁtura problemele 

apŁrute ´n practica judiciarŁ ´n ceea ce priveĸte cŁutarea, localizarea ĸi prinderea unor 
persoane ´n scopul aducerii lor ´n faŞa organelor judiciare ori punerii ´n executare a 
anumitor hotŁr©ri judecŁtoreĸti.  

Noua reglementare vine sŁ acopere o lacunŁ legislativŁ, aĸa cum se aratŁ ´ncŁ din 
nota de fundamentare a O.U.G. nr.60/2006, lipsa unei reglementŁri riguroase ´n aceste 
materii fiind de naturŁ sŁ influenŞeze negativ, direct ĸi imediat cauzele aflate ´n curs de 
urmŁrire penalŁ sau judecatŁ. De altfel, deĸi mŁsura dŁrii ´n urmŁrire era menŞionatŁ ´n 
Codul de procedurŁ penalŁ ´n art.154 ĸi art.422 alin.3, reglementarea acesteia se realiza 
doar prin ordine interne la nivelul Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative sau 
a inspectoratelor de poliŞie, fapt apreciat ca inadmisibil ´n literatura de specialitate

3
 cu atât 

mai mult cu c©t aceste dispoziŞii sunt marcate de un anumit grad de opacitate ĸi nu 
realizeazŁ condiŞia previzibilitŁŞii ĸi accesibilitŁŞii legii.  

Procedura dŁrii ´n urmŁrire face, ´n prezent, obiectul Capitolului II
1
 din cadrul 

Titlului IV intitulat ĂProceduri specialeò, fiind reglementatŁ pe parcursul a doar 7 articole 
(art.493

1
-493

7
), dar cu o mare atenŞie pentru detalii. 

Deĸi este aĸezatŁ imediat dupŁ procedurile care instituie reguli diferite de urmŁrire ĸi 
judecare pentru anumite cauze ï procedura aplicabilŁ unor infracŞiuni flagrante, 
procedura pentru tragerea la rŁspundere a persoanelor juridice ĸi procedura aplicabilŁ 
cauzelor cu infractori minori ï procedura dŁrii ´n urmŁrire nu are aceleaĸi trŁsŁturi cu 
acestea, nefiind o procedurŁ incidentŁ doar ´n anumite cauze, ci o procedurŁ care se poate 
aplica ´n orice cauzŁ penalŁ, indiferent de infracŞiunea sŁv©rĸitŁ sau de autorul acesteia, 
dacŁ este necesarŁ identificarea, cŁutarea, localizarea ĸi prinderea unei persoane ´n scopul 
aducerii acesteia ´n faŞa organelor judiciare ori punerii ´n executare a anumitor hotŁr©ri 

                                                 
1 Titulatura procedurii nu ni se pare a fi cea mai potrivitŁ alegere. Av©nd ´n vedere cŁ darea ´n urmŁrire 

se realizeazŁ prin efectuarea a doar douŁ acte ï solicitarea ĸi dispunerea ï , iar identificarea, cŁutarea, 

localizarea ĸi prinderea persoanei se realizeazŁ prin acte de urmŁrire a persoanei ĸi lu©nd ´n considerare ĸi 

terminologia folositŁ ´n denumirile marginale ale articolelor, apreciem cŁ titulatura noii proceduri speciale ar 

trebui sŁ fie ĂDarea ´n urmŁrire ĸi procedura urmŁririiò. 
2 PublicatŁ ´n Monitorul Oficial, Partea I nr.764 din 7 septembrie 2006. 
3 D. Ionescu, ModificŁrile aduse pŁrŞii speciale a Codului de procedurŁ penalŁ prin Legea nr.356/2006 

ĸi prin O.U.G. nr.60/2006, Caiete de Drept penal, nr.3/2006, p.279. 




